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MSW 03 समाज कायª के ±ेý 
 

खंड पåरचय  
 

िÿय िवīािथªयŌ, 
 
एमएसडÊÐयू  पाठ्यøम (ÿथम सý) के ÿĳपý MSW 03 समाज कायª के ±ेý म¤ आपका Öवागत है। इस ÿĳपý 
को चार खंडŌ म¤ िवभािजत िकया गया है।  
 
पहले खंड म¤ मिहला एवं  बाल िवकास पर ÿकाश डाला गया है। भारतीय पåरŀÔ य म¤ िľयां  एवं  उनकì समÖ याए,ं Ö ýी 
आंदोलन एवं  िविभÆ न सशिĉकरण नीितयŌ को िवÖतार से बताया गया है। भारत म¤ बाल िवकास कì अवधारणा को 
बताते हòए िविभÆ न राÕ ůीय एवं  अंतरराÕ ůीय नीितयŌ को रेखां िकत िकया गया है। 
 
दू सरे खंड म¤ समुदाय िवकास कì अवधारणा के अंतगªत जनजातीय िवकास, úामीण िवकास एवं  शहरी िवकास को 
समझाया गया है।  
 
तीसरे खंड म¤ वं िचत वगŎ के िवकास और िविभÆ न कायªøमŌ पर ÿकाश डाला गया है िक िकस ÿकार अनुसू िचत 
जाित, अÆ य िपछड़ा वगª, िवशेष योµ य जन एवं  तृतीय पंथ जन के िवकास हेतु  कारªवाई कì गई है ? 
 
चौथे खंड म¤ समाज कायª के नए उभरते ±ेýŌ पर ÿकाश डाला गया है। इनम¤ अपराधशाÖ ý एवं  सुधाराÂ मक सेवाए,ं 
िचिकÂ सीय एवं  मनोिचिकÂ सीय सेवाए,ं वृĦावÖ था सेवाए,ंपयाªवरण िवकास एवं  आपदा ÿबंधन तथा युवा िवकास 
शािमल है। 
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खंड - 1 

मिहला एवं  बाल िवकास   
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इकाई 1 

भारतीय पåरŀÔय म¤ िľयाँ एव ंउनकì समÖयाए ँ

इकाई कì łपरेखा  

1.0  उĥेÔ य 
1.1 ÿÖ तावना 
1.2 ऐितहािसक पåरŀÔय म¤ िľयŌ कì ÿिÖथित  
1.3 Öवतंýता से पूवª भारत म¤ िľयŌ कì िनÌन ÿिÖथित का कारण 
1.4 िľयŌ कì ÿमुख समÖयाए ँ
1.5 िľयŌ कì ÿिÖथित म¤ सुधार हेतु  िकए गए ÿमुख ÿयास 
1.6 सारांश 
1.7 बोध ÿĳ 
1.8 संदभª एवं  उपयोगी úंथ   

 
1.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके  पĲात आप – 

 ऐितहािसक भारत म¤ िľयŌ कì िÖथित के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 Öवतंýता से पूवª भारत म¤ िľयŌ के हीन दशा के िलए उ°रदायी कारणŌ को रेखां िकत कर सक¤ गे। 

 िľयŌ कì िÖथित म¤ सुधार हेतु  िकए गए ÿमुख ÿयÂनŌ के बारे म¤ जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 
 

1.1  ÿÖ तावना  
िहंदू  धमª म¤ िľयŌ को आिद शिĉ के łप म¤ िचिýत िकया गया है। वेदŌ और उपिनषदŌ म¤ मिहलाओ ं  से 
संबं िधत अनेक िवचार ÿÖतुत िकए गए ह§, िजनम¤ उÆह¤ ®ेķ दशाªया गया है। गौतम बुĦ ने भी िľयŌ को 
सवōपåर माना है। धीरे-धीरे समय पåरवितªत हòआ और मÅयकालीन युग म¤ मिहलाओ ं  कì ÿिÖथित म¤ 
पूणªłपेण पåरवतªन हो गया। इस पåरवतªन ने मिहलाओ ं  कì पू री छिव को ही बदलकर रख िदया।  
भारत ÿाचीन समय से ही अपनी सांÖकृितक िवरासत, परंपरा, सËयता, धमª और भौगोिलक िवशेषताओ ं  
के बहòÿिसĦ देश के łप म¤ जाना जाता है। वाÖतव म¤ भारत नाना ÿकार कì ÿथाओ ं  व łिढ़यŌ का देश है। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 5 

यहाँ पर Óयिĉ से Óयिĉ के संबंध से परे परंपराओ ं  को Ûयादा महÂव िदया जाता है और मिहलाओ ं  को 
दोयम दज¥ का माना जाता है। 
 
1.2  ऐितहािसक पåरŀÔय म¤ िľयŌ कì ÿिÖथित (Status) 
यिद भारत म¤ मिहलाओ ं  कì िÖथित के बारे म¤ कहा जाए तो वैिदक काल और उ°र-वैिदक काल म¤ उनकì 
िÖथित तुलनाÂमक łप से अ¸छी रही, परंतु  आगे चलकर उनकì िÖथित बदतर हो गई। 
वैिदक काल 
वैिदक काल म¤ ľी और पुŁष कì िÖथित म¤ समानता थी। इस समय लड़िकयŌ का भी उपनयन संÖकार 
िकया जाता था और लड़कŌ के ही समान उÆह¤ भी āĺचयª आ®म म¤ िश±ा ÿाĮ करने का अिधकार था। 
कुछ िवĬानŌ का मानना है िक सह-िश±ा का ÿचलन भी इस काल म¤ था। इस काल म¤ मिहलाओ ं  को 
Öवयं  कì इ¸छानुसार जीवन-साथी का चुनाव करने का अिधकार ÿाĮ था, साथ ही िवधवाओ ं  को भी यह 
अिधकार ÿाĮ था अथवा ‘िनयोग’ Ĭारा संतान उÂपÆन कर सकती थी। धािमªक कमªकांडŌ कì संपÆनता के 
िलए पÂनी का उपिÖथत होना अिनवायª था। िľयŌ कì र±ा करना पुŁषŌ का धमª माना जाता था और 
उनका अपमान करना पाप कì ®ेणी म¤ रखा जाता था। पåरवार का मु िखया ही संपि° का संर±क होता था 
और अÆय सभी सदÖय चाहे वे पŁुष हŌ अथवा ľी, का संपि° पर अिधकार नहé था। इस काल म¤ पुýी के 
बजाय पुý को अिधक महÂव िदया जाता था, हालां िक यह धािमªक दाियÂवŌ कì पू ितª तक ही सीिमत था।  
 
उ°र-वैिदक काल 
इस काल म¤ जैन व बौĦ धमª का ÿभाव पåरलि±त हòआ और इन धमŎ म¤ भी िľयŌ को सÌमानपूणª ŀिĶ से 
देखा गया है। धमª म¤ Ćास होने से मिहलाओ ं  कì िÖथित म¤ भी िगरावट आनी शुł हो गई। कुछ मिहलाएँ 
धमª के ÿचार-ÿसार म¤ भी संलµन थé। मनुÖमृित ने मिहलाओ ं  पर ÿितबंध लगाए। उÆह¤ वेदŌ के पठन और 
य²Ō को करने से रोक िदया गया। िवधवा िववाह का िनषेध कर िदया गया और लड़कì के रजÖवला होने 
के पूवª ही िववाह को ÿाथिमकता दी जाने लगी। िľयŌ के िलए एकमाý कायª पåरवार कì सेवा और पित 
कì आ²ा का पालन करना रह गया। इस काल म¤ ही उनके उपनयन संÖकार कì ÓयवÖथा को भी समाĮ 
कर िदया गया।  
 
धमªशाľीय काल 
तीसरी शताÊदी से 11वé शताÊदी के पूवाªधª तक के काल को धमªशाľ काल कì सं²ा दी जाती है। इस 
समय वेदŌ के Öथान पर मनुÖमृित के आधार पर मनु Õय के ÓयवहारŌ व िवचारŌ का िनधाªरण िकया जाने 
लगा। िľयाँ परतंý, असहाय व िनबªल के łप म¤ माÆयता पाने लगी। उनके िलए संÖकारŌ म¤ एक माý 
संÖकार िववाह को माना गया, उÆह¤ संपि° के अिधकार से वं िचत रखा गया। लड़कì कì िववाह कì उă 
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10-12 वषª मानी गई और जीवन साथी के चुनाव म¤ उनकì इ¸ छा को नगÁय कर िदया गया। इस काल म¤ 
बहòपÂनी ÿथा का ÿचलन आरंभ हòआ और िवधुरŌ को भी 10-12 वषª कì कÆया के साथ िववाह करने 
कì Öवतंýता थी। इस काल म¤ उपपÂ नी ÿथा का भी बोलबाला रहा। मोटे तौर पर कहा जाए तो इस काल 
ने िľयŌ को िनÌन ÿिÖथित ÿदान करने म¤ उÐलेखनीय भू िमका िनभाई है। 
 
मÅय काल 
मुगल शासकŌ के काल को मÅय काल कहा जाता है। भारतीय समाज को मुगल शासन ने काफ़ì ÿभािवत 
िकया। इस काल म¤ धमª और संÖकृित कì आड़ म¤ िľयŌ पर अनेक िनषेध लगाए गए और उनपर कई 
िनयōµयताएँ थोप दी गई ं । इस काल म¤ बाल-िववाह, पदाª ÿथा, िवधवा पुनिवªवाह पर िनषेध, सती ÿथा 
आिद ÿकार कì कुÿथाओ ं  का चलन अपने चरम पर था और िľयŌ को हीनता कì पराकाķा के łप म¤ 
पåरभािषत िकया जाने लगा। िľयाँ पूणªłपेण परतंý हो चुकì थé। जÆम से मृÂयु  तक एक ľी िकसी न 
िकसी पुŁष के अधीन रहती थी। हालां िक संपि° के अिधकार म¤ कुछ पåरवतªन अवÔय हòए, िजन िľयŌ के 
कोई भाई नहé ह§, उनका िपता कì संपि° पर अिधकार होता था। एक ओर जहाँ िľयŌ पर इतने ÿितबंध 
लगाए जा रहे थ,े वहé दू सरी ओर पुŁष को पÂनी के जीिवत रहने पर भी दू सरा िववाह अथवा तीसरा 
िववाह करने का अिधकार िदया जाने लगा।  
 
िāिटश काल 
18वé शताÊदी से आज़ादी तक के काल को िāिटश काल के łप म¤ संदिभªत िकया जाता है। इस काल म¤ 
भी िľयŌ कì िÖथित म¤ कोई खास सुधार नहé हòए। उनकì िनयōµयताओ ं  को अभी भी उसी łप म¤ 
पåरभािषत िकया जा रहा था। बाल िववाह और पदाª ÿथा के ÿचलन का ÿभाव उनकì िश±ा पर 
पåरलि±त होता है। Öवतंýता ÿािĮ के पूवª भारतीय िľयŌ कì सा±रता 6 ÿितशत से भी कम थी। िľयŌ 
का मु´य कायª संतानोÂपि° और पåरवार कì सेवा करना ही रह गया तथा सारे अिधकार पुŁषŌ के अधीन 
थे। मिहलाओ ं  का संपूणª जीवन घर कì चहारदीवारी के अंदर Óयतीत होता था। 
1.3  Öवतंýता से पूवª भारत म¤ िľयŌ कì िनÌन ÿिÖथित (Status) का कारण 
Öवतंýता से पूवª भारत म¤ िľयŌ कì िÖथित म¤ िगरावट को िनÌनिलिखत कारणŌ के आधार पर समझा जा 
सकता ह–ै 

1. बाल िववाह- कम उă म¤ िववाह के ÿावधान ने िľयŌ कì िÖथित म¤ िगरावट लाने का 
काम िकया। आरंभ म¤ िकए जाने वाले संÖकार उपनयन का Öथान बाद म¤ िववाह संÖकार 
ने ले िलया और िľयŌ को उपनयन संÖकार से वं िचत कर िदया गया। बाल िववाह के 
कारण लड़िकयŌ के िलए िश±ा कì ÓयवÖथा भी समाĮ होने लगी। इसके कारण उनके 
ÓयिĉÂव का िवकास नहé हो पाया और वे पुŁषŌ कì दासी माý बनकर ही रहने को 
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िववश हो गई ं । उनके जीवन का ÿमुख उĥेÔय पित कì सेवा, पåरवार कì देखभाल व 
संतानोÂपि° करना ही रह गया। 

2. वैवािहक कुरीितयाँ- कुलीन िववाह को ÿाथिमकता देना भी मिहलाओ ं  कì िनÌन िÖथित के 
िलए उ°रदायी है। ऊँचे कुल के लड़के कì बढ़ती माँग के कारण उ¸च कुल के लोगŌ Ĭारा 
अिधकािधक दहेज कì माँग कì जाने लगी। इसके कारण ľी के माता-िपता को आिथªक व 
मनोवै²ािनक किठनाइयŌ का सामना करना पड़ता ह।ै इसके अलावा दहेज कì बढ़ती रािश के 
कारण िľयŌ को एक बोझ के łप म¤ देखा जाने लगा है। ÿÂयेक िहंदू  जाित का अंतिवªवाही होने 
के कारण जीवन साथी के िवकÐप अÂयंत सीिमत हो गए ह§ और इस कारण जीवन साथी के चयन 
म¤ िľयŌ कì इ¸छा-अिन¸छा को महÂव नहé िदया जाता है। पित चåरýहीन/अÂयाचारी/नशेबाज  
अथवा Óयिभचारी ही ³यŌ न हो ľी को उसकì पूजा परमेĵर के łप म¤ करनी पड़ती और उसकì 
आ²ा का पालन करना पड़ता था। मिहलाओ ं  के िलए िवधवा पुनिवªवाह पर रोक और पुŁषŌ के 
िलए बहòपÂनी िववाह के ÿचलन ने भी उनकì िÖथित को दोयम दजाª ÿदान िकया। 

3. कÆयादान का आदशª- ÿारंिभक काल म¤ āĺ िववाह के तहत िपता अपनी पुýी को वľ, 
आभूषण आिद से सुशोिभत कर दान के łप म¤ वर को देता था। तब उ°म वर कì तलाश करना 
कÆयादान का ÿमुख महÂव था। धीरे-धीरे समय बदलने के साथ ही मिहलाओ ं  कì िÖथित और 
उनके ÿित धारणा आिद म¤ भी बदलाव आने लगा। अब िľयŌ को एक वÖतु  के łप म¤ समझा 
जाने लगा और यह धारणा ÿचिलत हो गई िक जो वÖतु  एक बार दान म¤ दी जा चुकì ह,ै उसे न तो 
वापस िलया जा सकता है और न ही उसका दोबारा दान िकया जा सकता है। िजसे उस ेदान के 
łप म¤ िदया गया है वह जैसा चाहे उसका उपभोग कर सकता है और अब उस पर केवल दान 
ÿाĮकताª का ही अिधकार है।  

4. ľी-िश±ा कì उपे±ा- िľयŌ के काम को घर कì चहारदीवारी म¤ कैद कर देने के कारण उनकì 
िश±ा को अिधक महÂव नहé िदया जाता था। िश±ा के अभाव के कारण उनकì चेतना का 
िवकास नहé हो पाया और वे अपने अिधकारŌ के ÿित सजग और जागłक नहé रह पाई, िजसके 
कारण एक-एक करके उनके सभी अिधकार िछनते चले गए। उनका अिधकार ±ेý केवल पुŁषŌ 
तक ही िसमट कर रह गया। 

5. संयुĉ पåरवार ÓयवÖथा- संयुĉ पåरवार ÓयवÖथा भी कहé न कहé मिहलाओ ं  कì िनÌन 
ÿिÖथित िज़Ìमेदार थी। इन पåरवारŌ म¤ सारे अिधकार पुŁष के पास िनिहत रहते थे और मिहलाओ ं  
को उनकì कृपा ŀिĶ के अंतगªत जीवन Óयतीत करना पड़ता था। हालां िक संयुĉ पåरवार ÓयवÖथा 
म¤ सभी सदÖयŌ को पåरवार कì वयोवृĦ ľी कì आ²ा का पालन और उनकì सेवा करने को 
महÂव िदया जाता था। 
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6. पुŁषŌ पर आिथªक िनभªरता- मिहलाओ ं  के संपि° पर अिधकार को समाĮ कर देने के कारण 
उनकì पुŁषŌ पर आिथªक िनभªरता Öवाभािवक दशा थी। आिथªक ŀिĶ से िकसी भी काम को 
करना मिहलाओ ं  के िलए उपेि±त माना जाता था, िजसके कारण आिथªक ±ेý म¤ धीरे-धीरे पुŁषŌ 
का एकािधकार Öथािपत होता चला गया।  

7. आøांता संकट -  सैिनक आøमणŌ ने मिहलाओ ं  को और भी कैद कì गहराईयŌ म¤ धकेलने का 
काम िकया। िहंदू  धमª कì र±ा के उĥेÔय से सामािजक िनयमŌ को और भी कठोरता ÿदान कì 
जाने लगी। इस दशा ने बाल िववाह, पदाª ÿथा, सती ÿथा व िवधवा पुनिवªवाह पर िनषेध आिद 
कुरीितयŌ को महÂव िदया। ऐसी िÖथित म¤ िľयŌ को घर से बाहर िनकालने कì अनुमित नहé थी 
और उनकì िश±ा के बारे म¤ िवचार करना तो बहòत दू र कì बात थी।  

इन कारणŌ के अलावा कुछ आधुिनक कारणŌ कì भी िववेचना यहाँ ÿÖतुत कì जा सकती है। आधु िनक 
संदभª म¤ मिहलाओ ं  के िलए राºय Ĭारा चलाए जा रहे मिहला सशिĉकरण कायªøम के ÿयासŌ म¤ िनिहत 
किमयŌ के कारण सुधार संतोषजनक नहé हो पर रहे ह§। यिद Óयिĉगत क़ानूनŌ कì बात कर¤ तो आज भी 
मिहलाओ ं  को समानता के अिधकार नहé ÿाĮ हो पाए ह§। उदारीकरण और उपभोĉावादी संÖकृित ने भी 
आज मिहलाओ ं  को उपभोग कì वÖतु  से इतर िकसी अÆय छिव के łप म¤ पåरभािषत नहé िकया है।  
 
1.4   िľयŌ कì ÿमुख समÖयाए ँ एवं  ÿभाव   
यहाँ िľयŌ कì ÿमुख समÖयाओ ं  को सं±ेप म¤ रखने का ÿयास िकया जा रहा है। िľयŌ से संबं िधत 
समÖ याओ ं  के बढ़ने और घटने के अलग –अलग ÿभाव देखे जा सकते है। इसे हम िनÌ न łप म¤ समझ 
सकते ह§ –  
 
    

बढा है / घटा ह ै  
ÿभाव धनाÂ मक ह ै 

या 
ऋणाÂ मक 

1. िश±ा का अभाव /और िनर±रता - बढी या कम हòई  ह ै - धनाÂ मक / सकाराÂ मक 
2.  बाल िववाह - घटा ह ै - धनाÂ मक / सकाराÂ मक 
3.  दहेज - बढा है  - ऋणाÂ मक / नकाराÂ मक     
4. आिथªक िनभªरता - िनभªरता घटी है  - धनाÂ मक / सकाराÂ मक 
5.  िविवध अिधकारŌ से वं िचत - अिधकार सÌ पÆ न हòई 

है यानी  वं िचत कम 
हòए  

- धनाÂ मक / सकाराÂ मक 

6.  िनणªय लेने कì ±मता का अभाव - िनणªय मे सहभािगता - धनाÂ मक / सकाराÂ मक 
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आई ह ै
7.  सावªजिनक जीवन म¤ Æयून सहभािगता - सहभािगता बढी है  - धनाÂ मक / सकाराÂ मक 
8.  घरेलू  िहंसा - घटा है  - धनाÂ मक / सकाराÂ मक 
9.  घर व कायªÖथलŌ पर यौन शोषण - घटा ह ै - धनाÂ मक / सकाराÂ मक 
10.  बािलका िशशु  हÂया व Ăूण हÂया 

 
- 

घटा ह ै - धनाÂ मक / सकाराÂ मक 

11.  समाज का उनके ÿित दोयम मानदंड - घटा ह ै - धनाÂ मक / सकाराÂ मक 
12. łिढ़वािदता, अंधिवĵास के कारण 

िľयŌ के ÿित हीनता का ŀिĶकोण 
- घटा ह ै - 

धनाÂ मक / सकाराÂ मक 

13.  संवैधािनक व कानूनी ÿावधानŌ के बारे 
म¤ जानकारी का न होना 

- जानकारी बढी ह ै - 
धनाÂ मक / सकाराÂ मक 

 
±ेý Ö थान, ÿजाित और पåरिÖथित िवशेष म¤ इनमे से कुछ समÖ या नही हो सकती ह ैया कुछ दू सरे तरह 

कì समÖ या देखी जा सकती है। 
 हम देख सकते ह§ िक समाज पर इसका कैसा ÿभाव ह?ै अपने ±ेý म¤ इस ÿिøया का अË यास कर 
सकते ह।ै     

1.5   िľयŌ कì ÿिÖथित म¤ सुधार हेतु  िकए गए ÿमुख ÿयास 
19 वé शताÊदी से ही िľयŌ कì िÖथित म¤ सुधार हेतु  ÿयास िकए जाने लगे थे। मिहलाओ ं  को लेकर िकए 
जाने वाले भेदभावपूणª नज़åरए म¤ बदलाव को आगे भी महÂव िदया गया। इन सुधारŌ को मूल łप से तीन 
भागŌ म¤ वगêकृत करके देखा जा सकता ह–ै 

1. समाज सुधारकŌ Ĭारा िकए गए ÿयास- िľयŌ कì िÖथित म¤ सुधार का सवªÿथम ÿयास 
राजाराम मोहन राय Ĭारा िकया गया। इनके Ĭारा 1828 म¤ āĺ समाज कì Öथापना कì गई और 
इनके ÿयास के कारण ही 1829 म¤ सती ÿथा उÆमूलन कानून कì ÓयवÖथा कì गई। इनके Ĭारा 
बाल िववाह के िनषेध और िवधवा पुनिवªवाह के ÿचलन के िलए बहòत ÿयास िकए गए। Öवामी 
दयानंद सरÖवती ने िहंदू  समाज को वैिदक संÖकृित कì ओर लौटने का आĽान िकया। इÆहŌने 
बाल िववाह पर रोक, ľी िश±ा को बढ़ावा देना और पदाª ÿथा को समाĮ करने कì िदशा म¤ 
उÐलेखनीय ÿयास िकए। ईĵरचंþ िवīासागर Ĭारा बहòपÂनी िववाह और िवधवा पुनिवªवाह िनषेध 
कì कटु आलोचना कì और उनके ÿयासŌ के पåरणामÖवłप सन 1856 म¤ िवधवा पुनिवªवाह 
अिधिनयम को िनयोिजत िकया गया। इÆहŌने ľी िश±ा को भी महÂव िदया और कहा िक 
मिहलाओ ं  कì जागृित के िलए आवÔयक है िक वे िशि±त हŌ। केशवचंþ सेन के ÿयÂनŌ के 
फलÖवłप सन 1872 म¤ िवशेष िववाह अिधिनयम को िøयािÆवत िकया गया और इसके Ĭारा 
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िवधवा पुनिवªवाह और अंतजाªतीय िववाह को माÆयता ÿदान कì गई। साथ ही इसके Ĭारा एक 
िववाह को भी अिनवायª Öवłप ÿदान िकया गया। इस शताÊदी के मÅय म¤ ľी िश±ा को बढ़ावा 
िदए जाने के łप म¤ कई ÿाथिमक ÖकूलŌ कì Öथापना कì गई और सन 1902 म¤ िविभÆन िश±ण 
संÖथानŌ म¤ लड़िकयŌ कì सं´या 2,56,000 हो गई। कई िľयाँ िश±ा के कारण जागłक हòई ं  
और नौकåरयŌ म¤ शािमल हो गई ं । इसी दौरान कई मिहलाएँ भी आगे आई ं  और मिहलाओ ं  के 
िहतŌ को लेकर आवाज बुलंद कì, यथा- प. रमाबाई, मैडम कामा, तोŁद°, Öवणªकुमारी देवी 
आिद। इनके अलावा महाÂमा गांधी ने िľयŌ को राÕůीय आंदोलन म¤ भागीदारी हेतु  ÿेåरत िकया 
और उÆह¤ Öवयं  कì शिĉ को पहचानने का मौका िदया, िजसस ेवे ÿगित के मागª पर उÆमुख हòई ं । 
उÆहŌने बाल िववाह और कुलीन िववाह का िवरोध िकया तथा िवधवा पुनिवªवाह और 
अंतजाªतीय िववाह का पु रज़ोर समथªन िकया।  

2. मिहला संगठनŌ Ĭारा िकए गए ÿयास- 20 वé शताÊदी कì शुŁआत म¤ ही िľयŌ को उिचत 
Öथान िदलाने के ÿयोजन से ľी आंदोलन का ÿादु भाªव होता है। एनी बेस¤ट, मारúेट नोबल व 
मारúेट कुशनस ऐसी पिĲमी मिहलाएँ थé,  िजÆहŌन ेभारत म¤ ľी आंदोलन को मजबूत िÖथित पर 
कािबज होने के िलए उपयुĉ दशाएँ उपलÊध कराई। मþास म¤ सन 1917 म¤ भारतीय मिहला 
सिमित कì Öथापना कì गई। अनेक मिहला संगठनŌ के ÿयास के पĲात अिखल भारतीय मिहला 
सÌमेलन कì Öथापना कì गई और पूना म¤ सन 1927 म¤ इसका पहला अिधवेशन आयोिजत 
िकया गया। इस संगठन ने ľी िश±ा को िवशेष महÂव िदया और इसके ÿचार-ÿसार हेतु  अनेक 
ÿयास िकए। बाद म¤ इसने बाल िववाह, बहòपÂनी िववाह, दहेज आिद ÿकार कì कुÿथाओ ं  का 
िवरोध िकया और िľयŌ के िलए पुŁषŌ के ही समान संपि° पर अिधकार व वयÖक मतािधकार 
कì माँग कì। इस संगठन के अितåरĉ िवĵिवīालय मिहला संघ, भारतीय ईसाई मिहला मंडल, 
अिखल भारतीय ľी िश±ा संÖथा, कÖतूरबा गांधी Öमारक ůÖट आिद संगठन भी Öथािपत िकए 
गए,  िजÆहŌन ेमिहलाओ ं  पर लगे िनषेध और असमानता के Óयवहार का िवरोध िकया तथा उनके 
िलए समतापूणª समाज कì ÓयवÖथा करने कì िदशा म¤ महÂवपूणª ÿयास िकए।  

3. संवैधािनक ÿयास- Öवतंý भारत कì सबस ेबड़ी समÖया तÂकालीन पåरवतªनशील समाज को 
सुÓयविÖथत रखना था, िजसके कारण सं िवधान म¤ समाज कì लगभग सभी समÖयाओ ं  को 
शािमल िकया गया। इन समÖयाओ ं  म¤ मिहला समाज कì समÖया भी शािमल थी। इस कारण से 
सं िवधान म¤ न केवल उनको िवशेषािधकार ÿदान िकए गए, अिपतु  राºय के नीित-िनदेशक तÂवŌ 
को भी इसे सिÌमिलत िकया गया। िľयŌ कì ÿमुख समÖयाओ ं  के उÆमूलन से संबं िधत कुछ 
अनु¸छेदŌ को यहाँ ÿÖतुत िकया जा रहा ह–ै 

 अनु¸छेद 14 म¤ िľयŌ को ‘िविध के सम± समानता’ और ‘िविधयŌ का समान संर±ण’ 
िदया गया है। 
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 अनु¸छेद 15 (1) के माÅयम से धमª, जाित, जÆम Öथान अथवा िलंग आधाåरत भेदभाव 
पर िनषेध लगाया गया है। 

 अनु¸छेद 15 (3) म¤ िľयŌ कì िÖथित म¤ सुधार हेतु  िवशेष उपबंधŌ कì ÓयवÖथा कì गई। 

 अनु¸छेद 16 (1) के माÅयम से िलंग आधाåरत भेदभाव को सरकारी िनयोजनŌ म¤ 
ÿितबं िधत रखने का ÿावधान िकया गया है। 

 अनु¸छेद 19 के माÅयम से िľयŌ को समान łप से अिभÓयिĉ कì Öवतंýता ÿदान करने 
का ÿावधान रखा गया। 

 अनु¸छेद 21 िľयŌ के ÿाण व दैिहक Öवाधीनता से वं िचत न रखे जाने से संबं िधत है। 

 अनु¸छेद 23 म¤ मानव तÖकरी, बलात ®म के उÆमूलन संबंधी ÿावधान बनाए गए ह§। 

 अनु¸छेद 39 म¤ िľयŌ को समान łप से आजीिवका के साधन उपलÊध कराने पर ज़ोर 
िदया गया है। 

 अनु¸छेद 39 (घ) ľी कामगारŌ के ÖवाÖÃय के दु Łपयोग को रोकने से संबं िधत है। 

 अनु¸छेद 39 (ड़) के माÅयम से ľी कामगारŌ को िदए गए कायª का उनकì ±मता के 
अनुłप होने संबंधी ÿावधान िकए गए ह§। 

 अनु¸छेद 40 म¤ 73 व¤ और 74 व¤ संशोधन के पĲात पंचायती राज ÓयवÖथाओ ं  म¤ िľयŌ 
को 33 ÿितशत आर±ण कì ÓयवÖथा करने का ÿावधान है। 

 अनु¸छेद 42 म¤ िľयŌ के िलए ÿसिूत संबंधी मदद के ÿबंध िकए गए ह§। 

 अनु¸छेद 44 म¤ समान आचार सं िहता के कानून को शािमल िकया गया है। 

 अनु¸छेद 47 िľयŌ के िलए उिचत पोषाहार, जीवन Öतर व लोक ÖवाÖÃय म¤ सुधार के 
उपबंध से संबं िधत है। 

 अनु¸छेद 51 म¤ इस बात पर ज़ोर िदया गया है िक ÿÂयके नागåरक का यह मौिलक 
कतªÓय होना चािहए िक वह उन ÿथाओ,ं परंपराओ ं  को Âयाग दे, जो िľयŌ के सÌमान को 
बािधत कर¤। 

 अनु¸छेद 51 (क) सभी के मौिलक कतªÓयŌ से संबं िधत है। 
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अनु¸छेदŌ के अलावा कुछ क़ानूनŌ कì भी ÓयवÖथा कì गई, जो मिहलाओ ं  को उनके अिधकार 
िदला सके और उनके ÿित भेदभावपूणª Óयवहार को ÿितबं िधत कर सक¤ । कुछ ÿमुख ÿावधान 
िनÌननुसार ह§– 

 िहं दू  िववाह अिधिनयम, 1955 के माÅयम से िľयŌ को उ°रािधकार संबंधी अिधकार 
ÿदान िकए गए। 

 िहं दू  उ°रािधकार अिधिनयम, 1956 म¤ िľयŌ को िववाह के ±ेý म¤ समानता के 
अिधकार ÿदान िकया गया। 

 िहं दू  अवयÖकता और संर±ण अिधिनयम, 1956 म¤ ब¸चŌ के संर±ण म¤ माता को 
अिधकार ÿदान िकया गया है। 

 ÿसूित सु िवधा अिधिनयम, 1961 म¤ िकसी भी संÖथान म¤ ľी को 80 िदन काम कर 
लेने के पĲात ÿसव अथवा गभªपात हेत ु िनधाªåरत अवकाश व अÆय िचिकÂसीय 
सु िवधाएँ उपलÊध कराने का ÿावधान शािमल िकया गया है। 

 दहेज ÿितषेध अिधिनयम, 1961 म¤ दहेज और घरेलू  उÂपीड़न पर ÿितबंध लगाया गया 
है। 

 बाल िववाह ÿितषेध अिधिनयम, 1976 अवयÖक बालक व बािलकाओ ं  के 
वैवािहक िनषेध से संबं िधत है। 

 समान पाåर®िमक अिधिनयम, 1976 के माÅयम से िľयŌ को पुŁषŌ के समान ही 
वेतन िदए जाने का ÿावधान बनाया गया है। एक िनणªय म¤ सवाªच Æ यायलय (SC) ने कहा 
है िक equal pay for equal work is not fundatmental right but a 
Constitutional goal. 

 वेÔयावृि° िनवारण अिधिनयम, 1986 म¤ िľयŌ से वेÔयावृि° कराने वालŌ के िवŁĦ 
दंडाÂमक कायªवाई करने का ÿावधान है। 

 ľी अिशĶ िनłपण िनषेध अिधिनयम, 1986 म¤ िľयŌ के सÌमान को ठेस पहò ँचाने 
वाले िव²ापनŌ व अÆय ÿदशªनŌ पर ÿितबंध लगाया गया है। 

 सती िनषेध अिधिनयम, 1987 िवधवा ľी के सती िनषेध से संबं िधत है। 

 ÿसव और िनदान तकनीक, 1994 म¤ Ăूण के िलंग कì िचिकÂसीय जाँच पर ÿितबंध 
लगाया गया। 
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 बागान ®म अिधिनयम, 1951 के माÅयम से ľी कामगारŌ को संतानŌ को दू ध िपलाने 
हेतु  अवकाश देने का ÿावधान िकया गया है। 

 घरेलू  िहंसा संर±ण अिधिनयम, 2006 म¤ शारीåरक िहंसा, आिथªक िहंसा, यौिनक 
िहंसा, मौिखक िहंसा को घरेलू  िहंसा के łप म¤ िवĴेिषत िकया गया है और इसपर िनषेध 
लगाया गया है। 

सरकार कì िविभÆ न योजनाओ ं  Ĭारा भी Ö ýी सशिĉकरण   के ÿयास हòए है। गैर सरकारी संगठनŌ ने भी 
उÐ लखेनीय पहल कì  है। पंचायत Ö तर पर सीटŌ को आरि±त कर कई राº यŌ म¤ आधा ÿितिनिधÂ व िदया 
गया है। सÌ पि°  म¤ मिहलाओ ं  को समान अिधकार िदया गया ।   87 

1.6  सारांश 
िľयाँ समाज के आधे िहÖसे का ÿितिनिधÂव करती ह§ और यिद उनकì िÖथित पर िवचार िकया जाए, तो 
सदैव से उÆह¤ दोयम दज¥ कì माÆयता दी गई है तथा उनके साथ भेदभाव िकया गया है। इस इकाई म¤ िľयŌ 
कì ऐितहािसक पåरÿेàय म¤ िÖथित पर िववेचन ÿÖतुत िकया गया ह,ै िजसम¤ वैिदक काल, उ°र-वैिदक 
काल, धमªशाľीय काल, मÅय काल और िāिटश काल शािमल है। साथ ही Öवतंýता से पूवª के भारत म¤ 
उनकì हीन दशा के िलए उ°रदायी ÿमुख कारणŌ के बारे म¤ बोध कराने का ÿयास िकया गया है। िľयŌ 
कì ÿमुख समÖयाओ ं  पर भी ÿकाश डाला गया है। इस इकाई के अंत म¤ िľयŌ कì िÖथित म¤ सुधार हेतु   
िकए गए ÿमुख ÿयासŌ के बारे म¤ भी वणªन ÿÖतुत िकया गया है। 
 

1.7  बोध ÿĳ 
ÿĳ 1: ऐितहािसक भारत म¤ मिहलाओ ं  कì िÖथित पर िवÖतार से ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 2: भारत म¤ Öवतंýता से पूवª िľयŌ कì हीन िÖथित के िलए उ°रदायी कारणŌ का उÐलखे कìिजए। 
ÿĳ 3: मिहलाओ ं  कì िÖथित म¤ सुधार हेतु िकए गए ÿयासŌ के बारे म¤ बहृत िववेचन ÿÖतुत कìिजए। 
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इकाई 2 

ľी आंदोलन एवं  सशिĉकरण नीितयाँ 

इकाई कì łपरेखा  

2.0  उĥेÔ य 
2.1 ÿÖ तावना 
2.2 भारत म¤ नारीवाद का इितहास 
2.3 Öवतंý भारत के ÿमुख ľी आंदोलन 
2.4  मिहला सशिĉकरण व सशिĉकरण नीितयाँ 
2.5 सारांश 
2.6 बोध ÿĳ 
2.7 संदभª एवं  उपयोगी úंथ 

 

2.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप – 

 भारत म¤ नारीवाद के इितहास के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 Öवतंý भारत के ÿमुख ľी आंदोलनŌ को रेखां िकत कर सक¤ गे। 

 मिहला सशिĉकरण कì अवधारणा एवं  नीितयŌ का िवÔ लषेण कर सक¤ गे। 
 

2.1  ÿÖ तावना  
समाज म¤ िľयŌ को दोहरी ŀिĶ से देखने के कारण िवĬानŌ, नारीवािदयŌ और कुछ आलोचकŌ का Åयान 
इस ओर आकृĶ हòआ, िजसके कारण समाज म¤ मिहला कì दयनीय व िनÌन िÖथित म¤ सुधार करने के 
उĥेÔय से कुछ ÿयास िकए गए। इस इकाई के माÅयम से उÆहé ÿयासŌ को ÿÖतुत करने का ÿयास िकया 
गया है।  
2.2  भारत म¤ नारीवाद का इितहास 

मÅयकालीन युग म¤ मिहलाओ ं  कì िÖथित म¤ काफ़ì िगरावट आई और उÆह¤ अनेक यातनाओ ं  और िनषेधŌ 
से गुजरना पड़ा। इस पåरिÖथित ने 19वé शताÊदी कì शुŁआत से ही कुछ समाज सुधारकŌ को अपनी ओर 
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आकिषªत िकया। मिहलाओ ं  कì िÖथित म¤ सुधार कì पहल पुŁष समाज सुधारकŌ Ĭारा कì गई। भारत म¤ 
नारीवाद के इितहास को मु´य łप से िनम्  निलिखत लहरŌ म¤ वगêकृत िकया जा सकता ह–ै 

1. पहली नारीवादी लहर (1850-1915) 
2. दू सरी नारीवादी लहर (1915-1947) 
3. तीसरी नारीवादी लहर (1947 से लेकर आज तक) 

पहली नारीवादी लहर 
भारत म¤ पहली नारीवादी लहर समाज म¤ िवīमान अंधिवĵासŌ, पौरािणक परंपराओ,ं सती ÿथा, बाल 
िववाह, देवदासी ÿथा जैसी कुरीितयŌ को समाĮ करने के उĥेÔय पर क¤ िþत थी। इस लहर म¤ िशि±त 
नेताओ,ं िवचारकŌ और समाजसेिवयŌ Ĭारा मिहलाओ ं  कì तÂकालीन िÖथित म¤ सुधार करने का ÿयास 
िकया गया। उनके Ĭारा कई ÿकार के कानून का िनयोजन िकया गया, कुछ पाåरत क़ानूनŌ का संशोधन 
िकया गया और समाज म¤ चेतना जागृत करने का काम िकया गया। पुŁषŌ Ĭारा कई सुधारवादी आंदोलन 
चलाये गए और मिहलाओ ं  कì िÖथित म¤ सुधार हेतु  अÆय समूहŌ को भी संगिठत िकया गया। पुŁष समाज 
सुधारकŌ म¤ ÿमुख ह§– राजाराम मोहन राय, ईĵर चंþ िवīासागर, दयानंद सरÖवती, डॉ. धŌडो, केशव 
कव¥, Öवामी िववेकानंद, सैयद अहमद खान, बदŁĥीन तैयब जी आिद। इस सुधार के िलए अनेक संगठन, 
यथा- आयª समाज, āĺ समाज, ÿाथªना समाज, रामकृÕण िमशन आिद ने भी उÐलेखनीय ÿयास िकए । 
इन सुधारŌ कì ओर समाज के सभी वगŎ और समूहŌ का Åयान खéचने के िलए कई पý-पिýकाओ ं  म¤ 
िनबंधŌ, संपादकìय आिद का लेखन शुł िकया गया, कई कुरीितयŌ और अंधिवĵासŌ का खुले तौर पर 
िवरोध िकया गया।  
1818 म¤ राजाराम मोहन राय ने अपनी पु िÖतका के माÅयम से सती ÿथा और बहòिववाह के िवरोध म¤ 
आवाज बुलंद कì। इसके साथ ही उÆहŌने मिहलाओ ं  कì हीन दशा और आिथªक िनभªरता को समाĮ करने 
के िलए संपि° के अिधकार पर भी आवाज उठाई। 1828 म¤ उÆहŌने āĺ समाज कì Öथापना कì और इस 
संगठन के माÅयम से उÆहŌने सती ÿथा के िवरोध म¤ आंदोलन िकया। उनके ÿयासŌ के कारण ही 1829 म¤ 
सती ÿथा िनषेध अिधिनयम पाåरत हो पाया। उÆहŌने मिहलाओ ं  कì िÖथित म¤ सुधार करने कì ŀिĶ से 
संपि° के अिधकार, बाल िववाह िनषेध, ľी िश±ा आिद पहलुओ ं  कì वकालत कì। āĺ समाज 
अंतजाªतीय िववाह को भी माÆयता देता है। इसने मिहलाओ ं  के िलए बोिधनी पिýका का संपादन िकया। 
इस संगठन के ÿयासŌ के पåरणामÖवłप ही नागåरक िववाह कानून, 1872 पाåरत िकया गया, िजसम¤ 
अंतजाªतीय िववाह और तलाक को कानूनी łप से माÆयता ÿदान कì गई। साथ ही िववाह कì आयु  
मिहला के िलए 14 वषª और पुŁष के िलए 18 वषª िनधाªåरत कì गई।  
एम.जी. रानाडे और भंडारकर Ĭारा 1867 म¤ ÿाथªना समाज कì Öथापना कì गई और यह संगठन ľी 
िश±ा पर िवशेष ज़ोर देता था। इं िडयन नेशनल सोशल काÆĀ¤ स कì Öथापना 1887 म¤ होती है और इसने 
भी मिहलाओ ं  कì िÖथित म¤ सुधार हेतु  महÂवपूणª ÿयास िकए। ईĵरचंþ िवīासागर के ÿयासŌ के 
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फलÖवłप 1856 म¤ िवधवा पुनिवªवाह अिधिनयम लागू  हòआ। उÆहŌने Óयिĉगत łप से िवधवा 
पुनिवªवाह, बहòपÂनी िववाह का िवरोध और ľी िश±ा पर ज़ोर िदया। जब उÆहŌने पहली बार एक िवधवा 
का पुनिवªवाह कराया था, तब उÆहŌने इसके समथªन म¤ आवेदन पý पर 21,000 लोगŌ के हÖता±र 
करवाए थे। दयानंद सरÖवती Ĭारा 1875 म¤ आयª समाज कì Öथापना कì गई, जो बाल िववाह, पदाª ÿथा, 
जाित ÿथा, सती ÿथा के िवरोध से संबं िधत संगठन था। केशव कव¥ Ĭारा 1916 म¤ पुणे म¤ पहला मिहला 
िवĵिवīालय Öथािपत िकया गया। 1917-18 के दौरान उनके Ĭारा कव¥ ÿाथिमक Öकूल िश±क और 
बािलकाओ ं  के िलए ůेिनंग कॉलेज कì Öथापना भी कì गई। Öवामी िववेकानंद Ĭारा 1897 म¤ रामकृÕण 
िमशन और रामकृÕण मठ कì Öथापना कì गई। उनका मानना था िक  भारत म¤ मूल łप से दो बु राईयाँ पाई 
जाती ह§– 

 भारतीय समाज म¤ मिहलाओ ं  का पराधीन होना 

 िहंदू  समाज म¤ असमानता और जाित ÓयवÖथा 
उनका मानना था िक  समú िवकास के िलए यह अÂयंत आवÔयक है िक उसम¤ मिहलाओ ं  कì भागीदारी 
को सु िनिĲत िकया जाए। सैयद अहमद खान, जो पहले मु िÖलम समाज सुधारक माने जाते ह§,ने ľी िश±ा 
को महÂवपूणª माना है। बदŁĥीन तैयब जी ने पदाª ÿथा को समाĮ करने के ÿयास कì सराहना कì । 
1910 के दशक के अंत म¤ और 1920 के दशक कì शुŁआत म¤ नारीवादी आंदोलनŌ म¤ मिहलाओ ं  कì 
सिøय भागीदारी को साफ तौर पर पåरलि±त िकया जा सकता है।1920 के दशक के अंत तक ®िमक 
आंदोलनŌ म¤ भी मिहलाएँ शािमल होने लगé। लहौर के एक सÌमेलन म¤ मिहला ®िमकŌ ने कई मांग¤ रखी, 
यथा–िजन कारखानŌ म¤ मिहला कामगारŌ कì सं´या अिधक ह,ै वहाँ पालनागृह, नसªरी, ÿसू ितगृह आिद 
कì ÓयवÖथा होनी चािहए (इस माँग को बाद म¤ मंजू री दे दी गई)। अÆय रोज़गारŌ म¤ भी, यथा– िशि±का, 
नसª, सफाई करने वाली, खाī पदाथª व हÖतकला उīोग, भोजन पकाने वाली आिद म¤ भी िľयŌ कì 
भू िमका को महÂव िदया जाने लगा।  
दू सरी नारीवादी लहर 
हालां िक पहली नारीवादी लहर ने मिहलाओ ं  को उनकì समÖयाओ ं  और उनके ÿित भेदभावपूणª Óयवहार 
के ÿित चेतना अवÔय पैदा कì, तथािप मिहलाओ ं  को जागृत करने और Öवतंýता आंदोलन म¤ भागीदारी 
कì ŀिĶ से यह लहर काफ़ì महÂवपूणª थी। इस लहर ने एक ओर जहाँ मिहलाओ ं  के जीवन को øां ितपूणª 
तरीके से बदल िदया, वहé दू सरी ओर कई मिहला संगठनŌ कì Öथापना भी कì गई, िजनम¤ से ÿमुख िनÌन 
उÐलेिखत ह§– 

 भारतीय मिहला संघ (1917) 

 भारतीय मिहला राÕůीय पåरषद (1925) 

 अिखल भारतीय मिहला सÌमेलन (1927) 
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कुछ राÕůीय नेताओ ं  के सहयोग से ÿगितशील मिहला आंदोलन ने 1929 म¤ शारदा ए³ट (बाल िववाह 
िनयंýण अिधिनयम) के िनयोजन म¤ भू िमका िनभाई। 1930 के दशक म¤ िववाह और संपि° से संबं िधत 
िहंदू  मिहलाओ ं  के िलए कुछ कानून पाåरत िकए गए। इसके अलावा कुछ अÆय कानून भी पास िकए गए– 
 

 मु िÖलम पसªनल लॉ 

 िविनयोग अिधिनयम, 1937 

 मु िÖलम िववाह-िव¸छेद अिधिनयम, 1939 
तÂकालीन समय के कुछ ÿमुख Öथानीय मिहला संगठन िनÌन थ–े 

 तिमल मथार संगम (1906, मþास) 

 तिमल मिहला संगठन 

 गुजरात ľी मंडल (1908, अहमदाबाद) 

 बंग मिहला समाज (1909) 

 भारत का ľी महामंडल (1910) 

 नारी सिमित (1910) 
कुछ ÿमुख Öथानीय संÿादाय समूह िनÌनवत थ–े 

 फारसी मिहलाओ ं  के िलए- ľी जारथोशटी मंडल (1903, बॉÌब)े 

 मु िÖलम मिहलाओ ं  का सÌमेलन- अंजुमन-ए-´वातीन-ए-इÖलाम 

 युवा मिहलाओ ं  के िøिĲयन एसोिसएशन (1914,YWCA) 
ÿमुख मिहला समाज सुधारक ह§–सािवýी ºयोितबा फुल,े ताराबाई िशंद,े पं िडता रमाबाई, Öवणªकुमारी 
देवी, िसÖटर िनवेिदता, सरोिजनी नायडू, एनी बेस¤ट, कमला नेहł, रोकैया सखावत हòसैन, डॉ. मुथु  लàमी 
रेड्डी, दीदी सुÊबुलàमी, अŁणा आसफ अली, कमला देवी, िवजय लàमी पं िडत आिद।  
भीमराव अंबेडकर Ĭारा मिहलाओ ं  के उÂथान के िलए अथक ÿयास िकए गए और उनका मानना था िक 
िकसी भी समाज कì उÆनित का मापदंड पुŁष नहé है, िľयाँ होती ह§। उÆहŌने 28 जुलाई, 1928 को मुंबई 
िवधान पåरषद म¤ कारखानŌ व अÆय ÖथानŌ पर ‘मज़दू र मिहलाओ ं  को ÿसू ित अवकाश सु िवधा ÿदान 
करने के िबल’ पर सहमित जताई। 1928 म¤ साइमन कमीशन के सम± उÆहŌने 21 वषª के ऊपर के सभी 
नागåरकŌ को (चाहे वह ľी हो अथवा पुŁष) मतदान के अिधकार िदए जाने कì वकालत कì। उÆहŌने 
सं िवधान के माÅयम से कई ÿावधानŌ व क़ानूनŌ को पाåरत िकया, जो मिहलाओ ं  के ÿित समतापूणª ŀिĶ 
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का ÿितिनिधÂव करत ेह§। िपछली इकाई म¤ ÿावधानŌ व क़ानूनŌ पर चचाª कì जा चुकì है, अतः यहाँ पुनः 
चचाª करना उिचत नहé होगा।  
महाÂमा गांधी Ĭारा सती ÿथा, बाल िववाह, पदाª ÿथा, दहेज ÿथा, छुआछूत व िवधवाओ ं  के शोषण का 
पु रज़ोर िवरोध िकया गया। उÆहŌने सदैव मिहला मु िĉ और मिहला िवकास को महÂव िदया है। गांधी जी 
ने मिहलाओ ं  कì भागीदारी से अनेक आंदोलनŌ को संपÆन िकया, यथा– नमक आंदोलन, अÖपृÔयता 
िवरोधी आंदोलन तथा िकसान एवं  ®िमक आंदोलन। मिहलाओ ं  कì जागृित के संबंध म¤ गांधी जी Ĭारा 
महÂवपूणª काम िकए गए। 
तीसरी नारीवादी लहर 
इसके आरंभ को तेलंगाना म¤ हòए मिहला संघषª से संदिभªत िकया जा सकता है। वहाँ 1948 म¤ मिहलाओ ं  
ने मार-पीट, जमीदारŌ, िनजामŌ आिद Ĭारा िकए जाने वाले उÂपीड़न का आøामक िवरोध िकया। इस 
आंदोलन म¤ भागीदार मिहलाओ ं  म¤ कामरेड Öवराºयम, अखला कमाला देवी, जुमालिुÆनसा बेगम, 
इलमा, चकली, सरोिजनी, ÿिमला आिद ÿमुख ह§। इनके Ĭारा कुछ मिहला संगठनŌ कì Öथापना भी कì 
गई, यथा– आंň मिहला सभा, आंň युवती मंडल और मिहला संघम। 1950 के दशक म¤ चलाए गए 
भूदान आंदोलन म¤ भी बड़ी सं´या म¤ मिहलाओ ं  कì भागीदारी देखी जा सकती है। 1970 म¤ महाराÕů के 
úामीण इलाकŌ म¤ मूÐयवृिĦ के िवरोध म¤ चलाए गए आंदोलन म¤ ‘यूनाइटेड िवमेÆस एंटी ÿाइस राइज़ 
Āंट’ कì Öथापना कì गई। इस आंदोलन म¤ थाली और बेलन का ÿयोग घोषणा िचý के łप म¤ िकया 
गया। इस िवरोध म¤ हजारŌ कì सं´या म¤ गृहिणयाँ सिÌमिलत हòई ं । 1975 म¤ मा³सªवादी, लेिननवादी समूह 
‘ľी जागृित सिमित’ अथवा Öवचेतन नारीवािदयŌ Ĭारा मुंबई म¤ ‘अÆनपूणाª मिहला मंडल’ कì Öथापना 
कì गई। इसका मु´य उĥेÔय गृहिणयŌ कì सुर±ा ÓयवÖथा करना था। अिखल भारतीय जनवादी मिहला 
संगठन (AIDWA) मिहला क¤ िþत संगठन है और यह जनतंý, समानता और मिहलाओ ं  के उĦार कì 
िदशा म¤ काम करता है। यह भारतीय कÌयु िनÖट पाटê कì मिहला शाखा है। राÕůीय Öतर पर इस संगठन 
को 1981 म¤ Öथािपत िकया गया। यह संगठन ľी िश±ा, रोज़गार, मिहलाओ ं  के अिधकार आिद के िलए 
काम करता है और साथ ही बाल अिधकार, जाितवाद, सांÿदाियकता व आपदा सहायता के कायŎ म¤ भी 
यह महÂवपूणª भू िमका वहन करता है। इसके ±ेýीय संगठनŌ म¤ पिĲम बंगाल गणतां िýक मिहला सिमित, 
िýपु रा म¤ गणतां िýक मिहला सिमित और महाराÕů म¤ जनवादी मिहला संगठन ÿमुख ह§।  
माओवािदयŌ Ĭारा 1986 म¤ आिदवासी मिहला संगठन कì Öथापना कì गई और इसकì शाखा 
øां ितकारी आिदवासी मिहला संगठन है, जो भारत म¤ ÿितबं िधत है। यह संगठन भारत के सवō¸च पाँच 
संगठनŌ म¤ से एक है और इसके पंजीकृत सदÖयŌ कì सं´या 90,000 के आस-पास है। इस संगठन का 
ÿयोजन बलात िववाह, मिहलाओ ं  के अपहरण, बहòपÂनीÂव आिद जैसे गंभीर मुĥŌ का िवरोध करना है। 
1975 के बाद से भारत म¤ अनेक मिहला संगठन बन,े िजनका मु´य उĥेÔय मिहला के उÂपीड़न के िवŁĦ 
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उठाना था और उन संगठनŌ ने िश±ा के ±ेý म¤ पåरवतªन करके मिहलाओ ं  कì िÖथित म¤ सुधार हेतु  सरकार 
पर दबाव बनाए।  
2.3  Öवतंý भारत के ÿमुख ľी आंदोलन 

भारत म¤ नारीवादी आंदोलनŌ के इितहास म¤ उतनी ÖपĶता पåरलि±त नहé होती है िजतनी िक Öवतंý 
भारत म¤ हòए नारीवादी आंदोलनŌ म¤ िदखती है। ये आंदोलन मिहला क¤ िþत थे और उÆहŌने मिहलाओ ं  के 
िवŁĦ हो रहे शोषण के िवरोध म¤ खुले तौर पर आवाज बुलंद कì। यहाँ कुछ ÿमुख आंदोलनŌ का िववरण 
सं±ेप म¤ ÿÖतुत िकया जा रहा ह–ै 
Ö वा±जी मिहला संघ (Self Employed Women Association) 
इस सिमित कì Öथापना 1972 म¤ मिहलाओ ं  Ĭारा कायªरत एक ůेड यू िनयन के łप म¤ हòई। इस आंदोलन 
से पåरवार म¤ कायªरत मिहलाओ ं  कì सहायता कì गई। वे उÆह¤ िविभÆन ÿकार के ÿिश±ण, यथा- िसलाई, 
कढ़ाई, कटाई, टंकण, ÿेस आिद देते थे। इसे मिहलाओ ं  के िलए Öवरोज़गार उपलÊध कराने वाले एक 
संगठन के łप म¤ समझा जा सकता है। सेवा के ÿमुख उĥेÔय िनÌन ह§– 

 मज़दू रŌ के िलए रोज़गार कì ÓयवÖथा 

 आय सुर±ा 

 खाī सुर±ा 

 सामािजक सुर±ा 

 मिहलाओ ं  के िलए आÂमिनभªरता 
नव िनमाªण आंदोलन 
इस आंदोलन का आरंभ गुजरात म¤ 1974 म¤ हòआ और यह एक सामािजक-राजनीितक आंदोलन था। 
यह आंदोलन असंतुĶ िवīािथªयŌ और मÅयवगª Ĭारा चलाया गया था, िजसम¤ महंगाई, ĂĶाचार और 
कालाबाज़ारी के िवरोध म¤ आवाज उठाई गई। इस आंदोलन म¤ हजारŌ कì सं´या म¤ मÅयवगêय मिहलाओ ं  
ने सिøय भागीदारी कì।  
िचपको आंदोलन 
िचपको आंदोलन कì शुŁआत सन् 1973 म¤ उ°राखंड के चमौली úाम (तब उ°र ÿदेश था) म¤ हòई थी। 
इस आंदोलन म¤ िकसानŌ ने सूखे वृ±Ō कì कटाई का शांत और अिहंसक िवरोध िकया था। यह आंदोलन 
तब शुł होता है जब वन िवभाग ने कृिष उपकरण बनाने वाले एक Öथानीय संगठन ‘दसौली úाम 
Öवराºय संघ’ को एक वृ± देने से मना कर िदया और वन िवभाग ने एक िनजी कंपनी को वृ± दे िदया। 
इस घटना से आøोिशत होकर उĉ संघ के नेतृÂव म¤ सभी úामीण लकड़ी से भरे ůकŌ के आगे लेट गए 
और लकड़ी के गोदाम म¤ आग लगा दी। इस आंदोलन का मु´य उĥेÔय Óयवसाय के िलए हो रही वनŌ कì 
कटाई पर रोक लगाना था और इसे रोकने के िलए बाद म¤ मिहलाएँ पेड़Ō से िचपक कर खड़ी हो गई ं । पेड़Ō 
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कì नीलामी के ÿित Öथानीय मिहला गौरा देवी व अÆय मिहलाओ ं  Ĭारा िवरोध िकया गया, परंतु  ठेकेदार 
और सरकार पर इस िवरोध का कोई असर नज़र नहé आया। बाद म¤ एक नेता चंडी ÿसाद भĘ के नेतृÂव म¤ 
इस ÿयास ने एक ÿभावकारी आंदोलन का łप ले िलया। फलतः मिहलाएँ पेड़Ō से िचपक कर खड़ी हो 
गई और वे कहने लगी िक पहले हम¤ काटो िफर इन पेड़Ō को भी काट लेना। इस आंदोलन के ÿमुख नेता 
सी.पी. भĘ, सुंदरलाल बहòगुणा और गौरा देवी थé। यह आंदोलन मिहलाओ ं  Ĭारा पयाªवरण के संर±ण को 
लेकर िकया गया था।  
नमªदा बचाओ आंदोलन 
यह आंदोलन मेधा पाटेकर के नेतृÂव म¤ िकसानŌ, आिदवािसयŌ, पयाªवरणवे°ाओ ं  व मानवािधकार के 
सिøय कायªकताªओ ं  कì सहायता से कायाªिÆवत िकया गया था। इस आंदोलन म¤ बड़ी सं´या म¤ 
आिदवासी और दिलत मिहलाओ ं  ने अपनी भू िम को लेकर संघषª िकया। नमªदा घाटी पåरयोजना भारत के 
तीन ÿमुख राºयŌ गुजरात, मÅय ÿदेश और महाराÕů से संबं िधत पåरयोजना है। सन् 1987 से नमªदा नदी 
पर तैयार कì जा रही नमªदा घाटी पåरयोजना (िजसम¤ दो महापåरयोजनाएं  सिÌमिलत ह§- ÿथम, गुजरात म¤ 
सरदार सरोवर पåरयोजना और िĬतीय, मÅय ÿदेश म¤ नमªदा सागर पåरयोजना) सबसे बड़ी बहòउĥेशीय नदी 
घाटी पåरयोजना ह,ै जो िसंचाई, उÂपादन, िबजली, पेयजल आपूितª, बाढ़ व सूखे कì संभावनाओ ं  पर 
ÿितबंध लगाने के ÿयोजन से िनयोिजत है। अनुमानतः इस जलाशय म¤ 37,000 हे³टेयर भू िम जलमµन हो 
जाएगी और इस जलमµन भू िम म¤ 11,000 हे³टेयर वन सिÌमिलत ह§। साथ ही इससे 248 गाँव म¤ 
िनवासरत लगभग एक लाख लोग िवÖथािपत हो जाएँगे। इन भयÿद पåरणामŌ कì ÿितÅविन के łप म¤ 
सवªÿथम Öथानीय लोगŌ Ĭारा इसका िवरोध ÿदशªन िकया गया और यह िवरोध ÿमुख łप से पुनवाªस से 
संबं िधत था। उसके बाद Öथानीय Öवयंसेवी संगठनŌ Ĭारा इसे एक जन आंदोलन के łप म¤ संगिठत िकया 
गया और िवÖथापन, पुनवाªस, आजीिवका, संÖकृित आिद ÿकार कì समÖयाओ ं  को उठाया गया।  
पुरोगामी मिहला संगठन 
इस संगठन का िनमाªण दिलत मिहलाओ ं  और देवदािसयŌ को क¤ þ म¤ रखकर 1975 म¤ िकया गया। इसी 
वषª महाराÕů म¤ मिहला समता सैिनक दल और ľी मु िĉ संगठन का िनमाªण िकया गया, जो दिलत 
मिहलाओ ं  के शोषण से संबं िधत था। 1970 से 1980 के दशक म¤ अनेक पाटê आधाåरत संगठनŌ का 
िनमाªण िकया गया, वे िनÌनानुसार ह§– 

 समाजवादी मिहलाओ ं  कì मिहला द±ता सिमित (1977) 

 ऑल इं िडया डेमोøेिटक िवमेÆस एसोिसएशन (1978) 

 भारतीय जनता पाटê कì दु गाªविहनी 

 मिहला कांúेस 
गुलाबी ग§ग 
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1980 म¤ संपत पल और अÆय मिहलाओ ं  Ĭारा अपने पितयŌ Ĭारा िकए गए िहंसाÂमक Óयवहार के 
िखलाफ गुलाबी ग§ग शुł िकया गया था। इनका पहचान िचÆह गुलाबी साड़ी थी। यह समूह बुंदेलखंड म¤ 
सिøय łप से ÿभावी रहा। कुछ िदनŌ के संघषª और सदÖयŌ कì सं´या म¤ वृिĦ होने के साथ ही उÆहŌने 
सदÖयŌ को लाठी ÿिश±ण भी िदया।  
2.4  मिहला सशिĉकरण व सशिĉकरण नीितयाँ 
मिहला सशिĉकरण एक बहòआयामी व बहòमुखी नीित ह,ै जो मिहला उÆमुखी होती है। इसका अिभÿाय 
एक ऐसी शिĉ से ह,ै जो मिहलाओ ं  को सामािजक, आिथªक, राजनैितक व कानूनी łप से िवचार-िवमशª 
करन े हेतु  मागª ÿशÖत कर सके। मिहला सशिĉकरण का ताÂपयª ह-ै हीनता कì संरचना, कानून, 
अिधकार, संपि°, आिधपÂय के Öवłप व अÆय सभी गितिविधयाँ, जो पुŁष के ÖवािमÂव को बनाए रखने 
म¤ उपयोगी होती ह§, उन सभी म¤ पूणªłपेण पåरवतªन करना। इस नीित के अंतगªत सशिĉकरण कì ÿिøया 
के तहत मिहलाओ ं  म¤ संगठन िनमाªण व चेतना जागृित पर फोकस िकया गया है और इसके संवधªन के 
िलए सरकार Ĭारा सामािजक व आिथªक सेवाएँ उपलÊध कराई जाएँगी। सरकारी पåरÿेàय म¤ मिहला 
सशिĉकरण का मूल ÿयोजन मिहलाओ ं  को Öवयं  कì समÖयाओ ं  के ÿित जागłक करना तथा उसके 
आधार पर उÆह¤ संगिठत करना, जहाँ वे अपनी दशाओ ं  के बारे म¤ िचंतन-मनन कर सक¤  व साथ ही साथ 
संगिठत होकर पुŁषŌ कì स°ा को चुनौती और Öवयं  के िवकास म¤ योगदान दे सक¤ । इस उĥेÔय कì पू ितª के 
िलए सरकार Ĭारा कई कायªøम चलाए गए, यथा- मिहला िवकास कायªøम (1984), चेतना जागरण 
कायªøम (1986), मिहला समा´या (1989) आिद। इन कायªøमŌ म¤ ÿमुखतया तीन बातŌ पर ज़ोर िदया 
गया– 

1. िलंग आधाåरत संबंधŌ के दमनाÂमक ढाँचे को उजागर करना। 
2. िलंग आधारीत असमान संबंधŌ को चुनौती देना। 
3. सामािजक संबधंŌ म¤ मिहलाओ ं  कì भागीदारी से ही उनके Öवयं  के प± म¤ पåरवतªन लाना। 

सरकार Ĭारा मिहलाओ ं  कì िश±ा के िलए अनेक कायªøम व नीितयŌ का िनयोजन िकया है, जो िनÌनवत 
ह§– 

 माÅयिमक िश±ा आयोग, 1952-53 

 राÕůीय मिहला िश±ा सिमित, 1958-59 

 हंसा मेहता कमेटी ऑन वुमेन एजुकेशन, 1962 

 हंसा मेहता सिमित, 1954-65 

 फ़ुलरेनु  गुहा सिमित, 1974 

 राÕůीय िश±ा नीित, 1986 
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 जनादªन रेड्डी सिमित, 1992 

 कÖतूरबा गांधी िश±ा योजना, 1997 

 मौलाना आजाद राÕůीय छाýवृि°, 2003 

 कÖतूरबा गांधी िवīालय योजना, 2004 

 बािलका िश±ा ÿोÂसाहन योजना, 2005-06 

 मिहला समा´या कायªøम (िवशेष अवासीय िवīालय योजना), 2005-06 

 इकलौती कÆया छाýवृि° योजना, 2006-08 
सरकार Ĭारा मिहलाओ ं  के ÖवाÖÃय से संबं िधत कई योजनाएँ चलायी जा रही ह§, ÿमुख िनÌन ह§– 

 ÖवाÖÃय सखी योजना, 1997 

 राÕůीय मातृÂव लाभ योजना, 1997 

 पोषाहार िमशन योजना, 2001 

 जीवन भारती मिहला सुर±ा योजना, 2003 

 जननी सुर±ा योजना, 2003 

 राÕůीय úामीण ÖवाÖÃय िमशन, 2005 

 भारत िनमाªण योजना, 2006 
सरकार Ĭारा मिहला सशिĉकरण से संबं िधत अनेक कायªøम संचािलत िकए गए ह§, ÿमुख िनÌनानुसार 
ह§– 

 काम के बदले अनाज योजना, 1977 

 अंÂयोदय कायªøम, 1978 

 समिÆवत úामीण िवकास कायªøम, 1980 

 úामीण ±ेýŌ म¤ मिहला व बाल िवकास कायªøम, 1982 

 úामीण ÿौīोिगकì िवकास पåरषद, 1986 

 मिहलाओ ं  हेतु  ÿिश±ण और रोज़गार कायªøम, 1987 

 कुटीर ºयोित योजना, 1988-89 

 Öवणª जयंती úाम Öवरोज़गार योजना, 1999 

 अंÂयोदय योजना, 2000 
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 िकशोरी शिĉ योजना, 2001 

 मिहला Öवयं  िसĦ योजना, 2001 

 संपूणª úामीण रोज़गार योजना, 2001 

 राÕůीय úामीण रोज़गार गारंटी योजना, 2005 

 भारत िनमाªण योजना, 2005-06 
राÕůीय मिहला सशिĉकरण नीित (2001) के उĥेÔयŌ को िनÌन ÿकार से ÿÖतुत िकया जा सकता ह–ै 

1. मिहलाओ ं  के पूणª िवकास के िलए यह अवÔय है िक सकाराÂमक सामािजक व आिथªक नीितयŌ 
कì सहायता से एक पåरŀÔय का िनमाªण िकया जाय, िजसस ेवे Öवयं  कì ±मता व कुशलता से 
अवगत हो सक¤ । 

2. सामािजक, आिथªक व राजनीितक जीवन म¤ मिहलाओ ं  कì भागीदारी व िनणªय ±मता को समान 
अवसर िदया जाना। 

3. सामािजक, सांÖकृितक, आिथªक, राजनीितक व नागåरक ±ेýŌ म¤ मिहलाओ ं  Ĭारा सभी 
मानवािधकारŌ एवं  मौिलक Öवतंýता का पुŁषŌ ही भाँित कानूनी व Óयवहारी उपयोग करना। 

4. ÖवाÖÃय देखरेख, पेशेवर ÖवाÖÃय व सुर±ा, गुणव°ापूणª िश±ा, कåरयर व Óयावसाियक 
मागªदशªन, रोज़गार, समान वेतन आिद म¤ समान अवसर उपलÊध करना। 

5. कानूनी ÓयवÖथा को सुŀढ़ करना, िजसका ÿयोजन िलंग संबंधी भेदभाव का उÆमूलन करना हो। 
6. पुŁष व मिहला दोनŌ कì सिøय भागीदारी Ĭारा सामािजक धारणाओ ं  व सामुदाियक ÓयवहारŌ म¤ 

पåरवतªन लाना। 
7. िवकास कì ÿिøया म¤ ल§िगक ŀिĶकोण का िनयोजन करना। 
8. मिहला बािलका के साथ होने वाले भेदभाव का उÆमूलन करना। 
9. िसिवल सोसाइटी के साथ िवशेषकर मिहला संगठनŌ के साथ साझेदारी का िनमाªण करना व 

उसके सशिĉकरण कì िदशा म¤ कायª करना। 
मानव संसाधन िवकास मंýालय के सहयोग से सरकार ने मिहलाओ ं  कì सामािजक, आिथªक व 
राजनीितक िवकास म¤ समता ÿदान के ÿमुख उĥेÔयŌ को Åयान म¤ रखकर राÕůीय मिहला उÂथान नीित, 
2001 कì घोषणा कì गई, िजसके ÿमुख तÃय िनÌन उÐलेिखत ह§– 

1. वतªमान कानून म¤ संशोधन से मिहला कì आवÔयकताओ ं  के ÿित संवेदना व घरेलू  िहंसा के 
उÆमूलन हेतु  नवीन क़ानूनŌ कì िनिमªित और अपरािधयŌ के िलए उिचत दंड का ÿावधान िकया 
जाए। 

2. िलंग आधाåरत भेदभाव उÆमूलन के िलए समुदाय, धािमªक नेताओ ं  आिद कì सामू िहक भागीदारी 
व पहल पर िववाह, तलाक, अिभभावकता जैसे Óयिĉगत क़ानूनŌ म¤ बदलाव िकया जाए। 
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3. बाल शोषण, बाल िववाह, बाल वेÔयावृि°, बािलका Óयापार, ÿसव-पूवª िलंग िनधाªरण, Ăूण 
हÂया के उÆमूलन हेतु  कठोर क़ानूनŌ कì ÓयवÖथा कì जाएगी। 

4. मिहलाओ ं  को पुŁषŌ के समान संपि° के अिधकार संबं िधत क़ानूनŌ म¤ पåरवतªन िकया जाए। 
5. सभी िनणªय िनकायŌ कì िनणªय ÿिøया म¤ मिहलाओ ं  कì सहभािगता िनिĲत कì जाए। 
6. समय-समय पर उन तंýŌ कì ÿगित का मूÐयांकन करना, जो मिहलाओ ं  को मु´य धारा से जोड़ने 

का ÿयÂन करते ह§। इससे समÆवय तथा ÿबंधन तंý का िनमाªण होगा। 
7. क¤ þीय तथा राºय ÖतरŌ पर वतªमान संÖथागत तंýŌ को मजबूती ÿदान कì जाएगी, िजनसे मिहला 

उÂथान कì उÌमीद है। 
8. मिहला उÂथान के िलए पåरयोजनाओ ं  म¤ सहायता हेतु  िनजी ±ेýŌ म¤ पूंजी के िनवेश का ÿयास 

िकया जाएगा। 
9. िनधªन मिहलाओ ं  के िलए आिथªक सहायता कायªøमŌ का िनयोजन िकया जाए। 
10.  वैĵीकरण से पैदा नकाराÂमक तथा सामािजक व आिथªक ÿभावŌ के िखलाफ मिहलाओ ं  को पूणª 

सु र±ा ÿदान करने कì योजना है। 
11.  ľी िश±ा के Öतर म¤ संवधªन और अनुकूल िश±ा ÿणाली कì िनिमªित म¤ िविशĶ िनयम 

िøयािÆवत िकए जाएंगे। बािलका िववाह व िववाह का पंजीकरण, मिहला ÖवाÖÃय, पोषाहार को 
अिनवायª बनाया जाएगा। 

12.  úामीण व शहरी ±ेýŌ कì आवास नीितयŌ व योजनाओ ं  म¤ मिहला पåरÿेàय को शािमल िकया 
जाएगा। 

13.  पयाªवरण संर±ण व बहाली कायªøम आिद म¤ भी मिहलाओ ं  को शािमल िकया जाएगा। 
14.  िव²ान और ÿौīोिगकì के ±ेý म¤ मिहलाओ ं  को ÿोÂसािहत िकया जाएगा। 
15.  अिभिनधाªरण िवभाग नीित के िनयोजन हेतु  वतªमान िवधायी संरचना कì समी±ा कì जाएगी 

और अितåरĉ िवधायी कायª िकए जाएंगे। 
16.  पंचायती राज संÖथाओ ं  व Öथानीय Öव-शासन को ÓयविÖथत łप से शािमल िकया जाएगा। 

2.5   सारांश 
इस इकाई म¤ भारत म¤ मिहला उÂथान संबंधी ÿमुख गितिविधयŌ को सिÌमिलत िकया गया है, िजÆह¤ तीन 
लहरŌ को माÅयम से ÿÖतुत िकया गया ह-ै पहली नारीवादी लहर, दू सरी नारीवादी लहर और तीसरी 
नारीवादी लहर। इसके बाद भारत के ÿमुख नारीवादी आंदोलनŌ के बारे म¤ वृहत चचाª ÿÖतुत कì गई है। 
अंततः मिहला सशिĉकरण कì संकÐपना और नीितयŌ व कायªøमŌ के बारे म¤ भी िववरण ÿÖतुत िकया 
गया है। 
2.6  बोध ÿĳ 
 ÿĳ 1: भारत म¤ नारीवाद के इितहास का उÐलेख कìिजए। 
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 ÿĳ 2: Öवतंý भारत के ÿमुख नारीवादी आंदोलनŌ पर ÿकाश डािलए। 
 ÿĳ 3: मिहला सशिĉकरण ³या ह?ै ÖपĶ कìिजए। 
 ÿĳ 4: राÕůीय मिहला सशिĉकरण नीित (2001) व राÕůीय मिहला उÂथान नीित (2001) कì 
घोषणाओ ं  के बारे म¤ उÐलेख कìिजए। 
 ÿĳ 5: िटÈपणी कìिजए- 

1- नविनमाªण आंदोलन  2- गुलाबी ग§ग 
2-  
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इकाई 3 

भारतीय पåरŀÔय म¤ बाल िवकास 

इकाई कì łपरेखा  

3.0  उĥेÔ य 
3.1 ÿÖ तावना 
3.2 बाल िवकास 
3.3 भारत म¤ बालकŌ कì समÖयाए ँ
3.4  बाल कÐयाण कायª 
3.5 िपछड़े बालकŌ से संबं िधत आवÔयक कÐयाणकारी कायª 
3.6 सारांश 
3.7 बोध ÿĳ 
3.8 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 

3.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके  पĲात आप – 

 बाल िवकास के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 भारत म¤ बालकŌ कì समÖया को रेखां िकत कर पाएंगे। 

 बाल कÐयाण कायª का वणªन कर सक¤ गे। 

 िपछड़े बालकŌ स ेसंबं िधत आवÔयक कÐयाणकारी कायª कì Ó याखा कर सक¤ गे। 
 

3.1  ÿÖ तावना  
भारत के सं िवधान म¤ इस बात का उÐलेख िकया गया है िक सरकार देश के सभी नागåरकŌ को समान łप 
से महÂव देगी। बालक भी इस पåरिध से बाहर नहé ह§ और उनके ÿित सरकार कì कुछ िजÌमेदाåरयाँ ह§, 
िजनका वहन करना सरकार Ĭारा आवÔयक है। ÿÂयेक राÕů म¤ बालकŌ से संबं िधत अनेक समÖयाएँ 
िवīमान रहती ह§, यथा- पौिĶक आहार, ÖवाÖÃय, िश±ा, समु िचत देखरेख, ÿिश±ण आिद। इन 
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समÖयाओ ं  के उÆमूलन हेतु  कुछ ÿयÂनशील कायª िकए जाते ह§, इन कायŎ को ही बाल कÐयाण कायª कì 
सं²ा दी जाती है। इससे संबं िधत िवÖतृत चचाª इस इकाई म¤ ÿÖतुत कì गई है। 
 
3.2 बाल िवकास  
सामाÆय तौर पर ब¸चे के जÆम से लेकर िकशोरावÖथा के अंत तक होने वाले जैिवक व मनोवै²ािनक 
िवकास व पåरवतªन को बाल िवकास कहा जाता है। इसम¤ बालक अिधक िनभªरता से अिधक Öवाय°ता 
कì ओर अúसåरत होते ह§। बाल िवकास से संबं िधत िवĬानŌ Ĭारा अलग-अलग िसĦांत ÿÖतुत िकए ह§ 
और उससे संबं िधत चरणŌ का उÐलेख भी िकया गया है, यथा- िपयाजे का नैितक िवकास िसĦांत, 
वाÐबी का लगाव का िसĦांत, एåर³सन के मनोसामािजक चरण, वाटसन का Óयवहार संबंधी िसĦांत 
आिद। मूल łप से आयु  संबंधी िवकास अविधयŌ और अंतरालŌ को िनÌनÿकार से ÿदिशªत िकया जा 
सकता ह–ै 

 नवजात (0 से 1 माह) 

 िशशु  (1 माह से 1 वषª) 

 नÆहा ब¸चा (1 वषª से 3 वषª) 

 ÿीÖकूली ब¸चा (3 वषª से 6 वषª) 

 Öकूली ब¸चा (6 वषª से 13 वषª) 

 िकशोर/िकशोरी (13 वषª से 20 वषª) 
बालक का िवकास समाज के िलए आवÔयक होता ह,ै ³यŌिक यह वह शिĉ होती ह,ै जो समाज को 
आगे कì िदशा म¤ बढ़ाने म¤ सहायता करती है। िवकास के िलए यह अÂयंत आवÔयक है िक बालक के 
सामािजक, शै±िणक, भावाÂमक व सं²ानाÂमक िवकास को महÂव िदया जाए। 
 
3.3 भारत मे बालको कì समÖ या  
बालक एक ऐसा दु बªल समूह होता है, जो सामाÆयतः दू सरŌ पर िनभªर रहता है। इस कारण से उÆह¤ अनेकŌ 
छोटी-बड़ी समÖयाओ ं  का सामना करना पड़ता है। इनम¤ से कुछ समÖयाएँ तो सभी बालकŌ के िलए 
सामाÆय होती ह§, परंतु  कुछ समÖयाएँ िविशĶ होती ह§, जो िकसी िवशेष बालक से संबं िधत होती ह§। 
बालकŌ कì समÖयाओ ं  को िवĬानŌ Ĭारा कुछ ®ेिणयŌ म¤ वगêकृत िकया गया है, जो इस ÿकार ह–ै 
 
1. सामाÆय बालकŌ कì समÖयाए-ँ भारत म¤ सामाÆय तौर पर बालकŌ को िनÌनÿकार कì समÖयाएँ 

उÂपÆन होती ह§– 
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 िश±ा कì समÖया 

 ÖवाÖÃय संबंधी समÖया 

 पौिĶक व समु िचत आहार कì समÖया 

 उिचत देखरेख न हो पाना 

 मनोरंजन कì समÖया 
िनधªनता के कारण देश म¤ अिधकांश बालकŌ को पयाªĮ माýा म¤ आहार उपलÊध नहé हो पाता है 
और यिद आहार उपलÊध भी हो जाता है तो उसम¤ उिचत माýा म¤ पोषाहार कì कमी होती है। 
वहé दू सरी ओर िचिकÂसीय सु िवधाओ ं  कì कमी के कारण पोषण कì कमी को टीकाकरण से भी 
दू र कर पाना दु Õकर है। िनःशुÐक और अिनवायª िश±ा होने के बावजूद भी लगभग 50 ÿितशत 
बालक ÿारंिभक अवÖथा म¤ ही िवīालय को Âयाग देते ह§। साथ ही अिभभावक कì अ²ानता के 
कारण बालक कì समु िचत देखभाल नहé हो पाती है। 
 

2. अनाथ बालकŌ कì समÖयाए-ँ ÿाकृितक आपदाओ,ं महामारी, दु घªटना, सांÿदाियक दंगŌ आिद के 
कारण बालक अनाथ हो जाते ह§ और साथ ही कई बालक अपने माता-िपता व पåरजनŌ से िबछड़ 
जाने के कारण भी इस ®ेणी म¤ शािमल हो जाते ह§। सामाÆय तौर पर समाज Ĭारा इन बालकŌ को 
Öवीकार नहé िकया जाता है और उन बालकŌ को कई ÿकार कì समÖयाओ ं  का सामना करना पड़ता 
ह,ै , िजनम¤ ÿमुख िनÌन ह§– 

 संर±ण कì समÖया 

 पुनवाªस कì समÖया 

 संÖथागत देखरेख से संबं िधत समÖया 

 िश±ा कì समÖया 

 ÖवाÖÃय व िचिकÂसीय समÖया 
 

3. िवकलांग बालकŌ कì समÖयाए-ँ िवĵ ÖवाÖÃय संगठन के अनुसार, भारत म¤ लगभग 9 करोड़ 
िवकलांग ह§ और इनकì सं´या म¤ िनरंतर 50 लाख ÿितवषª कì दर से बढ़ोतरी हो रही है। इन 
बालकŌ कì समÖयाएँ अÂयंत जिटल ÿकार कì होती ह§, ÿमुख िनÌन ह§– 

 ÖवाÖÃय व उपचार कì समÖया 

 पुनवªसन कì समÖया 
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 संÖथागत देखरेख कì समÖया 

 िविशĶ िश±ा व ÿिश±ण कì समÖया 

 मनोरंजन व आिथªक सुर±ा कì समÖया 
 

4. बाल ®िमकŌ कì समÖयाए-ँ 14 वषª से कम उă के बालक इस ®ेणी के अंतगªत आते ह§। बाल ®म 
एक सामािजक बुराई है और इस धारणा को माÆयता देने के बावजूद भारत म¤ िविभÆन उīोगŌ, 
होटलŌ, दु कानŌ, ÓयवसायŌ, घरेलू  कायŎ आिद म¤ बालक काम करते ह§। इनसे संबं िधत ÿमुख 
समÖयाएँ िनÌनवत ह§– 

 मज़दू री कम, कायª अिधक 

 िनरंतर काम करने कì मजबूरी 

 अवकाश कì कमी 

 काम कì किठन दशाए ँ

 शारीåरक ÿताड़ना 
 

5. बाल अपरािधयŌ कì समÖयाए-ँ पाåरवाåरक िवघटन, अनाथ बालकŌ कì सं´या म¤ वृिĦ, िनधªनता 
उÆमूलन के ÿभावŌ कì िवफलता, अनैितकता म¤ वृिĦ आिद ÿकार के कारणŌ से बालकŌ के अपराध 
कì ओर उÆमुख होने से बाल अपराध म¤ वृिĦ हòई। बाल अपरािधयŌ कì समÖयाएँ िनÌन होती ह§– 

 सुधार कì समÖया 

 पुनवाªस कì समÖया 

 देखभाल कì समÖया 

 िश±ा व ÿिश±ण संबंधी समÖया 
 

3.4  बाल कÐयाण कायª 
भारत म¤ बाल कÐयाण कायŎ को दो भागŌ म¤ वगêकृत िकया जा सकता ह–ै 

 क¤ þ व राºय सरकार Ĭारा िकए गए ÿयÂन 

 Öवयंसेवी संगठनŌ Ĭारा िकए गए ÿयÂन 
क¤ þ व राºय सरकार Ĭारा िकए गए ÿयÂन 
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Öवतंý भारत म¤ बाल कÐयाण के कई ÿयास िकए गए, िजनम¤ पंचवषêय योजनाएँ और कई कायªøम 
शािमल ह§। बालक (6 वषª कì आयु  से कम) भारत कì जनसं´या का लगभग 16 ÿितशत ह§ (1991 कì 
जनगणना के अनुसार)। इस ŀिĶ से भी बाल कÐयाण के िलए सरकार के कुछ दाियÂव बनते ह§ और इनके 
िनवªहन हेतु  कुछ ÿावधान िकए जाते ह§। क¤ þ व राºय सरकारŌ Ĭारा िकए गए ÿमुख ÿयÂन सं±ेप म¤ ÿÖतुत 
िकए जा रहे ह§– 
1. बालकŌ के िलए राÕůीय नीित- बालकŌ के िलए सरकार Ĭारा 1974 म¤ राÕůीय नीित का िनयोजन 

िकया गया, िजसका ÿयोजन बालकŌ के सामािजक, शारीåरक व मानिसक िवकास के िलए जÆम से 
पूवª और जÆम के पĲात तथा वृिĦ के दौरान आवÔयक सु िवधाएँ मुहैया कराना है। इस उĥेÔय कì 
ÿािĮ हेतु  तÂकालीन ÿधानमंýी के नेतृÂव म¤ एक राÕůीय बाल पåरषद का गठन िकया गया और इसके 
बाद कई राºयŌ म¤ भी इस ÿकार कì पåरषदŌ का गठन िकया गया। इसके अलावा बाल कÐयाण कì 
ŀिĶ से कई कायªøमŌ को भी कायाªिÆवत िकया गया। इनम¤ से 2 अ³टूबर, 1975 को लागू  िकए गए 
‘समिÆवत बाल िवकास कायªøम’ का उÐलेख िवशेष Łप से िकया जाता है। 

2. संवैधािनक ÿावधान- बालकŌ के िहत के िलए संवैधािनक łप से सरकार Ĭारा कई ÿावधान िकए 
गए ह§। सरकार Ĭारा बाल ®म व बलात ®म पर ÿितबंध लगाया गया है। सं िवधान Ĭारा बाल शोषण 
व संर±ण से संबं िधत सुर±ा ÿदान कì गई है। 14 वषª तक कì आयु  के बालकŌ  को िनःशुÐक व 
अिनवायª िश±ा ÿदान िकए जाने का ÿावधान भी िकया गया है।  

3. सामाÆय व िविशĶ ®ेणी के बालकŌ का कÐयाण- सरकार Ĭारा सामाÆय व िविशĶ ®ेणी दोनŌ से 
संबं िधत कÐयाणकारी ÿावधान िकए गए ह§। 1953 म¤ क¤ þीय समाज कÐयाण बोडª का गठन िकया 
गया और इसे 1969 को Öवाय° अिÖतÂव दे िदया गया। सरकार Ĭारा समाज कÐयाण मंýालय के 
तहत ‘पोषण एवं  बाल िवकास Êयूरो’ को Öथािपत िकया गया, िजसका मूल उĥेÔय बाल कÐयाण से 
संबं िधत नीितयŌ को िनयोिजत करना और बाल कÐयाण कायªøमŌ को समिÆवत łप से कायाªिÆवत 
करना है। िदÓ यागंो से संबं िधत नीितयŌ और कायªøमŌ के बारे म¤ सुझाव देने के िलए ‘राÕůीय 
िवकलांग कÐयाण पåरषद’ का िनमाªण िकया गया। इसके अलावा िनजी व सावªजिनक अंशदान ÿािĮ 
हेतु  ‘राÕůीय िवकलांग कÐयाण िनिध’ का गठन िकया गया। नेýहीनŌ के िलए समेिकत सेवाएँ ÿदान 
करने के उĥेÔय से देहरादू न म¤ एक राÕůीय संÖथान कì Öथापना कì गई। इसके अंतगªत नेýहीन बालकŌ 
कì िश±ा के संवधªन कì ŀिĶ से िवīालयŌ कì Öथापना कì गई है। मुंबई म¤ ‘अली यावर जंग राÕůीय 
संÖथान’ का गठन िकया गया, जो ®णव-दोष से पीिड़तŌ के िलए राÕůीय Öतर पर समेिकत सेवाएँ 
उपलÊध कराने के उĥेÔय से संबं िधत है। क¤ þीय समाज कÐयाण बोडª Ĭारा अनाथ बालकŌ के िलए 
Öथािपत अनाथालयŌ व िशश-ुसदनŌ को िव°ीय सहायता ÿदान कì जाती है। इसके अलावा Öवयं  
सेवी संगठनŌ को भी इसके Ĭारा िव°ीय सहायता उपलÊध कì जाती है।  
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Öवयंसेवी संगठनŌ Ĭारा िकए गए ÿयास भारत म¤ बाल िवकास के ±ेý म¤ कायªरत Öवयंसवेी संगठन 
अिधकािधक सं´या म¤ ह§। ये संगठन बालकŌ कì समÖयाओ ं  का गहराई से अÅययन करते ह§ और बाल 
िहत कì ŀिĶ से अनेक कायŎ का संपादन करते ह§, यथा– 

 कानून लागू  करवाने म¤ व उसे पåरविधªत कराने म¤ 

 बाल िवकास योजनाओ ं  म¤ सहभािगता 

 अवकाश गृहŌ का संचालन 

 नेýहीनŌ के िवīालय, मूक-बिधरŌ से संबं िधत िवīालय व िदÓ यागंŌ के Óयावसाियक ÿिश±ण 
का संचालन 

 बालकŌ को भोजन व मनोरंजन संबंधी वÖतुएँ िवतåरत करना 

 बालकŌ कì समÖयाओ ं  के िनवारण म¤ 
 

3.5 िपछड़े बालकŌ से संबं िधत आवÔयक कÐयाणकारी कायª 
कुछ बालक ऐसे होत ेह§, िजनका िवकास सामाÆय बालकŌ कì अपे±ा मंद होता है और वे सामाÆय कì 
अपे±ा कम ÿगितशील होते ह§। िसåरलबटª के अनुसार,“िपछड़ा बालक वह ह,ै जो अपने िवīालय 
जीवन के दौरान अपनी िनचली क±ा के उस कायª को न कर सके, जो उसकì आयु  के बालकŌ के 
सामाÆय कायª ह§।” सामाÆय तौर पर, जो बालक संपूणª क±ा के औसत बालकŌ कì अपे±ाकृत धीमी गित 
से आगे बढ़ते ह§ उÆह¤ िपछड़े बालकŌ कì ®ेणी म¤ रखा जा सकता है। इन बालकŌ कì िÖथित व Öवłप के 
आधार पर उÆह¤ िनÌन वगŎ म¤ वगêकृत िकया जा सकता ह–ै 

1. मंद बु िĦ वाले िपछड़े बालक 
2. शारीåरक दोष वाले िपछड़े बालक 
3. ²ान¤िþय दोष वाले िपछड़े बालक 
4. पयाªवरण के कारण िपछड़े बालक 

अनेक मनवै²ािनकŌ का मानना है िक यिद मानिसक łप से अÖवÖथ बालकŌ को समु िचत िश±ा सु िवधा 
उपलÊध कराई जाए तो उनका भी िवकास संभव है। इससे संबं िधत अनेक अÅययन भी हòए ह§, जो इस 
बात को पुĶ करते ह§। िपछड़े बालकŌ के बारे म¤ सं²ान करने कì ÿमुख िविधयाँ िनÌनवत ह§– 

 बु िĦ परी±ण के पåरणाम 

 िनÕपि° परी±ण के पåरणाम 

 िपछली क±ाओ ं  के पåरणाम 

 िश±कŌ के मत 
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उĉ िविधयŌ कì सहायता से िपछड़े बालकŌ कì पहचान कì जा सकती है और उनके िलए िविशĶ 
ÿावधान करने से उनके िवकास को महÂव िदया जा सकता है। 
 
िविशĶ िवīालय 
इन बालकŌ के िलए िविशĶ िवīालयŌ कì Öथापना कì जानी चािहए और इस ओर सरकार Ĭारा भी 
उÐलेखनीय कदम उठाए जा रहे ह§। िविशĶ िवīालय िविशĶ बालकŌ के िवकास के िलए लाभÿद िसĦ 
होते ह§। इन िवīालयŌ म¤ यिद आवास संबंधी सु िवधाएं  उपलÊध हŌ तो यह उन बालकŌ के िलए और भी 
उपयोगी होगा।  
 
िविशĶ क±ाओं  कì ÓयवÖथा 
सामाÆय क±ाओ ं  से इन बालकŌ कì समÖयाओ ं  को दू र नहé िकया जा सकता है इसिलए यह अित 
आवÔयक है िक पृथक और िविशĶ ÿकार कì क±ाओ ं  कì ÓयवÖथा कì जाए। इन क±ाओ ं  म¤ सामाÆय 
पाठ्यøम पढ़ने के साथ-साथ उनसे संबं िधत कुछ शारीåरक व िøयाÂमक कायª भी कराएं  जाए। साथ ही 
बालकŌ पर िवशेष Åयान िदए जाने के कारण वे Öवयं  को सुरि±त महसूस कर¤गे और बेहतर िनÕपादन 
कर¤गे। इन क±ाओ ं  के संचालन म¤ िनÌन बातŌ पर Åयान देना आवÔयक है– 

 क±ा िवशेष म¤ एक ही ÿकार के बालक शािमल हŌ। 

 क±ा म¤ बालकŌ कì सं´या कम हो। 

 अलग-अलग िवषयŌ के िलए अलग-अलग क±ाओ ं  कì ÓयवÖथा कì जाए। 

 कालांशŌ कì अविध तुलनाÂमक łप से Æयून हो। 

 अनुभवी व ÿिशि±त िश±कŌ कì ÓयवÖथा कì जाए और उनकì िश±ण गित धीमी हो। 
 

िविशĶ पाठ्यøम 
िविशĶ िवīालय और क±ाओ ं  कì ÓयवÖथा के साथ-साथ यह भी आवÔयक है िक उनके िलए 
पाठ्यøम भी िविशĶ ÿकार के हŌ। इस ÿकार के िविशĶ पाठ्यøम व िविधयŌ कì ÓयवÖथा कì जा रही 
ह,ै जो नेýहीन, मूक-बिधर व मंद बु िĦ बालकŌ के िवकास म¤ उपयोगी हŌ। मंदबु िĦ बालकŌ के िलए 
हÖतकला कì िश±ा पर ज़ोर देना चािहए, यथा- प¤िटंग, कताई-बुनाई, िसलाई-बुनाई आिद। 
 
िविशĶ िश±ण िविधयŌ का उपयोग 
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िपछड़े बालकŌ को सामाÆय िश±ण िविधयŌ के माÅयम से पढ़ने पर Ûयादा लाभ नहé ÿाĮ होता। इसके 
Öथान पर उÆह¤ िविशĶ िश±ण िविधयŌ के माÅयम से िश±ा िदए जाने कì आवÔयकता होती है। इसके 
िलए िनÌन िविधयŌ को उपयोग म¤ लाया जा सकता ह–ै 

1. िश±ण ÿिøया मंद गित से कì जाए और इस ÿिøया म¤ पनुरावृि° के अवसर पयाªĮ माýा म¤ 
उपलÊध हŌ। 

2. सहायक सामúी के उपयोग से िश±क को अÅयापन कायª को सरल बनाना चािहए। 
3. यह Åयान िदए जाने कì आवÔयकता है िक बालक तÃयŌ को याद करके सीख¤। 
4. िश±क Ĭारा Óयावहाåरक ²ान उपलÊध कराया जाए। 
5. मूतª-अमूतª ²ान को सरल बनाकर बालकŌ को तÃयŌ के बारे म¤ अवगत कराएं । 
6. क± कायª, गृह कायª, अËयास कायª आिद पर ज़ोर द¤। 

 
िविशĶ अÅयापक 
उĉ सभी तÂवŌ के सही ढंग से िनयोजन के िलए आवÔयक है िक बालकŌ के िलए िविशĶ ÿकार के 
िश±कŌ कì ÓयवÖथा कì जाए। इन अÅयापकŌ म¤ िनÌन िवशेषताएँ होनी चािहए– 

1. इन अÅयापकŌ को बाल मनोिव²ान के बारे म¤ Óयावहाåरक ²ान होना आवÔयक है। 
2. बालकŌ कì शैि±क ÿगित के िलए यह आवÔयक है िक िश±क ÿिशि±त व पूणª łप से योµय 

हŌ। 
3. इन िश±कŌ का बालकŌ के ÿित Óयवहार भेदभाव रिहत होना चािहए।  
4. बालकŌ के ÿित वे Öनेही रवैया रख¤। 

 
3.6 सारांश 
इस इकाई म¤ बाल िवकास और भारत म¤ बालकŌ कì समÖयाओ ं  के बारे म¤ वणªन ÿÖतुत िकया गया है। 
बालकŌ का शोषण िकया जा रहा है और उनसे बलात ®म कराया जा रहा है और इस कारण से कई 
बालक आपरािधक गितिविधयŌ म¤ सं िलĮ हो जाते ह§। इन सभी समÖयाओ ं  के उÆमूलन हेतु  अनेक बाल 
कÐयाण कायª िकए जाते ह§। इस इकाई के अंत म¤ िपछड़े बालकŌ के बारे म¤ भी चचाª कì गई है और साथ 
ही उनकì िश±ा के बारे म¤ भी िवचार ÿÖतुत िकया गया है। 
 
3.7  बोध ÿĳ 
ÿĳ 1: बाल िवकास ³या ह?ै ÖपĶ कìिजए। साथ ही भारत म¤ बालकŌ कì समÖया का उÐलेख कìिजए। 
ÿĳ 2: बाल कÐयाण कायª के बारे म¤ वणªन ÿÖतुत कìिजए। 
ÿĳ 3: िपछड़े बालकŌ कì िश±ा पर ÿकाश डािलए। 
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इकाई 4 

बाल िवकास नीितयाँ- राÕůीय एवं  अंतरराÕůीय 

इकाई कì łपरेखा  

4.0  उĥेÔ य 
4.1 ÿÖ तावना 
4.2 राÕůीय बाल नीित (2013) 
4.3 बाल यौन अपराध संर±ण अिधिनयम (2012) 
4.4  एकìकृत बाल िवकास सेवा योजना 
4.5 एकìकृत बाल सुर±ा योजना 
4.6 पोषण और ÖवाÖÃय िश±ा से संबं िधत कायªøम 
4.7 राÕůीय मातृÂव लाभ योजना 
4.8 िकशोरी बािलका योजना 
4.9 िवĵ खाī कायªøम पåरयोजना 
4.10 अंतरराÕůीय सहयोग 
4.11 सारांश 
4.12 बोध ÿĳ 
4.13 संदभª एवं  उपयोगी úंथ   

 

4.0 उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप – 

 बाल नीितयŌ व अिधिनयमŌ के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 बाल कायªøमŌ व योजनाओ ं  का वणªन कर सक¤ गे। 

 बाल िवकास से संबं िधत अंतरराÕůीय सहयोग को ÿदिशªत कर सक¤ गे। 
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4.1 ÿÖ तावना  
बाल िवकास सरकार कì िज़Ìमेदारी और आवÔयकता भी है। इन नÆह¤ नागåरकŌ के िवकास के िबना देश 
का िवकास संभव नहé है। जैसा िक िपछली इकाई म¤ यह बताया गया िक पू री जनसं´या का एक-चौथाई 
िहÖसा ये बालक ही ह§, अतः इनके संवधªन के िबना िवकास कì कवायद करना िनरथªक ÿतीत होता है। 
इस ±ेý म¤ सरकार Ĭारा अनेक ÿयास िकए गए ह§। इस इकाई म¤ इÆहé ÿयासŌ पर Å यान क¤ िþत िकया 
जाएगा और साथ ही कुछ अंतरराÕůीय ÿयासŌ कì चचाª भी कì जाएगी। 
 
4.2 राÕůीय बाल नीित (2013) 
26 अÿैल 2013 को भारत सरकार Ĭारा बालकŌ के िलए एक राÕůीय नीित का िनयोजन िकया गया है। 
यह नीित 18 वषª कì आयु  से कम आयु  से संबं िधत ÓयिĉयŌ के अिधकारŌ कì र±ा कì ÿितबĦता को 
ÖपĶ करती है। इस नीित म¤ बचपन को जीवन का अटूट अंश माना गया है और यह अÂयंत महÂवपूणª 
होता है। िकसी भी बालक के िकशोर होने तक का पू रा कायªकाल बचपन/बाÐयाकाल म¤ ही संपÆन होता 
है और यही मनु Õय को नैितकता व अÆय गुणŌ के बारे म¤ सं²ानाÂमक Óयवहार कì अिभÓयिĉ ÿदान 
करता है। इसिलए बालकŌ के िवकास और उनकì सुर±ा के िलए दीघªकािलक, बहòआयामी व समावेशी 
पåरÿेàय रखना आवÔयक है। यहाँ इस नीित के ÿमुख िनद¥शŌ का उÐलेख िकया जा रहा ह–ै 

1. ÿÂयेक बालक को जीवन जीने का, िवकास, सुर±ा व सहभािगता का अिधकार ÿदान िकया 
जाना चािहए। 

2. िबना िकसी भेदभाव के सभी बालकŌ को समान अिधकार िदया जाना चािहए। 
3. बालकŌ से संबं िधत सभी कायŎ व िनणªयŌ म¤ बालकŌ के िहतŌ को ÿाथिमकता दी जानी चािहए। 
4. बालकŌ के सवा«गéण िवकास कì ŀिĶ से अनुकूल पाåरवाåरक वातावरण होना चािहए। 

इस नीित को ÿभावी तरीके से कायाªिÆवत िकए जाने के ÿयोजन से एक राÕůीय कायªयोजना का िनमाªण 
िकया जाएगा और कायाªÆवयन कì ÿगित का िनरी±ण करने के िलए एक राÕůीय समÆवय और कायªसमूह 
का गठन भी िकया जाएगा। 
 

4.3  बाल यौन अपराध संर±ण अिधिनयम (2012) 
यह अिधिनयम बालकŌ के शोषण के मसलŌ से िनपटने के ÿयोजन से िनयोिजत िकया गया। यह कानून 
िनयमŌ सिहत 14 नवंबर 2012 को पाåरत िकया गया। इस कानून Ĭारा 18 वषª से कम कì आयु  को 
बालक के łप म¤ पåरभािषत िकया गया है और इसम¤ बालक व बािलका के łप म¤ ल§िगक भेदभाव नहé 
िकया गया है अथाªत यह समान łप से दोनŌ पर लागू  होता है। इसम¤ अपराध कì गंभीरता के अनुसार दंड 
िदए जाने का ÿावधान िकया गया है। इसके अितåरĉ अदालत के फैसले पर जुमाªने का ÿावधान भी है। 
यिद अपराध िकसी सुर±ा बल के सदÖय, पु िलस अिधकारी अथवा सरकारी कमªचारी Ĭारा िकया जाता 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 38 

है तो वह Ûयादा ‘गंभीर’ माना जाएगा। इस ÿकार के अपराधŌ कì सुनवाई के िलए िवशेष ÿकार कì 
अदालत कì ÓयवÖथा कì गई ह,ै तािक िकसी भी पåरिÖथित म¤ बालकŌ के िहतŌ कì र±ा कì जा सके। इन 
अपराधŌ कì Âवåरत सुनवाई का ÿावधान िकया गया है। यौन शोषण से संबं िधत गंभीर अपराधŌ को 
सावªजिनक तौर पर उजागर करने का अिधकार मीिडया को िवशेष अदालत कì अनुमित के बगैर नहé है 
और मीिडया Ĭारा इस ÿावधान का उÐलंघन करने पर 6 माह से 1 वषª कì सजा हो सकती है।  
क¤ þ व राºय सरकारŌ को यह दाियÂव िदया गया है िक बालकŌ, संर±कŌ, अिभभावकŌ व सामाÆय जनता 
को इसके ÿावधानŌ के बारे म¤ जागłक कर¤ और इस उĥेÔय कì पू ितª हेतु  टेलीिवज़न, रेिडयो, पý-
पिýकाओ ं  आिद के माÅयम से इन ÿावधानŌ का ÿचार-ÿसार िकया जाए। इस कानून के कायाªÆवयन का 
िनरी±ण अिधकार राÕůीय बाल अिधकार संर±ण आयोग और राºय Öतरीय बाल अिधकार संर±ण 
आयोगŌ को ÿदान िकया गया है।  
 
4.4 एकìकृत बाल िवकास सेवा योजना (ICDS) 
इस योजना का िøयाÆवयन राÕůीय बाल नीित (1974) के उĥेÔयŌ कì पू ितª के िलए 2 अ³टूबर 1975 म¤ 
िकया गया था। िनÌन उĥेÔयŌ कì पू ितª हेतु  इस योजना को लागू  िकया गया ह–ै 

1. 6 वषª से कम आयु  के बालकŌ तथा गभªवती व Öतनपान कराने वाली माताओ ं  के ÖवाÖÃय म¤ 
सुधार और पौिĶक आहार कì ÓयवÖथा। 

2. पोषण और ÖवाÖÃय संबंधी िश±ा के माÅयम से बालकŌ व माताओ ं  के ÖवाÖÃय को ÓयविÖथत 
रखना। 

3. बालकŌ के समु िचत शारीåरक, मनोवै²ािनक व सामािजक िवकास कì आधारिशला िनिमªत 
करना। 

4. बाल मृÂयु  दर,अÖवÖथता, कुपोषण और Öकूल छोड़ने वाले बालकŌ के दर को Æयूनतम करना। 
5. बाल िवकास के संवधªन हेतु  िविभÆन िवभागŌ के मÅय नीित व कायाªÆवयन म¤ कारगर समÆवय 

Öथािपत करना। 
यह योजना 6 वषª से कम आयु  के बालकŌ तथा गभªवती व Öतनपान करने वाली माताओ ं  को 6 सेवाएँ 
मुहैया कराती ह,ै जो िनÌन ह§– 

 अनुपू रक पोषण 

 पोषण व ÖवाÖÃय संबंधी िश±ा 

 Öकूली िश±ा से पहले गैर-औपचाåरक िश±ा 

 ÿितर±ण 

 ÖवाÖÃय जाँच 
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 संदभª सेवाए ँ
इस योजना के ÿभावी तरीके से कायाªÆवयन कì ŀिĶ से सरकार Ĭारा 4 िसतंबर 2012 इसके सुŀढ़ीकरण 
और पुनगªठन के ÿÖताव को पाåरत िकया, इसकì ÿमुख िवशेषताएँ िनÌन ह§– 

1. 3 वषª से कम आयु  के बालकŌ और गभªवती व Öतनपान कराने वाली माताओ ं  पर िवशेष Åयान 
िदए जाने कì आवÔयकता है। 

2. अÂयिधक कुपोिषत बालकŌ कì देखरेख व पोषण आिद के िलए सुŀढ़ीकरण और पुनगªठन कì 
ÓयवÖथा। 

3. 3 वषª से कम आयु  वाले बालकŌ पर Åयान आकृĶ करने तथा देश के अÂयिधक बोझ वाले 200 
िजलŌ म¤ गभªवती व Öतनपान कराने वाली माताओ ं  के िलए पåरवार से बेहतर देखरेख व पोषण 
संबंधी सलाह हेतु  संपकª  कायªकताªओ ं  कì ÓयवÖथा। 

4. बालकŌ कì देखरेख और िश±ा को महÂव देना। 
5. िवदेशी सशĉ संÖथागत और कायªøम अिभसरण संÖथाओ ं  खासकर िजला, Êलॉक और úामीण 

Öतर पर का िनमाªण करना। 
6. सामुदाियक भागीदारी हेतु  Öथानीय Öतर पर योजनाओ ं  म¤ लचीली ÿकृित लाना। 
7. APPIP कì शुŁआत करना। 
8. लागत संशोधन सिहत पू रक पोषण कायªøम म¤ सुधार करना। 
9. ICDS को िमशन मोड म¤ पåरवितªत करना। 
10.  िव°ीय िनयमŌ को संशोिधत करना। 

 
4.5  एकìकृत बाल सुर±ा योजना (ICPS) 
इस योजना को मिहला एवं  बाल िवकास मंýालय Ĭारा 2009-10 म¤ राºय व क¤ þशािसत ÿदेशŌ के 
माÅयम से िनयोिजत िकया गया। इसका ÿयोजन समÖ याúÖ त बालकŌ के कÐयाण म¤ योगदान देना और 
बालकŌ के शोषण, उपे±ा, पåरÂयाग व माता-िपता/संर±क से अलगाव कì पåरिÖथित को कम-स-ेकमतर 
करना है। यह योजना बालकŌ कì समÖया के उÆमूलन, संवैधािनक देखरेख और पुनवाªस सेवाएँ उपलÊध 
कराता है। इसके अलावा असहाय बालकŌ को िकशोर Æयाय (देखभाल और सुर±ा) अिधिनयम, 2000 
के तहत सुर±ा भी उपलÊध कराता है। यह राºय सरकार/क¤ þशािसत ÿदेशŌ के ÿशासनŌ को Öवयं  अथवा 
गरै-सरकारी संगठनŌ कì मदद सेवाओ ं  के संचालन म¤ िव°ीय सहायता मुहैया करती है। इनम¤ ÿमुख सेवाएँ 
ह§– 

1. बालकŌ के िलए िविभÆन ÿकार के आवास कì सु िवधा। 
2. मुसीबत म¤ फंसे बालकŌ तक आपात िÖथित म¤ चाइÐड लाइन कì सहायता से पहò ँचाना। 
3. शहरी व अĦªशहरी ±ेýŌ म¤ बालकŌ कì देखरेख और र±ा के खुले आवास कì ÓयवÖथा। 
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4. ÿायोजन के तहत पåरवार आधाåरत गैर-संÖथागत देखरेख। 
चाइÐड लाइन सेवाए ँ
मुसीबत म¤ फंसे बालकŌ कì सेवा के उĥेÔय से 1098 नंबर पर िनःशुÐक फोन सेवा शुł कì गई, जो 24 
घं टे उपलÊध रहती है। वतªमान समय म¤ यह सेवा कुल 276 शहरŌ/िजलŌ म¤ िøयाशील है। इसके मूल 
उĥेÔय िनÌनवत ह§– 

1. आपात िÖथित म¤ फंसे बालकŌ को तÂकाल सहायता पहò ँचाना। 
2. बालकŌ कì देखभाल व संर±ण सेवाओ ं  के ÿित समिपªत सरकारी और गैर-सरकारी संÖथाओ ं  के 

मÅय नेटविक« ग हेतु  एक सेतु  का िनमाªण करना। 
3. बालकŌ कì जłरतŌ के अनुłप अÖपताल, पु िलस, नगर िनगम आिद को संवेदनशील बनाना। 
4. बालकŌ के अिधकारŌ का संर±ण। 
5. समुदायŌ कì मुसीबत म¤ फस¤ बालकŌ कì आवÔयकता के समय मदद करने के अवसर पर 

उपलÊध कराना। 
चाइÐड लाइन सेवा का समÆवय, िनरी±ण और िवÖतार हैÐ प लाइन इं िडया फाउंडेशन Ĭारा िकया जाता 
है। इसे िव°ीय सुर±ा भारत सरकार Ĭारा ÿदान कì जाती है।  
 
4.6 पोषण और ÖवाÖÃय िश±ा से संबं िधत कायªøम 
इस कायªøम म¤ 15 से 45 वषª कì आयु  कì मिहलाओ ं  म¤ िश±ा कì सहायता से पोषण और ÖवाÖÃय के 
ÿित जागłकता व ±मता िवकिसत करने तथा इसके फलÖवłप उनम¤ Öवयं  और अपने ब¸चŌ के ÿित 
ÖवाÖÃय और पोषण संबंधी जानकारी उपलÊध कराने एवं  इससे संबं िधत आवÔयकताओ ं  को वे पू रा कर 
सक¤  का उĥेश है। सरकार Ĭारा संचािलत कई कायªøमŌ म¤ ऐि¸छक संगठनŌ Ĭारा उÐलेखनीय भू िमका 
िनभाई जा रही है। चालू  पंचवषêय योजनाओ ं  म¤ इन कायªøमŌ के िøयाÆवयन म¤ गैर-सरकारी संगठनŌ और 
ऐि¸छक संगठनŌ कì सिøयता को संविधªत करने पर ज़ोर िदया जा रहा है। 1996-97 के दौरान कुल 300 
आंगनबाड़ी कायªकताª ÿिश±ण क¤ þ िøयाशील थे। इनम¤ से 167 क¤ þ गैर-सरकारी संगठनŌ व ऐि¸छक 
संगठनŌ के सहयोग से तथा 17 क¤ þ उ°र ÿदेश भारत Öकाउट एवं  गाइड (लखनऊ) Ĭारा संचािलत िकए 
जा रहे थे। क¤ þीय समाज कÐयाण बोडª Ĭारा बाल कÐयाण कायŎ के िलए ÿित वषª अनेकŌ गैर-सरकारी 
तंýŌ को िव°ीय सहायता उपलÊध कराई जाती है। 
 
4.7 राÕůीय मातृÂव लाभ योजना 
1990-91 म¤ इस योजना का िनयोजन िकया गया। इस योजना म¤ िनधªन पåरवारŌ और गभªवती मिहलाओ ं  
को ÿथम व िĬतीय मातृÂव के अवसर पर पौिĶक आहार और दवा आिद के िलए अनुदान रािश का 
ÿावधान बनाया गया। इसम¤ ÿथम व िĬतीय जीिवत ÿसव कì िÖथित म¤ 300 Łपया ÿित ÿसव कì दर से 
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मदद उपलÊध कì जाती है (िबहार सरकार Ĭारा ÿथम ÿसव म¤ 300 Łपये और िĬतीय ÿसव म¤ 500 Łपये 
मातृÂव अनुदान के łप म¤ िदए जाने का ÿावधान बनाया गया ह)ै। इसम¤ लाभािथªयŌ के िलए िनÌन शत¦ 
रखी गई ह§– 

1. मिहलाओ ं  कì आयु  19 वषª से अिधक हो। 
2. वह मिहला गरीबी रेखा से नीचे जीवन-यापन करने वाले पåरवार से संबं िधत हो। 
3. मातृÂव के संबंध म¤ पंजीकृत िचिकÂसक का ÿमाणपý होना अिनवायª है। 
4. ÿथम ÿसव और िĬतीय ÿसव के मÅय अंतर कम-से-कम 36 महीनŌ का होना चािहए। 

 
4.8 िकशोरी बािलका योजना 
एकìकृत बाल िवकास योजना के उĥेÔय से मिहला और बालक को एक अिनवायª घटक के łप म¤ महÂव 
िदया जाता है। एकìकृत बाल िवकास सेवा म¤ 507 ÿखंडŌ म¤ 11-18 आयु वगª म¤ िवशेष łप से िवīालय 
का पåरÂयाग कर चुकì 3.5 लाख िकशोåरयŌ के िलए ÖवाÖÃय, पोषण आिद सेवाओ ं  का िवÖतार िकया 
गया है। िकशोरी बािलका योजना िबहार राºय के 74 िवकास खंडŌ म¤ िनयोिजत कì गई ह,ै इसके ÿमुख 
उĥेÔय िनÌन ह§– 

1. 11-18 आयु वगª कì िकशोåरयŌ के पोषण और ÖवाÖÃय Öतर म¤ सुधार करना। 
2. अनौपचाåरक िश±ा के ज़åरये िकशोåरयŌ को अ±र और अंक ²ान ÿदान करना तथा सामािजक 

²ान व िनणªय लेने कì ±मता को िवकिसत करना। 
3. घरेलू  कायªकुशलता को सुधारने और संविधªत करने हेतु  िकशोåरयŌ को ÿिश±ण देना। 
4. पåरवार कÐयाण, पोषण, ÖवाÖÃय, Öव¸छता, गृह-ÿबंध और देखरेख से जुड़ी जानकाåरयŌ को 

बढ़ावा देना। 
5. िकशोåरयŌ के िववाह कì उă को 18 वषª कì आयु  अथवा उससे अिधक आयु  म¤ सु िनिĲत 

करना। इसके िलए आंगनबाड़ी और मिहला मंडल जैसे संगठनŌ कì मदद ली जा सकती है।  
इस योजना कì पाýता हेतु  कुछ मापदंडŌ को िनधाªåरत िकया गया है। úामीण ±ेýŌ कì 11-18 आयु वगª 
कì अिववािहत िकशोåरयŌ और 6400 Łपये से कम आमदनी वाले पåरवारŌ से संबं िधत िकशोåरयŌ को 
इस योजना का लाभ ÿाĮ हो सकता है। 
 
4.9 िवĵ खाī कायªøम पåरयोजना 
भारत म¤ एकìकृत बाल िवकास योजना के अंतगªत 6 वषª से कम आयु  के बालकŌ तथा गभªवती व 
Öतनपान कराने वाली माताओ ं  को अितåरĉ पोषण देने के उĥेÔय से िवĵ खाī कायªøम पåरयोजना 
सं´या 2206 संबं िधत है। माचª 1976 से जून 1995 तक इस पåरयोजना ने अपने पाँच चरण पूणª कर िलए 
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ह§। 4 जुलाई 1996 म¤ इस पåरयोजना के छठ¤ चरण का आरंभ हòआ। इसम¤ असम, केरल, राजÖथान, मÅय 
ÿदेश, उ°र ÿदेश के लगभग 22 लाख लाभािथªयŌ को सिÌमिलत करने कì योजना है।  
 
4.10  अंतरराÕůीय सहयोग 
भारत Ĭारा बालकŌ के अिधकारŌ पर दो वैकिÐपक सं िधयŌ पर दÖतखत िकए गए ह§– 

1. बालकŌ कì खरीद-फरो´Ƿ, बाल वेÔयावृि° और बाल अĴील सािहÂय पर रोक 
2. सशľ संघषª म¤ बालकŌ कì भागीदारी रोक 

संिध पर दÖतखत होने के कारण देश कì वचनबĦता को ÖपĶ करते हòये संयुĉ राÕů सिमित के सम± 
अवािधक åरपोटª ÿÖतुत कì गई। बाल अिधकार सिमित कì िपछली बैठक जनवरी 2004 म¤ हòई। मिहला 
और बाल िवकास मंýालय Ĭारा बालकŌ के अिधकारŌ से संबं िधत दो सं िध और दो वैकिÐपक सं िधयŌ के 
आधार पर तीसरी और चौथी आविधक åरपोटª ÿÖतुत कì। इस åरपोटª को संबं िधत मंýालयŌ, राºय 
सरकारŌ, गैर-सरकारी संगठनŌ, नागåरक संगठनŌ व िवशेष²Ō से ÿाĮ कì गई सूचनाओ ं  के आधार पर 
िनिमªत िकया गया था। 
 
4.11  सारांश 
इस इकाई म¤ बालकŌ से संबं िधत कायªøम, योजनाओ ं  और नीितयŌ को सिÌमिलत िकया गया है। इसके 
अलावा कुछ अंतरराÕůीय ÿयासŌ को भी सं±ेप म¤ रखने का ÿयास िकया गया है। बालकŌ से संबं िधत 
ÿावधानŌ व उपबंधŌ से संबं िधत जानकारी उपलÊध कराने म¤ यह इकाई आपकì मदद करेगी। 
 
4.10 बोध ÿĳ 
 ÿĳ 1: राÕůीय बाल नीित (2013) को ÖपĶ कìिजए। 
 ÿĳ 2: एकìकृत बाल िवकास सेवा योजना के बारे म¤ उÐलेख कìिजए। 
 ÿĳ 3: बाल िवकास व अिधकारŌ से संबं िधत अंतराªÕůीय ÿयासŌ पर ÿकाश डािलए। 
 ÿĳ 4: िटÈपणी कìिजए– 

1- एकìकृत बाल सुर±ा योजना  
2- पोषण और ÖवÖÃय िश±ा से संबं िधत कायªøम    
3- िकशोरी बािलका योजना 
4- िवĵ खाī कायªøम पåरयोजना  
5- राÕůीय मातृÂव लाभ योजना 

 
4.13  संदभª एवं  उपयोगी úंथ 
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इकाई 1 जनजाित िवकास 

इकाई कì Łपरेखा  

1.0 उĥेÔय  
1.1 ÿÖतावना  
1.2 जनजाित कì संकÐपना  
1.3 जनजातीय सामािजक संगठन  
1.4 अनुसू िचत जनजाित कì संवैधािनक िÖथित 
1.5 राÕůीय अनुसू िचत जनजाित आयोग 
1.6 जनजातीय िवकास कौशल एवं  नीितया ं
1.7 सारांश 
1.8 बोध ÿĳ  
1.9 संदभª एवं  अÆय पुÖतक¤ 
 
1.0  उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करने के पĲात  आप -  

 जनजाित कì अवधारणा को समझ कर उस कì Óया´या कर पाय¤गे। 

 जनजाित कì िवशेषताओ ं  एवं  सामािजक संगठनŌ के बारे म¤ जान सक¤ गे। 

 अनुसू िचत जनजाितयŌ के संवैधािनक Öतर कì Óया´या कर पाय¤गे। 

 अनुसू िचत जनजाितयŌ के िवकास से संबं िधत मु´य पहलुओ ं  का िववरण दे सक¤ गे। 

 अनुसू िचत जनजाितयŌ के िवकास से संबं िधत सेवाओ ं  तथा उनके ÿितिनिधÂव के िवषय म¤ जान 
पाय¤गे। 
 

1.1  ÿÖतावना 
2011 के जनगणना के अनुसार भारत म¤ अनुसू िचत जनजाितयŌ कì कुल जनसं´या 10,42,81,034 है। 
उसम¤ से पुŁष जनसं´या 5,24,09,823 तथा िľयŌ कì जनसं´या 5,18,71,211 है। Ö ýी 50 अनुपात  
कुल जनसं´या म¤ जनजाितयŌ कì 8.6 ÿितशत है। जनजाितयŌ के िवकास को देखने के पहले हम¤ उनके 
ऐितहािसक पृķभू िम को देखना अिनवायª बन जाता है। जीवािÔमक ÿमाणŌ के आधार पर ऐसा माना जाता 
है िक मानव का उĩव भारत म¤ लगभग 5 लाख वषª पु राना है।  िदन-ब-िदन मानव जाित, ÿजातीय, 
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सांÖकृितक एवं  भाषायी ŀिĶकोण से िनरंतर बढ़ती हòई सजातीयता कì ओर बढने मे आता और ÿाचीन 
संÖकृितयाँ समाĮ अथवा मृतÿायः हो रही है। इस ®ेणी म¤ आिदम, जनजातीय, आिदवासी, मूल 
िनवािसयŌ जैसे संĂिमत कर दनेे वाले िविवध नामŌ वाला मानवता का एक बड़ा अंश आता है। 
मानवशाľी, समाजशाľी, सामािजक कायªकताª, ÿशासक तथा ऐसे ही दू सरे लोग, जो जनजाितयŌ तथा 
उनकì समÖयाओ ं  को  सैĦां ितक Öतर तथा Óयावहाåरक आधार पर जानने के िलए जु ड़े ह§। 
भारत वषª म¤ हजारŌ वषŎ से जंगलŌ व पहाड़Ō म¤ रह रही आिदम जनजाितयŌ ने खुले मैदानŌ तथा सËयता 
के क¤ þŌ म¤ बसे लोगŌ से अिधक संपकª  Öथािपत िकए िबना ही अपने अिÖतÂव को बनाए रखा है। ऐसा 
माना जाता है िक जनजातीय लोग भारत के मूल िनवासी है। िवदेशीयŌ के लगातार आøमण तथा अिधक 
शिĉशाली पड़ोसी समुदायŌ के िनरंतर दबाव के कारण उÆह¤ जंगलŌ, पहाड़Ō एवं  अÆय दु गªम ±ेýŌ कì ओर 
जाने के िलए बाÅय होना पड़ा। अलग-अलग रहने के कारण इन समुदायŌ ने अपनी पृथक संÖकृित, 
परंपराए,ँ भाषा एवं  ÿशासिनक ढांचा बना िलया। कुछ जनजाितयŌ ने एक Öथान पर बस कर ÓयविÖथत 
łप से खेती करना शुł कर िदया तो कुछ जनजाितया Öथान बदल-बदल कर कृिष करते रहे तथा कुछ 
िशकार एवं  भोजन संúहण इÂयािद पर िनभªर रहते थे। अंúेज़ उपिनवेशवादी अपनी आधु िनक ÿौīोिगकì, 
नवीन उपागम तथा िनिहत ÖवाथŎ के साथ ÿकट हòए। उÆहŌन ेÓयापाåरयŌ, साहóकारŌ तथा भू िम पर कÊजा 
करने वाले परदेिसयŌ के ÿभाव को बढ़ाकर जनजातीय ±ेýŌ कì ओर ÿवसन को सु िवधाजनक बना िदया। 
इस कारण जनसं´या के दबाव तथा जमीदारŌ Ĭारा øूर शोषण तथा दमन ने िकसानŌ तथा कारीगरŌ का 
आिधपÂय जनजातीय ±ेý म¤ बढ़ गया। जनजातीय ±ेýŌ म¤ जनजातीय ÓयवÖथा के भंग हो जाने कì 
िÖथित ने जनजाितयŌ म¤ अठारहवé शताÊदी के अंत म¤ पहाड़ी लोगŌ का िवþोह, मुंडा िवþोह (1789-
1901), संथाली िवþोह (1855-56), भील िवþोह(1879-80), बÖतर िवþोह (1910-11) तथा गŌड 
िवþोह (1940) सामने आते ह§। 1935 के भारत सरकार अिधिनयम के अनुसार िजन-िजन ÖथानŌ पर 
जनजाितयाँ बसी उनम¤ से अिधकतर को विजªत अथवा आंिशक łप म¤ विजªत ±ेý घोिषत कर िदया गया। 
िāिटश उपिनवेशवािदयŌ कì िवदाई तथा Öवतंý भारत के उदय के साथ देश के जनजातीय नागåरकŌ को 
उिचत Æयाय व Óयवहार देने का वादा िकया गया। इस ÿकार इनको कुछ मामलŌ म¤ ÿगित म¤ भागीदारी का 
िवशेष अवसर भी ÿाĮ हòआ। जनजाित कì उÆनित हमारे सं िवधान िनमाªताओ ं  के िवĵास का ÿतीक था। 
³या हम इस ÖवÈन को ÿाĮ कर सक¤ ? इस ÿĳ के उ°र को ÿाĮ करने के िलए जनजाितयŌ के सामािजक-
आिथªक िÖथित कì समी±ा करने से पहले जनजाित एवं  अनुसू िचत जनजाित कì संकÐपना से अवगत 
होना होगा। 
 
1.2  जनजाित कì संकÐपना  
नदीम हसनैन ने अपनी पुÖ तक ‘जनजातीय भारत म¤ इÌपीåरयल गजेिटयर ऑफ इं िडया’ म¤ जनजाित को 
पåरभाषा करते हòए कहते ह§ िक,  जनजाित, समान नाम धारण करने वाले पåरवारŌ का एक संकलन ह,ै 
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िजनका समान बोली हŌ, एक ही भूखंड पर अिधकार का दावा करते हŌ अथवा दखल रखते हŌ;, जो 
साधारणतया अंतिवªवाही न हŌ यīिप मूल łप म¤ चाहे वैसे रह रहे हŌ।” 
आ³सफोडª शÊदकोश म¤ जनजाित को इस तरह पåरभािषत िकया गया है जनजाित, िवकास के आिदम 
अथवा बबªर आचरण म¤ लोगŌ का एक समूह ह,ै जो एक मु िखया कì स°ा Öवीकारते हŌ तथा 
साधारणतया अपना एक समान पूवªज हŌ।” 
डी. एन. मजूमदार (1944) ने Races and Cultures in India म¤ जनजाित के संबं िधत िवचार रखा 
है िक “जनजाित ±ेýीय संबंध युĉ तथा अंतिवªवाही सामािजक समूह है, िजसके कायŎ म¤ कोई 
िवशेष²ता नहé होती, जो जनजातीय अिधकाåरयŌ Ĭारा शािसत, वंशानुøम अथवा अÆय बोली म¤ से जु ड़े 
हòए, अÆय जनजाितयŌ अथवा जाितयŌ से सामािजक दू री को माÆयता दनेे वाल,े अपने ÿित िकसी ÿकार 
कì सामािजक असमानताओ ं  को नहé जोड़ते (जैसा िक जाित संरचना म¤ होता ह)ै, जो जनजातीय 
परंपराओ ं  म¤ िवĵास रखते ह§ तथा ÿथाओ ं  का पालन करते ह§, िवदेशी ľोतŌ के िवचारŌ के 
ÿाकृितकìकरण म¤ अनुदारता तथा सबसे अिधक सजातीयता और ±ेýीय अखंडता म¤ िवĵास करते ह§।” 
नदीम हसनैन ने अपनी पुÖ तक ‘जनजातीय भारत’ म¤ एल. एम. लेिवस के पåरभाषा का उÐलेख िकया 
ह-ै “आदशª łप म¤, जनजातीय समाज आकार म¤ छोटे, अपने सामािजक, िविधक तथा राजनीितक संबंधŌ 
कì Öथािनक एवं  कािलक परास (Temporal range) म¤ ÿितबं िधत होते ह§ तथा नैितकता, धमª तथा 
तदनुłप आयामŌ कì िवĵ-ŀिĶ रखते ह§। अिभल±िणकता कì ŀिĶ से भी जनजातीय भाषाएं  अिलिखत 
होती ह§, अÖतु  संचार कì सीमा काल और दोनŌ ही ŀिĶयŌ से अवÔयÌभावी łप से संकìणª ह§। इसके 
बावजूद जनजातीय समाज आलेखŌ म¤ िमतÓयियता ÿदिशªत करते ह§ तथा अपने म¤ एक ऐसी अिभसंकुचन 
एवं  आÂमिनभªरता रखते ह§, िजसका आधुिनक समाज म¤ अभाव है।” 
जनजाित एक मानवशाľीय संकÐपना है। कुछ लेखकŌ ने इसे जड़ाÂमवादी अथवा आिदवासी कहा है। 
उपयु ªĉ िवĬानŌ कì पåरभाषाओ ं  से हम यह कह सकते है िक िजसम¤ समाÆयतः कुछ समान गोý वाले 
समूह, गांव अथवा अÆय िवशेष समूह समािवĶ होते ह§। यह समाÆयतः एक िनिĲत ±ेý पर आिधपÂय, 
एक िविशĶ बोली, एक िविशĶ एवं  समłप संÖकृित के कारण पहचाने जाते ह§। यह या तो एक एकìकृत 
राजनीितक संÖथा है अथवा कम-स-ेकम बाहर वालŌ कì तुलना म¤ इनम¤ कुछ एकता कì भावना होती है। 
इस तरह जनजाित एक ±ेýीय समूह होता ह,ै िजसकì अपनी भाषा, धमª, संÖकृित एवं  एकìकृत सामािजक 
संगठन होता है। 
रवीÆþ नाथ मुखजê (1966) ने िविभÆन िवĬानŌ के पåरभाषाओ ं  के आधार पर अपने िकताब भारतीय 
सामािजक संÖथाय¤ म¤ जनजाित कì कुछ िवशेषताएँ बताए ह§, जो िनÌनिलिखतह-ै 

1. एक जनजाित अनेक पåरवारŌ के समूह का एक संकलन होता ह;ै 
2. ÿÂयेक जनजाित कì अपनी एक सामाÆय भाषा होती ह,ै िजसम¤ िवचारŌ का आदान-ÿदान और 

पारÖपåरक एकता व सामािजक संगठन का िवकास सरलता से हो सके; 
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3. इनका एक सामाÆय नाम होता ह;ै 
4. ये एक िनिĲत भ-ूभाग पर रहती ह§; 
5. एक जनजाित ÿायः ‘अंतिवªवाही’ होते ह§, ये अपनी जनजाित से बाहर िववाह नहé करते। परंत ु

आधुिनक युग म¤ यातायात के साधनŌ कì उÆनित के साथ एक जनजाित का पड़ोसी जनजाितयŌ 
से संपकª  बढ़ गया ह,ै िजसके फलÖवłप अनेक जनजाितयाँ अपने जनजातीय समूह से बाहर भी 
शादी करते ह§; 

6. एक जनजाित के सदÖयŌ म¤ पारÖपåरक आदान-ÿदान के कुछ सामाÆय िनयम और िनषेध होते ह§ 
िजनको ÿÂयेक सदÖय को मानना पड़ता ह,ै िजसके आधार पर इनके Óयवहार िनयिमत होते ह§; 

7. एक जनजाित कì एक सामाÆय संÖकृित होती है और बाहर के समूहŌ के िवŁĦ इसके सदÖयŌ म¤ 
एकता कì भावना भी होती  ह;ै 

8. ÿÂयेक जनजाित का एक राजनैितक संगठन होता ह,ै इसिलए इसकì शासन-ÓयवÖथा भी अपनी 
होती है। इस शासन-ÓयवÖथा म¤ ÿÂयेक जनजाित का अपना जातीय मु िखया होता है। यह पद 
आनुवां िशक तौर पर चलता है। इस मु िखया को अपने कायª म¤ सहायता देने के िलए बड़े-बूढ़Ō कì 
एक पåरषद भी होती ह,ै िजसकì सलाह से मु िखया काम करता है। 

आज देश के िविभÆन िहÖसŌ म¤ रहने वाली जनजाितयां  सामािजक-आिथªक िवकास के िविभÆन ÖतरŌ पर 
पहò ँच गई ह§। कुछ ही ऐसी बची ह§, जो िक उपरोĉ पåरभाषा कì अपे±ाओ ं  को पूणª से łप पू रा करती ह§। 
उदाहरण के िलए हमारे यहां  अंडमान-िनकोबार Ĭीप समूह म¤ रहने वाली ‘ओ ं ग’ एवं  ‘अंडमानी’ 
जनजाितयाँ ह§। िबहार कì िबरहोर अथवा केरल कì कĘò नायकन ह,ै जो बहòत ही िपछड़ी हòई ह§ और आज 
भी अपनी जीिवका िशकार, मछÐली पकड़ने एवं  कंद, मूल, फल इकęा कर चलाती ह§। दू सरी ओर 
मेघालय कì ख़ासी या लुशाई जैसी जनजाितयाँ ह,ै जो आिथªक एवं  शैि±क दोनŌ ही ŀिĶ से पू री तरह से 
िवकिसत ह§ जैसे गुजरात कì ढोिडया, राजÖथान कì मीणा, पिĲमी बंगाल कì भू िमज। इस सांÖकृितक एवं  
आिथªक िभÆनता के बावजूद एक जनजाित का सामािजक अिÖतÂव एक हकìकत है। पåरभाषा म¤ बताई 
गई िविशĶताओ ं  के कारण जनजाितयाँ सामाÆय जनसं´या से एकदम अलग िदखाई देती ह§। 
1.3 जनजातीय सामािजक संगठन 
िववाह: जनजातीय समुदायŌ म¤ िविभÆन ÿकार के िववाह ÿचलन म¤ ह§। समाÆयतः िववाह लड़के एवं  
लड़कì के संबं िधयŌ कì सहमित से होता है। इस तरह के िववाह म¤ िविध िवधान से समारोह होते ह§ और 
आमोद-ÿमोद होता है। लड़कì के माता-िपता अगर िववाह पर अिधक Óयय करने कì सामÃयª नहé रखते 
तो वह अपनी लड़िकयŌ को ऐसे लड़के के साथ जाने कì अनुमित दे देते ह§, जो उनसे िववाह करना चाहते 
ह§। िववाह संसार के अÆय भागŌ के समान ही जनजाितयाँ अपनी सु िवधानुसार अपने सामािजक 
पåरिÖथितकì एवं  सांÖकृितक पåरिÖथितकì के अनुसार करते ह§।  
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िववाह के ÿकार 
एकिववाह (Monogamy)- िववाह का वह ÖवŁप ह,ै िजसम¤ एक पुŁष िकसी एक समय म¤ एक ľी से 
ही िववाह करता है। भारतीय जनजाितयŌ का बहòसं´यक वगª एकिववाह का पालन करता है। जैसे कमार 
जनजाित ऐसी अनेक जनजाितयाँ एक िववाही ह§।   
बहòिववाह (Polygamy)- अथाªत एक से अिधक ÓयिĉयŌ से िववाह, बहòिववाह के दो प± ह§:  
1) बहòपÂनी िववाह (Polygamy)- अथाªत एक पुŁष का अनेक िľयŌ से िववाह करना है। यह ÿकार 
नागा, गŌड, बैगा, टोडा, लुशाई, मÅय भारत कì अिधकांश ऑÖůीयाड जनजाितयŌ म¤ पाया जाता है।  
2) बहòपित िववाह (Polyandry)- अथाªत एक ľी का एक से अिधक पुŁषŌ से िववाह करना है। 
भारतीय जनजाितयŌ म¤ ÿकार बहòपित ÿथा ÿचिलत है। जब अनेक भाई एक ही Ö ýी से िववाह करते ह§, -
जैसे खासा और टोडा म¤ ह,ै हम ĂातृÂव बहòपित ÿथा कहते ह§। दू सरा नीलिगरी पहािड़यŌ के टोडा म¤ 
पितयŌ म¤ कोई िनकट संबंध का होना आवÔयक नहé है तथा पÂनी ÿÂयेक पित के साथ कुछ समय िबताने 
के िलए जाती है। जब तक एक ľी अपने पितयŌ म¤ से िकसी एक के पास रहती ह,ै दू सरŌ का उस पर कोई 
अिधकार नहé होता। नायर बहòपित ÿथा इसी ÿकार कì थी। 
अिधमाÆय िववाह तथा िनषेध:- ऐसा देखा जाता है िक एक ओर समाज कुछ िविशĶ नातेदारŌ अथवा 
उसी अंत:कुल अथवा गोý म¤ यौन संबंधŌ अथवा वैवािहक संबंधŌ को ÿोÂसािहत करता है, िकंतु  दू सरी 
ओर वह कितपय अÆय ÖवजनŌ म¤ वैवािहक संबंधŌ को ÿोÂसािहत करता है। भारतीय जनजाितयŌ म¤ 
ÿचिलत िववाह: 

1) किज़न िववाह- चचेरे, ममेरे, फुफेरे भाई बहन म¤ िववाह 
1.1 øास किज़न िववाह- Ăाता-भिगिन संतित िववाह  
1.2 पैरेलल किज़न िववाह- समानांतर चचेरे-मौसेरे Ăाता भिगिन संतित िववाह 

2) देवर िववाह (लेवीरेट) 
3) साली िववाह (सारोरेट) 

िवधवा िववाह समाÆयतः सभी जनजातीय समुदायŌ म¤ ÿचिलत है। अगर एक िवधवा अपने िदवंगत पित 
के भाई से िववाह करती ह,ै तो इसे ‘िनयोग’ कहते ह§। 
युवागृह: भारतीय जनजातीय संÖकृित कì एक िवशेषता युवागृह का ÿचलन है। इसे िभÆन-िभÆन 
जनजाित के लोग िभÆन-िभÆन नामŌ से पुकारते है। जैसे धमखु åरया, िगिटओरा, गोथुल इÂयािद। हम सभी 
जानते ह§ िक समाजीकरण म¤ सबसे पहली भू िमका पåरवार कì आती है। पåरवार के बाद पड़ोसी कì आती 
ह,ै लेिकन जनजाितयŌ म¤ एक Óयिĉ िकशोरावÖथा ÿाĮ कर लेता ह,ै तो समुदाय के सदÖय होने के नाते 
उसे समुदाय कì कला- संगीत, गीत, शľ चालन इÂयािद के संबंध म¤ उसे जानना ज़łरी होता है। साथ ही 
समुदाय कì सुर±ा के उपायŌ को भी समझना उसके िलए अिनवायª होता है। इसिलए जनजातीय गांवŌ म¤ 
युवाओ ं  को पाåरवाåरक जीवन, सामुदाियक जीवन, कलाÂमक जीवन एवं  सु र±ाÂमक जीवन Óयतीत करने 
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संबंधी ²ान अिजªत करने के िलए युवा गृहŌ का िनमाªण िकया जाता है। यहां  अिववािहत युवकŌ को 
आपस म¤ बातचीत करने का पू रा अवसर िमलता है। गांव का कोई वरीय सदÖय उन पर िनयंýण रखता है। 
उÆह¤ वह पाåरवाåरक एवं  úाम जीवन के संबंध म¤ िश±ा देते ह§। यहां  युवक गीत, संगीत, शľ चालन 
इÂयािद का ÿशि±ण पाते ह§। कुछ जनजातीय गांवŌ म¤ युवकŌ तथा युवितयŌ के िलए एक ही युवागृह होता 
है। उसे िĬिलंगीय युवागृह (Bisexual Dormitory) के नाम से जाना जाता है तथा कुछ जनजातीय 
गांवŌ म¤ युवकŌ एवं  युवितयŌ के िलए अलग-अलग युवागृह होता है। उसे एकिलंगीय युवागृह 
(Unisexual Dormitory) कहा जाता है। 
गोý: गोý संगठन जनजातीय सामािजक संगठन का एक िवÖतृत łप है। जनजातीय समाज का ÿाथिमक 
सामािजक संगठन पåरवार होता है। पåरवार से बड़ा सामािजक संगठन वंश होता है तथा वंश से बड़ा 
सामािजक संगठन गोý होता है। इस ÿकार गोý कई वंशŌ एवं  पåरवारŌ का एक समूह होता है। यह एक 
बृहत åरÔतेदार समूह होता है। गोý के आधार पर ही वंशानुøम समूह का िनमाªण होता है। वंशानुøम 
समूह- िपतृप±ीय, मातृप±ीय या िĬप±ीय हो सकता है। वंशानुøम समूह अपने को ÿाकृितक या 
काÐपिनक वÖतुओ ं  से संबं िधत दशाªते ह§। ये लोग Öथानीय भी होते ह§ या कई जगहŌ पर फैले होते ह§, 
लेिकन एक ही पूवªज के वंशज कहलाते ह§। ये लोग आपस म¤ बिहिवªवाही िनयम का पालन करते ह§। इस 
ÿकार गोý के माÅयम से इनके बीच वैवािहक संबंध िनयं िýत होते ह§। इस ÿकार गोý जनजाित का 
बिहिवªवाही िवभाजन होता ह,ै िजसके सदÖय एक-दू सरे से आम संबंध Ĭारा जु ड़े रहते ह§। यह आम संबंध 
एक आम पूवªज से वंशानुøम म¤ िवĵास, एक आम टोटम से उÂपि° या एक आम ±ेý म¤ िÖथत िनवास 
Öथान के कारण िवकिसत होता है। गोý कई वंशŌ के योग से बना होता है। इसम¤ वंशानुøम का िनधाªरण 
अंततोगÂवा एक काÐपिनक पूवªज से िकया जाता है। यह काÐपिनक पूवªज एक मानव Óयिĉ, मानव 
Óयिĉ समान, पश-ुप±ी, पेड़-पौधा या िनजêव हो सकता है।  
पåरवार तथा नातेदारी: जनजातीय भारत पåरवारŌ कì िविवधता का ÿदशªन करता ह,ै ³यŌिक िविभÆन 
जनजाितयŌ म¤ िविभÆन िनयम तथा åरवाज पाए जाते ह§। पåरवार के मु´यत: दो ÿकार ह§: 
1) सरल अथवा क¤ þीय पåरवार   
2) बड़ा अथवा संयुĉ पåरवार 
ľी पुŁष तथा उनकì संतानŌ के आधारभूत समूह का ÿितिनिधÂव करता है। इसम¤ पåरवारŌ कì सदÖय 
सं´या सीिमत रहती है। िबरहोर, िÿय, कोरवा, आिद जनजाित म¤ पाया जाता है। यह ‘क¤ þ’ िनकट 
संबं िधत नातेदारी के जुड़ने से िवÖतृत हो जाता है तो इसे िवÖतृत पåरवार भी कहते है। 
पåरवार के अÆय अनेक ÿकार, िपता अथवा माता के अिधकारŌ के आधार पर भी भारतीय जनजाित म¤ 
पाए जाते है। अिधकतर मामलŌ म¤ िववाह के बाद पÂनी अपने पित के माता-िपता के साथ रहती है। इस 
ÓयवÖथा को पतृक (पेůीलोकल)कहते है। इसके उलट को मातृगृह िनवासी (मेůीलोक) कहते ह§। ‘ख़ासी’ 
जनजाित म¤ पåरवार समाÆयतः मिहला के Ĭारा बनाया जाता है। उसका पित अिववािहत ब¸चे (लड़का 
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एवं  लड़कì) एवं  उसकì िववािहत पु िýयाँ तथा उनके पित भी उसके साथ होते ह§। इस तरह के पåरवार म¤ 
संपि° मिहलाओ ं  को वंशानुøम से िमलती है, जैसे माँ से पुýी को, पुýी से दोहती को और इस तरह से 
आगे चलता है। इस ÓयवÖथा को मातृ वंशानुøम ÓयवÖथा कहते ह§। पैतृक गृह िनवासी के पåरवारŌ म¤ 
उ°रािधकार पुŁष वंशानुøम से िमलता है जैसे िपता से पुý, पुý से पोते एवं  इसी तरह आगे चलता है। इसे 
िपतृस°ाÂमक कहते ह§। 
आिथªक संगठन: भारतीय जनजाितयŌ का आिथªक संगठन िवĵ के अÆय भागŌ के आिदम आिथªक 
संगठनŌ से िभÆन है। बु िनयादी तौर पर, उनकì अथªÓयवÖथा, आधारभूत जीिवका िनवाªह कì 
आवÔयकताओ ं  को संतुĶ करने कì ŀिĶ से चलाई जाती है। ÿÂयेक जनजाित िविवध आिथªक िøयाओ ं  
के माÅयम से अपना जीवन Óयतीत करती ह§। उनके उÂपादन-उपभोग को िनÌनिलिखत ®ेिणयŌ म¤ 
िवभािजत कì जा सकती ह§: 

1. खाī संúहक°ाª व िशकारी 
2. ‘झू म’ कृषक 
3. कृषक 
4. पशुपालक 
5. िशÐपकार 
6. औīोिगक ®िमक 

धािमªक िवĵास: जनजातीय भारत धािमªक िवĵासŌ तथा ÓयवहारŌ का रंगीन पåरŀÔय ÿÖतुत करता है, 
जो उनकì सांÖकृितक-पाåरिÖथितक दशाओ ं  के साथ उनके समायोजन िक अिभÓयिĉ है। 1940 के 
दशक के अं ितम वषŎ तक भारत म¤ जनजाित धमŎ को िविभÆन जनगणना åरपोटŎ तथा सािहÂयŌ म¤ 
जीववाद कì सं²ा दी गई थी। ÿÂयेक जनजाित समुदाय के अपने धािमªक िवĵास होते ह§। वह दैवी 
शिĉयŌ, भूत-ÿेतŌ एवं  आÂमाओ ं  के अिÖतÂव पर िवĵास रखते ह§। आÂमाओ ं  का आशीवाªद पाने के 
िलए कई अनुķान िकए होते ह§, ³यŌिक आिधदैिवक शिĉयŌ एवं  आÂमा म¤ िवĵास जनजातीय धमª का 
एक महÂवपूणª पहलू  है। अतः इसे जड़ाÂमवाद कहते ह§। ÿकृित कì पूजा करना जनजाितयŌ के धमª का 
एक अÆय महÂवपूणª पहलू  है। संथाल, मुंडा, होस एवं  िबहार के िबरहोर सूरी को िसंग बŌगस कहते ह§, 
िजसका अथª है ‘सवªशिĉमान ईĵर’। गारो सूयª, चाँद, एवं  िसतारŌ को Öवगª म¤ रहने वाली आÂमाएँ मानते 
ह§। केरल के किण³कर भी सूयª को भगवान के łप म¤ पूजते ह§। इसके िलए वह अपनी झŌपिड़यŌ के सामने 
एक िदया जला कर रखते ह§ और कुछ फल एवं  चावल भी साथ म¤ रखते ह§। 
जनजातीय लोग मानते है िक बादल िक गड़गड़ाहट, िबजली का चमकना, बाढ़, वषाª इÂयािद सब 
आिधदैिवक शिĉयŌ के Ĭारा लाए जाते ह§। इसी तरह वह यह भी मानते है िक ÿÂयेक वÖत ुजैसे वन, नदी, 
पवªत इÂयािद कì अपनी एक संर±क आÂमा होती है। मृÂयु  के पĲात भी आÂमा कì वजह से मनु Õय का 
अिÖतÂव बना रहता है अथवा वह संतान के łप म¤ पुनः जÆम लेते ह§। वह मानते ह§ िक मृत पूवªजŌ कì 
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आÂमा म¤ शिĉ होती ह,ै जो उनका भाµय िनधाªåरत करती है। रोगŌ को आÂमाओ ं  का दु Õÿभाव माना जाता 
है। जनजातीय लोगŌ कì मानते ह§ िक उपयुĉ धािमªक अनुķानŌ के Ĭारा रोगŌ से छुटकारा िमल सकता है। 
साथ ही जनजाितयŌ म¤ औरतŌ को कुछ चीज¤ छूने कì अनुमित नहé होती और पिवý ÖथलŌ म¤ उनका 
ÿवेश विजªत होता है। इस पिवý िवĵास को ‘टैब’ू कहते ह§। उनकì माÆयता है िक टैबू  का टूटना उनकì 
जाित पर कहर ला सकता है। जैस-े ùीया िľयŌ को हल छूने कì अनुमित नहé होती। वह छÈपर डालने 
का काम भी नहé कर सकतé। नीलिगरी पवªतŌ म¤ िľयŌ को डेरी से संबं िधत कोई भी काम करने नहé देत,े 
³यŌिक वह उÂपाद पिवý माना जाता है। 
शमनवाद: िवĵ भर के जनजतीय और गैर-जनजातीय úामीण समाजŌ म¤ शमनवाद अथवा शमन 
(ओझािगरी) Óयापक łप म¤ िदखाई देता है। शमनवाद के अंतªगत अंधिवĵास और झाड़-फँूक के बहòत से 
तरीके शािमल ह,ै जो इस िसĦांत पर आधाåरत ह§ िक कोई łह या आÂमा िकसी अÆय जीिवत Óयिĉ के 
शरीर म¤ ÿवेश करके तथा उस पर हवी होकर उससे तरह-तरह के कृÂय और अिभचार कर सकती है। इस 
ÿकार कì िøया करने वालो को शमन या ओझा कहलाते है। अनुयायी  लोगŌ के िवĵास के अनुसार 
‘शमन’ या ‘ओझा’ लोगŌ के पास अित-मानुषी शिĉयाँ होती ह§, जो शुभ और अशुभ दोनŌ ÿकार कì 
होती ह§। अिधकांशतः उनका इÖतेमाल परोपकार के िलए िकया जाता है। शमन या ओझा ‘भूत-
बयार’,‘शे या आÂमा’ आिद से परामशª करके बाधा शां ित का उपाय बताता है। उपायŌ म¤ हवन, टोना-
टोटका, पशबुिल आिद कोई भी अĩुत कृÂय हो सकता है। 
 
1.4 अनुसू िचत जनजाित कì संवैधािनक िÖथित 
‘अनुसू िचत जनजाित’ एक ÿशासिनक एवं  संवैधािनक अवधारणा है। यह एक जनजातीय समुदाय कì 
ओर इशारा करती ह,ै जो भारतीय सं िवधान के अनु¸छेद 342 के अंतगªत सूचीबĦ है। भारतीय सं िवधान 
के अनुसार केवल एक जनजाित को ही अनुसू िचत जनजाित के नाम से उÐलेिखत िकया जा सकता है। 
िकंतु  सं िवधान म¤ जनजाित शÊद को कहé भी पåरभािषत नहé िकया गया है। इसके अितåरĉ िकसी 
‘जनजाित’ को अनुसू िचत जनजाित घोिषत करने के िलए िकन िसĦांतŌ एवं  नीितयŌ को अपनाया जाए 
इसके िवषय म¤ भी सं िवधान के कुछ िनिदªĶ नहé है। सं िवधान के अनु¸छेद 342 के अनुसार राÕůपित, 
िकसी राºय या संघ ±ेý के संबंध म¤ और जहां  वह राºय है वहां  उसके राºयपाल से परामशª करने के 
पĲात लोक अिधसूचना Ĭारा, उन जनजाितयŌ या जनजाित समुदायŌ अथवा जनजाितयŌ या जनजाित 
समुदाय के भागŌ या समूहŌ को िविनिदªĶ कर सकेगा, िजÆह¤ इस सं िवधान के ÿयोजनŌ के िलए, 
यथािÖथित, उस राºय या संघ राºय ±ेý के संबंध म¤ अनुसू िचत जनजाित समझा जाएगा। 
जनजाित को अनुसू िचत जाित के łप म¤ पहचान करने म¤ आने वाली किठनाइयŌ के बावजूद देश के 
नीित-िनमाªता, योजना बनाने वाले और ÿशासक जनजतीय समुदायŌ कì सामािजक, शैि±क एवं  आिथªक 
िपछड़ेपन कì दशा से पू री तरह पåरिचत थ,े लेिकन सुर±ाÂमक एवं  सुधाराÂमक कदम उठाने से पूवª ऐसे 
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जनजतीय समुदायŌ कì एक सूची बनाना ज़łरी था, िजÆह¤ अपनी उÆनित एवं  िवकास के िलए देखभाल 
एवं  सं र±ण कì आवÔयकता है। इस तरह कì पिहली सूची ‘आिदम जनजाितयŌ’ के नाम से 1931 म¤ 
जारी कì गई। बाद म¤ गवनªम¤ट ऑफ इं िडया ए³ट, 1935 के अंतगªत भारत के िलए िपछड़ी जनजाितयŌ 
कì एक सूची िनकली गई। सं िवधान के (अनुसू िचत जनजाितयाँ) आदेश 1950 के अंतगªत अनुसू िचत 
जनजाितयŌ कì सूची वाÖतव म¤ गवनªम¤ट ऑफ इं िडया ए³ट, 1935 म¤ ‘िपछड़ी जनजाितयŌ’ को 
सिÌमिलत करके बनाई गई। 
जनजाितयŌ कì पहचान करते समय अनुसू िचत जनजाित, िपछड़े वगª के łप म¤ उिÐलिखत होने योµय 
जाितयŌ के बारे म¤ आयोग ने अपनी ÿĳावली कì ÿÖतावना म¤ कहा ह-ै समाÆयतया सानुसू िचत 
जनजाितयŌ को इस तÃय से भी पहचाना जा सकता है िक वह पवªतŌ पर अकेले रहते ह§ और अगर मैदानŌ 
म¤ भी रहते ह§ तो वहां  भी अलग-अलग एवं  बिहÕकृत अिÖतÂव के साथ जीते ह§। वह सामाÆय जन के साथ 
पूरी तरह घुल-ेिमले नहé होते। अनुसू िचत जनजाितयाँ िकसी भी धमª कì हो सकती ह§। वह अपने जीवन के 
तौर-तरीकŌ के कारण अनुसू िचत जनजाितयŌ कì सूची म¤ Öथान पाती ह§। इसी तरह अनुसू िचत जनजाितयŌ 
एव अनुसू िचत जनजाितयŌ कì सूची म¤ संशोधन के िलए बनी परामशª सिमित ने भी िजसे लोकूर कमेटी के 
नाम से जाना जाता ह,ै आिदम िवशेषताए,ं िविशĶ संÖकृित, भौगोिलक अलगाव, समाज से संपकª  
Öथािपत करने म¤ िझझक एवं  िपछड़ेपन को, अनुसू िचत जनजाित के िलए पाýता का मु´य मानदंड माना 
है। 
Öवतंý भारत का सं िवधान Öवीकृत हो जाने के बाद उनके िवकास और कÐयाण का दाियÂव राÕůपित एवं  
राºयपाल के माÅयम से लोकिÿय सरकार को सŏपा गया। िनदेशक तÂवŌ का अनुगमन करने के िलए 
अनुसू िचत जाितयŌ एवं  अनुसू िचत जनजाितयŌ के कÐयाणाथª िवशेष अनु¸छेदŌ कì ÓयवÖथा कì गई है। 
इनम¤ से Ûयादातर दोनŌ वगŎ के िलए एक समान ह§। िकंतु  ऐसे भी ह§, जो इन दोनŌ म¤ से िकसी एक पर लागू  
होते ह§। िनÌनिलिखत िवषय-वÖतु  के आधार पर इन संवैधािनक उपबंधŌ को दो समूहŌ म¤ िवभािजत िकया 
जा सकता ह-ै 
1) संर±ण संबंधी उपबंध  
2) िवकास संबंधी उपबंध  
संर±ण संबंधी उपबंध, जो उनके िवकास के िलए आवÔयक ह§, उÆह¤ सामािजक एवं  आिथªक शोषण तथा 
अÆयाय से सं र±ण ÿदान करते ह§। वे िनिÆÌलिखत ह-ै 
 
संर±ण उपबंध 
अनु¸छेद 14(4): सामािजक, आिथªक और शैि±क िहतŌ को ÿोÂसाहन- यīिप अनु¸छेद 15 Ĭारा धमª, 
मूलवंश, जाित, िलंग या जÆमÖथान के आधार पर िकसी ÿकार के भेदभाव का िनषेध िकया गया ह,ै िफर 
भी इसी अनु¸छेद के खंड 4 म¤ एक छूट कì ÓयवÖथा ह,ै िजसके अनुसार राºय को अनुसू िचत जाितयŌ 
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और जनजाितयŌ एवं  सामािजक और शैि±क łप से िपछड़े नागåरकŌ कì उÆनित एवं  ÿगित के िलए कोई 
भी उपबंध बनाने का अिधकार िदया गया है। यह उपबंध अनु¸छेद 46 म¤ पåरकिÐपत इस नीित के 
अनुłप है िक राºय को पू री िज़Ìमेदारी के साथ कमज़ोर वगŎ के शैि±क एवं  आिथªक िहतŌ को ÿोÂसािहत 
करना एवं  सामािजक अÆयाय से उनकì र±ा करना चािहए।  
अनु¸छेद 16(4): पदŌ और नौकåरयŌ म¤ आर±ण और अनु¸छेद 19(5): के अंतगªत राºय अनुसू िचत 
जनजाित के लोगŌ के िहतŌ कì र±ाथª िवशेष ÿितबंध लगा सकती है। चू ँिक इस समाज के साथ सभी 
ÿकार कì धोखेबाज़ी करना और इसका शोषण करना आसान ह,ै इसिलए ऐसी ÓयवÖथाएं  भी कì गई ह§, 
िजनके अंतगªत ये लोग कुछ िवशेष पåरिÖथितयŌ को छोड़कर, अपनी िनजी संपि° िकसी को हÖतांतåरत 
नहé कर सकते। 
अनु¸छेद 23: मानव के दु Óयªवहार और बलात ®म का ÿितषेध आिद। इसके Ĭारा मानव का दु Óयªहार, 
बेगार और अÆय ÿकार के बलात ®म ÿितिषĦ िकए गए ह§। यह बहòत महÂवपूणª उपबंध है, ³यŌिक 
अनुसू िचत जनजाितयŌ का शोषण करना बड़ा आसान है और उनके लोगŌ को बंधुआ बनाया जा सकता 
है। वाÖतव म¤, देश के जनजाितयŌ के सदÖयŌ का एक बड़ा िहÖसा बंधुआ होने के कारण बहòत ही शोषण 
से पीिड़त एवं  द:ुखद जीवन िबता रहा है। जैस-े हम देखते है िक आंň ÿदेश म¤ गोथी, बहटी ÿथा से कोया 
डोरा, कŌडारेड्डी कुमार जनजाित और भारत के अÆय जगह पर काितया, हाली, बेट, सगड़ी, जीथा 
नामक ÿथा से िविभÆन जनजाितयां  ÿभािवत है। 
अनु¸छेद 29: सांÖकृितक एवं  शैि±क अिधकार 29(2) अनु¸छेद 15 कì धारा 4 से िनयं िýत है। ÿथम 
संशोधन अिधिनयम 1951 Ĭारा सं िवधान म¤ सिÌमिलत। इसने अनु¸छेद 15 और 29 को अनु¸छेद 
16(4), 46 और 340 के अनुकूल बना िदया है। इस ÿकार राºय Ĭारा सरकारी शैि±क संÖथानŌ म¤ िपछड़े 
वगª के िलए पदŌ का आर±ण सं िवधान सÌमत हो गया है। अनु¸छेद 29 के अनुसार भारतीय नागåरकŌ के 
िकसी भी ऐसे अनुभाग को, िजसकì अपनी िवशेष भाषा, िलिप या संÖकृित ह,ै उसे बनाए रखने का 
अिधकार है। यह अनु¸छेद अनुसू िचत जनजाितयŌ को अपनी भाषाओ ं  और संÖकृितयŌ को बनाए रखने 
के िलए संर±ण ÿदान करता है। राºय Ĭारा कोई कानून बनाकर उन पर कोई सÖंकृित या भाषा लादी नहé 
जा सकती है। 
अनु¸छेद 46: अनुसू िचत जाित, अनुसू िचत जनजाित एवं  अÆय कमज़ोर वगŎ के शैि±क एवं  आिथªक 
िहतŌ को ÿोÂसािहत करना, अनु¸छेद 244: अनुसू िचत ±ेýŌ एवं  जनजाित ±ेýŌ का ÿशासन, अनु¸छेद 
275: कुछ राºयŌ को क¤ þ Ĭारा अनुदान, अनु¸छेद 330: लोकसभा म¤ (हाउस ऑफ िद पीपल) 
अनुसू िचत जाित एवं  अनुसू िचत जनजाित के िलए सीटŌ का आर±ण, अनु¸छेद 332: अनुसू िचत जाित 
एवं  अनुसू िचत जनजाित के िलए राºयŌ के िवधान सभाओ ं  म¤ सीटŌ का आर±ण, अनु¸छेद 335: 
अनुसू िचत जाित एवं  अनुसू िचत जनजाित के नौकरी एवं  पदŌ के िलए दाव,े अनु¸छेद 338: अनुसू िचत 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 55 

जाित एवं  अनुसू िचत जनजाित के िलए िवशेष अिधकार इÂयािद, अनु¸छेद 339: अनुसू िचत ±ेýŌ के 
ÿशासन एवं  अनुसू िचत जनजाितयŌ के कÐयाण पर क¤ þ का िनयंýण। 
अनु¸छेद 164: िबहार, उड़ीसा और मÅय ÿदेश के राºयŌ म¤ जनजाितयŌ के कÐयाण के भारसाधक मंýी 
कì िनयु िĉ। इन राºयŌ म¤ जनजाित के लोगŌ कì खासी आबादी है और जनजाित के कÐयाण के िलए 
िवशेष łप से एक मंýी कì ÓयवÖथा, जनजाित के िहतŌ कì सुर±ा के िलए सं िवधान िनमाªताओ ं  कì िचंता 
कì सा±ी है। 
अनुसिूचत जाितयŌ एवं  अनुसू िचत जनजाितयŌ के िलए एक िवशेष अिधकारी कì ÓयवÖथा है, िजसे 
राÕůपित िनयुĉ करता है। इस िवशेष अिधकारी का कतªÓय है िक वह अनुसू िचत जाितयŌ एवं  अनुसू िचत 
जनजाितयŌ के िलए सं िवधान के अधीन उपबिÆधत र±ा के उपायŌ से संबं िधत सभी िवषयŌ का अÆवेषण 
करे। वह र±ा के उन उपायŌ के कायªकरण के संबंध म¤, ऐसे अंतराल पर, जो राÕůपित िनिदªĶ कर¤, राÕůपित 
को ÿितवेदन दे। राÕůपित ऐसे सभी ÿितवेदनŌ को संसद के ÿÂयेक सदन म¤ रखवाएगा। यह िवशेष 
अिधकारी ‘अनुसू िचत जाित और अनुसू िचत जनजाित आयुĉ’ कहलाता है। 65 व¤ संशोधन के बाद 
इसके जगह पर अनुसू िचत जाितयŌ व अनुसू िचत जनजाितयŌ का राÕůीय आयोग गिठत हो चुका, लेिकन 
2004 म¤ अनुसू िचत जाितयŌ और अनुसू िचत जनजाितयŌ के िलए अलग-अलग आयोग बनाए गए है। 
अनु¸छेद 339(1): राÕůपित राºयŌ के अनुसू िचत ±ेýŌ के ÿशासन और अनुसू िचत जनजाितयŌ के 
कÐयाण के बारे म¤ ÿितवेदन देने के िलए एक आयोग कì िनयु िĉ, आदेश Ĭारा िकसी भी समय कर 
सकेगा और इसे सं िवधान के ÿारंभ से दस वषª कì समाĮी पर करेगा। Öव. ®ी य.ू एन. ढेबर के अÅय±ता 
म¤ 28 अÿैल 1960 म¤ ‘अनुसू िचत ±ेý एवं  अनुसू िचत जनजाित आयोग’ िनयुĉ िकया गया था इस 
आयोग ने अपना ÿितवेदन 1961 म¤ ÿÖतुत िकया था। 2003 म¤ इसी ÿकार का एक दू सरा आयोग ®ी डी. 
एस. भूåरया कì अÅय±ता म¤ गिठत िकया गया है। 
अनुसू िचत जनजाितयŌ के आिथªक िवकास के उĥेÔय से भारतीय सं िवधान म¤ कì गई ÓयवÖथाएं  मु´यतः 
अनु¸छेद 275: के अंतगªत सं िवधान उपबंधŌ कì पू ितª के िलए राºयŌ को संघ से अनुदान िमलने कì 
ÓयवÖथा है। अनु¸छेद 339(2) कì Öथापना है िक संघ कì कायªपािलका शिĉ का िवÖतार िकसी ऐसे 
िनद¥श देने तक होगा, जो उस राºय कì अनुसू िचत जनजाितयŌ के कÐयाण के िलए िनद¥श म¤ आवÔयक 
बताई गई ÖकìमŌ के बनाने और उनके िनÕपादन के बारे म¤ है। 
पाँचवé और छठी अनुसू िचयाँ 
संिवधान के दसव¤ भाग म¤ अनु¸छेद 244 और 244(क) के अंतगªत अनुसू िचत ±ेýŌ के ÿशासन से 
संबं िधत ÓयवÖथाएं  ह§। सं िवधान म¤ अनुसू िचत ±ेýŌ  और जनजाित ±ेýŌ का एक िविशĶ अथªबोध है। 
अनुसू िचत ±ेýŌ का शासन पाँचवé अनुसूची के अनुसार होता है। जनजाित ±ेýŌ का शासन छठी अनुसूची 
के आधार पर होता है। 
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आंň ÿदेश,िबहार, गुजरात, मÅय ÿदेश, महाराÕů, उड़ीसा, िहमाचल ÿदेश एवं  राजÖथान आिद राºयŌ म¤ 
‘अनुसू िचत ±ेý’ घोिषत िकया गए (2013 म¤ भारत के 9 राºयŌ म¤ अनुसू िचत ±ेý ह§-आंň ÿदेश, 
झारखंड, छ°ीसगढ़, गुजरात, मÅय ÿदेश, महाराÕů, ओिड़शा, िहमाचल ÿदेश एवं  राजÖथान)। पांचवी 
अनुसूची के अनुसार अनुसू िचत ±ेýŌ के ÿशासन कì योजना म¤ क¤ þ सरकार एवं  राºय सरकारŌ म¤ 
उ°रदाियÂव का िवभाजन िकया गया है। राºय सरकार को ऐसे क़ानूनŌ कì जांच-परख कì िज़Ìमेदारी दी 
गई ह,ै जो िक जनजातीय ±ेýŌ के िलए उपयुĉ नहé ह§। वे जनजाितयŌ को सदूखोर महाजनŌ के शोषण से 
बचाने एवं  जनजातीय भू िम के संर±ण के िलए आवÔयक िनयमŌ को बनाने के िलए भी िज़ Ìमेदार ह§। वे 
अपनी सीमा के अंदर रहने वाली जनजाितयŌ के कÐयाण के िलए योजनाएं  भी कायाªिÆवत करते ह§। 
क¤ þीय सरकार अनुसू िचत ±ेýŌ के ÿशासन के िलए िदशा िनद¥श तैयार करती है। यह ÿशासन के Öतर म¤ 
सुधार लाने एवं  जनजातीय समुदायŌ का जीवन Öतर उठाने के िलए आवÔयक रािश भी उपलÊध करता है। 
संघ सरकार को अनुसू िचत जनजाितयŌ के कÐयाण से संबं िधत मुĥŌ पर राºय सरकारŌ को आवÔयक 
िनद¥श देने का भी अिधकार है।  
असम, मेघालय, िमज़ोरम और िýपूरा आिद राºयŌ म¤ अनुसू िचत ±ेý है। वहां  के राºयपालŌ को पांचवी 
अनुसूची के अनुसार क¤ þ अथवा राºय क़ानूनŌ म¤ संशोधन कर उÆह¤ जनजातीय ±ेýŌ म¤ लागू  करने योµय 
बनाने का अिधकार िदया गया है। राºयपाल जनजातीय समुदायŌ कì देखभाल और संर±ण के िलए 
आवÔयक अिधिनयमŌ का िनमाªण भी कर सकते ह§। पांचवी अनुसूची के अनु¸छेद 5 के अनुसार 
राºयपाल को अनुसू िचत ±ेýŌ के ÿशासन के संबंध म¤ राÕůपित को एक वािषªक åरपोटª ÿÖतुत करनी होती 
है। पांचवी अनुसूची के अनु¸छेद 4 के अनुसार िजन राºयŌ म¤ पåरषद बनाई गई ह§ अनुसू िचत ±ेý ह§ 
अथवा जहां  जनजातीय जनसं´या का Óयापक क¤ þीकरण है। जनजातीय परामशª सिमितयां  वहां  इनका 
कायª संबं िधत राºयŌ को अनुसू िचत जाितयŌ के कÐयाण एवं  सं र±ण से संबं िधत िवषय पर सलाह देना है। 
सिमित के कम-स-ेकम ¾ सदÖय अनुसू िचत जनजाित के ÿितिनिध होते ह§, जो िक राºय कì िवधानसभा 
के सदÖय होते ह§ अथवा जनजातीय समुदायŌ के अÆय ÿितिनिधयŌ म¤ से िलए जाते ह§।  
नागाल§ड, असम, और मिणपूर के जनजाित ±ेýŌ व पवªतीय ±ेýŌ से संबं िधत िवशेष उपबंध: 
अनु̧ छेद 371-क (नागाल§ड)- इस अनु¸छेद के अनुसार ऐसा कोई भी अिधिनयम, जो (क) नागाओ ं  
का धािमªक या सामािजक ÿथाओ,ं (ख) उनकì परंपरागत िविध और ÿिøया, (ग) उनकì परंपरागत िविध 
के अनुसार िविनिĲत होने वाले दीवानी एवं  फ़ौजदारी के Æयाय-ÿशासन और (घ) भूिम एवं  उसके संपि° 
ľोतŌ के ÖवािमÂव एवं  अंतरण से संबं िधत है, नागाल§ड राºय पर तब तक लागू  नहé होगा जब तक 
नागाल§ड कì िवधानसभा िवशेष संकÐप Ĭारा वैसा िविनिĲत नहé कर देती। 
अनु¸छेद 371-ख (असम)- राÕůपित के आदेश Ĭारा असम राºय कì िवधानसभा कì एक सिमित के 
गठन और कृÂयŌ के िलए उपलÊध कर सकेगा। यह सिमित जैसा िक छठी अनुसूची म¤ बताया गया है, 
जनजाित ±ेýŌ से िनवाªिचत वहां  िक िवधानसभा के सदÖयŌ से तथा उसी िवधानसभा के उतने अÆय 
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सदÖयŌ से िमलकर बनेगी, जीतने राÕůपित के आदेश म¤ िविनिदªĶ िकए गए है। इस सिमित कì ÓयवÖथा 
का उĥेÔय राºय के Öतर पर जनजाित समुदाय के िहतŌ का संर±ण और उसकì देखरेख करना होता है। 
अनु¸छेद 371-ग (मिणपूर)- इस अनु¸छेद के अंतगªत राÕůपित के आदेश से एक सिमित का गठन और 
कृÂयŌ के संयोजन कì ÓयवÖथा है। राºय के पवªतीय ±ýेŌ से िनवाªिचत िवधानसभा के सदÖय इस सिमित 
के सदÖय होते ह§। राºयपाल को ÿितवषª या जब कभी राÕůपित वैसी अपे±ा कर¤, राÕůपित को मिणपूर 
राºय के पवªतीय ±ेýŌ के ÿशासन के बारे म¤ ÿितवेदन देना होता है। संघ कì कायªपािलका शिĉ का 
िवÖतार उĉ ±ेýŌ के बारे म¤ राºय को िनद¥श देने तक है। 
जनजातीय ±ेýŌ को सामािजक-राजनीितक Öवाय°ता: संिवधान के अनु¸छेद 244(2) एवं  
275(1) से संबĦ छठी अनुसूची म¤ असम के जनजातीय ±ेýŌ को पयाªĮ सामािजक, सांÖकृितक एवं  
राजनैितक Öवाय°ता ÿदान कì गई है। यह Öवत°ता िजलŌ एवं  Öवाय° ±ेýŌ को øमशः िजला पåरषदŌ 
एवं  ±ेýीय पåरषदŌ के िनमाªण के माÅयम से ÿाĮ है। ये पåरषद¤ भू िम आबंटन, वनŌ एवं  नहरŌ के जल के 
ÿयोग, झू म खेती के िनयमन, úाम अथवा नगर सिमितयŌ कì Öथापना एवं  उनकì शिĉयŌ, िववाह एवं  
अÆय सामािजक रÖमŌ के संबंध म¤ कानून बनाती ह§। पåरषद¤ सामािजक रÖमŌ के अनुसार आल इं िडया 
िसिवल एंड पैनल कोड म¤ संशोधन करके Æयाय ÓयवÖथा को भी संचािलत करती ह§। वे ÿाइमरी िवīालय 
Öथािपत कर सकती ह§ एवं  भू िम लगन का िनधाªरण और उसका संúह करके तथा कर लगाकर अपने 
धनकोष म¤ वृिĦ कर सकती ह§। पåरषद¤ खिनज उÂपादन के िलए लाइसेÆस भी जारी करती ह§। िजला 
पåरषद¤ ऋण के लेन-देन Ĭारा गैर-जनजातीय लोगŌ और अÆय Óयावसाियक गितिविधयŌ को भी 
ÓयविÖथत कर सकती ह§। भारत के जनजातीय लोगŌ के गांव अथवा गांवŌ के समूह म¤ पारंपåरक पåरषद¤ ह§। 
इसम¤ कुछ पåरषदŌ कì बैठकŌ कì अÅय±ता जनजाितयŌ के िनवाªिचत मु िखया करते ह§, जबिक अÆय म¤ 
वंशानुगत मु िखया सिमित कì बैठकŌ का संचालन करते ह§। नागाल§ड म¤ माÆयता ÿाĮ úाम पåरषद¤, ÿदेश 
पåरषद¤ एवं  जनजातीय पåरषद¤ ह§, िजनके पास ÿशासन और िवकास एवं  ÿचिलत कानूनŌ तथा उनके 
Óयवहार के उÐलंघन से संबं िधत मामलŌ म¤ Óयापक शिĉयाँ ह§। 
1.5  राÕůीय अनुसू िचत जनजाित आयोग 
अनुसू िचत जनजाित के िलए अलग आयोग: 1990 के 65व¤ सं िवधान संशोधन अिधिनयम के Ĭारा 
अनुसू िचत जाितयŌ एवं  जनजाितयŌ के िलए 1992 म¤ राÕůीय जाित एवं  अनुसू िचत जनजाित आयोग कì 
Öथापना कì गई। सं िवधान के अनु¸छेद 338 के Ĭारा इस आयोग कì Öथापना अनुसू िचत जाित, जनजाित 
को सं िवधान या अÆय िविधयŌ के अंतगªत संर±ण ÿदान करने के उĥेÔय से कì गई है। 
भौगोिलक सांÖकृितक łप से अनुसू िचत जनजाितयाँ अनुसू िचत जाितयŌ से िभÆन ह§ तथा उनकì 
समÖयाएँ भी अनुसू िचत जाितयŌ से िभÆन ह§। 1999 म¤ अनुसू िचत जनजाितयŌ के कÐयाण एवं  िवकास के 
कायŎ को गित देने के िलए एक नए मंýालय कì Öथापना कì गई। यह महससू िकया गया िक अनुसू िचत 
जनजाितयŌ से संबं िधत सभी योजनाओ ं  म¤ समÆवय Öथािपत करने के िलए जनजातीय मंýालय का होना 
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आवÔयक है। चूं िक सामािजक Æयाय और अिधकाåरता मंýालय के िलए इस भू िमका को िनभाना 
ÿशािनक ŀिĶ से संभव नहé था। इसिलए अनुसू िचत जनजाितयŌ के िहतŌ कì अिधक ÿभावी तरीके से 
र±ा के िलए यह ÿÖताव रखा गया िक राÕůीय अनुसू िचत जाित आयोग एवं  जनजाित आयोग का 
िवभाजन कर िदया जाए तथा दोनŌ के िलए पृथक-पृथक आयोगŌ कì  Öथापना कì जाए। इसकì Öथापना 
अंततः 2003 के 89व¤ सं िवधान संशोधन अिधिनयम के Ĭारा कì गई। इसके िलए सं िवधान के अनु¸छेद 
म¤ संशोधन िकया गया तथा उसम¤ एक नया अनु¸छेद 338-क जोड़ा गया और वषª 2004 से राÕůीय 
अनुसू िचत जनजाित आयोग अिÖतÂव म¤ आया। राÕůीय अनुसू िचत जाित आयोग कì तरह राÕůीय 
अनुसू िचत जनजाित आयोग भी एक संवैधािनक िनकाय है। इस आयोग म¤ एक अÅय±, एक उपाÅय± 
एवं  तीन अÆय सदÖय ह§। वे राÕůपित के आदेश Ĭारा िनयुĉ िकए जाते ह§। उनके सेवा शत¥ एवं  कायªकाल 
भी राÕůपित Ĭारा ही िनधाªåरत िकए जाते है। 
आयोग के कायª िनÌनानुसार ह§: 

1 अनुसू िचत जनजाितयŌ के िलए इस सं िवधान या तÂसमय ÿवृ° िकसी अÆय िविध या सरकार के 
िकसी आदेश के अधीन उपबं िधत र±ापायŌ से संबं िधत सभी िवषयŌ का अÆवेषण कर और उन 
पर िनगरानी रखे तथा ऐसे र±ापायŌ के कायªकरण का मूÐयांकन करे। 

2 अनुसू िचत जनजाितयŌ को उनके अिधकारŌ और र±ापायŌ से वं िचत करने के संबंध म¤ िविनिदªĶ 
िशकायतŌ कì जांच करे। 

3 अनुसू िचत जनजाितयŌ के सामािजक-आिथªक िवकास कì योजना ÿिøया म¤ भाग ले और उन पर 
सलाह दे तथा संघ और िकसी राºय के अधीन उनके िवकास कì ÿगित का मूÐयांकन करे। 

4 उन र±ापायŌ के कायª कारण के बारे म¤ ÿितवषª और ऐसे अÆय समयŌ पर, जो आयोग ठीक 
समझ,े राÕůपित को åरपोटª ÿÖतुत करे। 

5 ऐसी åरपोटª म¤ उन उपायŌ के बारे म¤, जो उन र±ापायŌ के ÿभावपूणª कायाªÆवयन के िलए संघ या 
िकसी राºय Ĭारा िकए जाने चािहए तथा अनुसू िचत जनजाितयŌ के संर±ण, कÐयाण और 
सामािजक-आिथªक िवकास के िलए अÆय उपायŌ के बारे म¤ िसफ़ाåरश करे; 

6 अनुसू िचत जनजाितयŌ के संर±ण, कÐयाण और िवकास तथा उÆनयन के संबंध म¤ ऐसे अÆय 
कृÂयŌ का िनवªहन करे, जो राÕůपित, संसद Ĭारा बनाई गई िकसी िविध के उपबंधŌ के अधीन रहते 
हòए, िनयम Ĭारा िविनिदªĶ करे। 

2005 म¤ राÕůपित ने अनुसू िचत जनजाितयŌ कì सुर±ा, कÐयाण तथा िवकास और उÆनित के िलए 
आयोग के िनÌनिलिखत अÆय कायª िनधाªåरत िकए: 

I. वन ±ेý म¤ रह रही अनुसू िचत जनजाितयŌ को लघु  वनोपज पर ÖवािमÂव का अिधकार देने संबंधी 
उपाय। 
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II. कानून के अनुसार जनजातीय समदुायŌ के खिनज तथा जल संसाधनŌ आिद पर अिधकार को 
सुरि±त रखने संबंधी उपाय। 

III. जनजाितयŌ के िवकास तथा उनके िलए अिधक वहनीय आजीिवका रणनीितयŌ पर कम करने 
संबंधी उपाय। 

IV. िवकास पåरयोजनाओ ं  Ĭारा िवÖथािपत जनजातीय समूहŌ के िलए सहायता एवं  पुनवाªस कì 
ÿभावकाåरता बढ़ान ेसंबंधी उपाय। 

V. जनजातीय लोगŌ का भू िम से िबलगाव रोकने के उपाय तथा उन लोगŌ का ÿभाव पुनवाªसन 
करना, जो पहले ही भू िम से िवलग हो चुके ह§। 

VI. जनजातीय समुदायŌ कì वन सुर±ा तथा सामािजक वािनकì म¤ अिधकतम सहयोग एवं  संलµनता 
ÿाÈ त करने संबंधी उपाय। 

VII. पेसा अिधिनयम, 1996 का पूणª कायाªÆवयन सु िनिĲत करने संबंधी उपाय। 
VIII. जनजाितयŌ Ĭारा झू म खेती के ÿचलन को कम करने तथा अंततः समाĮ करने संबंधी उपाय, 

िजसके कारण उनके लगातार अशिĉकरण के साथ भू िम तथा पयाªवरण का अपरदन होता है। 
आयोग का ÿितवेदन 
आयोग अपना वािषªक ÿितवदेन राÕůपित को ÿÖतुत करता है। यिद आवÔयक समझा जाता है तो समय 
से पहले भी ÿितवेदन दे सकता है। राÕůपित ऐसे सभी åरपोटŎ को संसद के ÿÂयेक सदन के सम± 
रखवाएगा और उनके साथ संघ से संबं िधत िसफ़ाåरशŌ पर कì गई या िकए जाने के िलए ÿÖथािपत 
कारªवाई तथा यिद कोई ऐसी िसफ़ाåरश अÖवीकृत है तो अÖवीकृित के कारणŌ को ÖपĶ करने वाला ²ापन 
भी होगा। जहां  कोई ऐसी åरपोटª या उसका कोई भाग, िकसी ऐसे िवषय से संबं िधत है, िजसका िकसी 
राºय सरकार से संबंध है तो ऐसी åरपोटª कì एक ÿित उस राºय के राºयपाल को भेजी जाएगी, जो उस 
राºय के िवधानमंडल के सम± रखवाएगा और उसके साथ राºय से संबं िधत िसफ़ाåरशŌ पर कì गई या 
िकए जाने के िलए ÿÖथािपत कारªवाई तथा यिद कोई ऐसी िसफ़ाåरश अÖवीकृत है तो अÖवीकृित के 
कारणŌ को ÖपĶ करने वाला ²ापन भी होगा। 
आयोग कì शिĉयां 
आयोग को अपनी कायªिविध को िविनयिमत करने कì ÿाĮ है।, जो आयोग को िकसी िवषय का अÆवेषन 
करते समय या िकसी पåरषद के बारे म¤ जांच कारते समय, िविशĶता िनÌनिलिखत िवषयŌ के संबंध म¤, वे 
शिĉयां  होगी, जो वाद का िवचारण करते समय िसिवल Æयायालय को ह§:- 

 भारत के िकसी भी भाग से िकसी Óयिĉ को समन करना और हािज़ र कराना तथा शपथ पर 
उसकì परी±ा करना। 

 िकसी दÖतावेज़ को ÿकट और पेश करने कì अपे±ा करना। 
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 शपथ पýŌ पर साàय úहण करना। 

 िकसी  Æयायालय या कायाªलय से िकसी लोक अिभलेख या उसकì ÿित कì अÅयपे±ा करना। 

 साि±यŌ और दÖतावेजŌ कì परी±ा के िलए कमीशन िनकालना। 

 कोई अÆय िवषय, जो राÕůपित, िनयम Ĭारा अवधाåरत करे। 
संघ और ÿÂयेक राºय सरकार, अनुसू िचत जनजाितयŌ को ÿभािवत करने वाले सभी महÂवपूणª नीितगत 
िवषयŌ पर आयोग से परामशª करेगी।  
1.6  जनजातीय िवकास कौशल एवं  नीितयां 
आज़ादी के बाद हमारे देश म¤ िवकास कौशल एवं  नीितयŌ का िनधाªरण एवं  िøयाÆवयन पंचवािषªक 
योजना के łप म¤ िकया गया। ÿÂयेक पंचवािषªक योजना म¤ सामाÆय िवकास के साथ-साथ जनजातीय 
िवकास के लàय िनधाªåरत िकया गया। उन लàयŌ कì ÿािĮ हेतु  योजनाओ ं  सूýीकरण एवं  िøयाÆवयन को 
िनÌनिलिखत łप से है। 
ÿथम पंचवषêय योजना(1951-1956) इस योजना म¤ जनजातीय ±ेýŌ म¤ ÖवाÖÃय, गृह तथा 
आवागमन िवकास का लàय िनधाªåरत िकया गया था। इस योजना अविध म¤ जनजातीय कÐयाण हेतु  
174.7 करोड़ कì रािश ÿदान कì गई थी। यह रािश इस योजना अविध म¤ खचª कì जाने वाली कुल रािश 
का 0.08 ÿितशत थी। इस योजना अविध म¤ जनजातीय िवकास ÿितवेदन ÿाĮ करने के िलए कई 
आयोगŌ का गठन िकया गया था। इसी योजना काल म¤ सामुदाियक िवकास कायªøम लागू  िकए गए थे, 
िजनके माÅयम से कृिष िवकास, यातायात सु िवधा िश±ा ÖवाÖÃय एवं  सामािजक कÐयाण तथा कृिष 
सहायक उīोग ÓयवÖथा पर िवशेष बल िदया गया था। 
िĬतीय पंचवषêय योजना(1956-1961) इस योजना अविध म¤ आिथªक िवकास के उपर िवशेष बल 
िदया गया था। इस योजना अवािध म¤ कुल 672 करोड़ Łपये कì रािश खचª कì गई थी 8.86 करोड़ Łपये 
जनजातीय िवकास के उपर खचª िकए गए थे। यह रािश कुल रािश का 0.67 ÿितशत था। इस योजना 
अविध म¤ जनजातीय िवकास हेतु  43 बहòउĥेशीय जनजातीय ÿखंड़ कì Öथापना कì गई थी। 
तृतीय पंचवषêय योजना (1961-1966) इस पंचवषêय योजना म¤ संपूणª देश म¤ 415 जनजातीय 
िवकास ÿखंड़Ō कì Öथापना कì गई थी। इस योजना का कुल Óयय 8577 करोड़ Łपये था, िजसम¤ 52.55 
करोड़ Łपये 0.61 ÿितशत जनजातीय िवकास के उपर खचª िकए गए थे। 
चतुथª पंचवषêय योजना(1969-1974) इस योजना अविध म¤ जनजातीय िवकास हेतु  जनजातीय 
िवकास एज¤िसयŌ कì Öथापना कì गई थी। इस योजना अविध म¤ कुल 15,902 कì रािश Óयय कì गई, 
िजसम¤ 75.00 करोड़ Łपये 0.47 ÿितशत जनजातीय िवकास के उपर खचª िकए गए। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 61 

पंचवषêय योजना(1974-1979) इस योजना अविध म¤ जनजातीय उपयोजना नामक एक अलग 
योजना कì शुŁआत कì गई। जनजातीय िवकास के िलए इस उपयोजना के अंतगªत 500 करोड़ कì रािश 
ÿदान कì गई थी।  
छठी पंचवषêय योजना(1979-1984) इस योजना अविध म¤ 50 ÿितशत आबादी जनजातीय बहòल 
±े़ýŌ को जनजातीय उपयोजना म¤ शािमल िकया गया। जब पंचम पंचवषêय योजना म¤ 75 ÿितशत 
आबादी वाले जनजातीय बहòल ±ýे को जनजातीय उपयोजना के अधीन लाया गया था। इस योजना म¤ 
जनजातीय िवकास के िलए िश±ा ÖवाÖÃय रोज़गार कृिष बागवानी पशुपालन इÂयािद कायªøम आरंभ 
िकए गए। ब§क तथा ल§Èस के माÅयम से ऋण कì सु िवधा ÿदान कì गई। नई छठी पंचवषêय योजना म¤ 
जनजातीय उपयोजना के कुल खचª को 5000 हजार करोड़ Łपये कर िदया गया। 
सĮम पंचवषêय योजना(1985-1990) इस पंचवषêय योजना अविध म¤ आई. टी. डी. पी., माडा 
पाकेटस, ÿीिमिटव ůाईबल úुÊस तथा िवÖथािपत जनजातीय जनसं´या के िवकास के उपर िवशेष बल 
िदया गया। इस योजना अविध म¤ जनजातीय उपयोजना के उपर 756 करोड़ Łपये Óयय िकए गए थे।  
अĶम पंचवषêय योजना(1992-1997) इस पंचवषêय योजना म¤ जनजातीय उपयोजना के अंतगªत 
चलाए जा रहे कÐयाण कायªøमŌ जारी रखा गया। इस योजना अविध म¤ कुल योजना Óयय के 9.47 
ÿितशत जनजातीय उपयोजना के उपर खचª िकए गए थे। 
नवम पचंवषêय योजना(1997-2002) इस पंचवषêय योजना म¤ जनजातीय उपयोजना के अंतगªत 
चलाए जा रहे कÐयाण कायªøमŌ को जारी रखा गया है। पंचायती राज संÖथाओ ं  के माÅयम से िवकास पर 
ज़ोर िदया गया है। इस योजना अविध म¤ जनजातीय उपयोजना के उपर कुल योजना मद का 7.47 
ÿितशत खचª करने का लàय रखा गया था। 
जनजातीय िवकास का पåरवितªत ÿादशª  
आज़ादी ÿािĮ के बाद िविभÆन पंचवषêय योजनाओ ं  म¤ जनजाित िवकास के िलए अपनाए गए ÿादशŎ म¤ 
पåरवतªन होते रहा है। इसके पåरणामÖवŁप जनजातीय िवकास म¤ संबं िधत समय के साथ कई ÿादशª हमारे 
आते है। उन ÿादशŎ के संबंध म¤ यहां  जानकारी देना यु िĉसंगत लगाता है। जनजातीय िवकास से संबं िधत 
िविभÆन पåरवतªन ÿादशª िनÌनिलिखत ह:ै  

 सामुदाियक िवकास योजना 

 िविशĶ बहòउĥेशीय जनजातीय ÿखंड 

 जनजातीय िवकास ÿखंड 

 जनजातीय िवकास एज¤िसया ं

 समेिकत जनजातीय िवकास पåरयोजना 

 माडा पाकेटस 
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 ³लÖटसª 

 आिदम जनजातीय समूह 
जनजातीय िवकास एवं  कÐयाण योजनाए ं
जनजातीय कायª मंýालय Ĭारा चलाए जा रहे जनजातीय िवकास योजनाएं  िनÌनिलिखत ह§: 
क¤ þीय ±ेý योजनाए-ं क¤ þीय ±ेý योजनाओ ं  के उपर शत-ÿितशत िव°ीय सहायक राºयŌ एवं  
क¤ þशािसत ÿदेशŌ को भारत सरकार उīम Ĭारा िदया जाता है। क¤ þीय ±ेý योजनाओ ं  के अधीन 
िनÌनिलिखत के िलए शत-ÿितशत िव°ीय सहायता ÿदान कì जाती है। 

 जनजातीय उपयोजना को िवशेष क¤ þीय सहायता 

 संिवधान के अनु¸छेद 275(1) के अधीन ÿथम ÿबंध हेतु  अनुदान 

 राºय जनजातीय िवकास सहकारी िनगमŌ के िलए सहायता अनुदान 

 ůाइफेड को मूÐय समथªन Óयापार  

 ůाइफेड के शेयर पूंजी म¤ िनवेश 

 जनजातीय गांवŌ म¤ अÆन ब§क कì Öथापना 
क¤ þीय ÿायोिजत योजनाए:ं 
ÿायोिजत योजनाओ ं के उपर राºयŌ एवं  क¤ þ शािमल ÿदेशŌ को िव°ीय सहायता 50:50 ÿितशत के 
आधार दी जाती है। इन योजनाओ ं  के उपर क¤ þ 50 ÿितशत खचª करता ह ैतथा राºय को 50 ÿितशत 
खचª करना पड़ता है। 50:50 ÿितशत सहभािगता के आधार पर जनजातीय िवकास के िलए िनÌनिलिखत 
योजनओ ं  का िøयाÆवयन िकया गया है।  

 अनुसू िचत जनजातीयŌ के िलए बािलका छाýावास का िनमाªण 

 अनुसू िचत जनजाितयŌ के िलए बालक छाýावास का िनमाªण 

 जनजातीय उपयोजना ±ेý के अंतगªत आ®म ÖकूलŌ कì Öथापना 

 अनुसंधान एवं  ÿिश±ण 
क¤ þीय ±ेý पåरयोजना, िजसम¤ राºयŌ क¤ þ शािसत ÿदेशŌ एवं  गैर-सरकारी संगठनŌ को शत-ÿितशत 
िव°ीय सहायता ÿदान कì जाती है। इस ÿकार कì सहायता रािश िनÌनिलिखत योजनाओ ं  के िलए ÿदान 
कì जाती ह:ै 

 जनजातीय ±ेýŌ म¤ Óयवसाय आधाåरत ÿिश±ण  

 जनजातीय ±ेýŌ म¤ मिहला सा±रता िवकास हेतु  िनÌन सा±र पाकेट्स म¤ शै±िणक संकुल  

 आिदम जनजातीय समूहŌ (PTG) का िवकास 
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क¤ þीय पåरयोजना, िजसम¤ 90 ÿितशत से शत-ÿितशत सहायता Öवयंसेवी संगठनŌ को ÿदान कì जाती ह§, 
इसके अंतगªत वैसे Öवयं  सेवी संगठनŌ को 90 ÿितशत से लेकर 100 ÿितशत तक िव°ीय सहायता दी 
जाती ह§, जो अनुसू िचत जनजाितयŌ कÐयाण के िलए कायª करते ह§। 
वे क¤ þीय ±ेý केþ ÿायोिजत योजनाए,ं िजÆह¤ सामिजक Æयाय एवं  आिधकाåरता मंýालय से दो शाखाओ ं 
म¤ बांटकर चलाई जा रही है। इस ÿकार के कÐयाण योजनाएं  िनÌनिलिखत है: 

 अनुसू िचत जनताित के िवīािथªयŌ को मैिůक के बाद भारत म¤ पढ़ने के िलए छाýवृित 

 अनुसू िचत जनजाित के िवīािथªयŌ को िवदेशŌ म¤ पढ़ने के िलए छाýवृि° 

 अनुसू िचत जनजाित के छाý/छाýाओ ं  के िलए पुÖतक  

 अनुसू िचत जनजाित के िलए कोिचंग एवं  सहबĦ योजना 

 राºय अनुसू िचत जनजातीय िवकास िनगमŌ को सहायता 

 अनुसू िचत जनजाित के िलए मेधा उÆनयन पåरयोजना 
1.7 सारांश 
इस इकाई म¤ हमने अनुसू िचत जनजाितयŌ के िवकास के मूलभूत प±Ō पर चचाª कì। िविभÆन िवकास 
ÿयासŌ के Öवłप एवं  िवषय वÖतु  पर िवचार करने से पूवª हमने जनजाित का अथª, िवशेषताए,ँ उनके 
सामािजक संगठन एवं  संवैधािनक िÖथित आिद पर िवÖतार से बात कì है। हमने यह भी देखा है िक 
जनजाितयŌ के िवकास म¤ वृिĦ के िलए एक राÕůीय जनजाित आयोग और जनजाितयŌ के िवकास से 
संबं िधत नीितयŌ एवं  कायªøमŌ को भी देखा है। 
ÿिशि±त सामािजक कायªकताªओ ं  को इन जनजाितयŌ के अधुनातन जीवन से समंजन हेतु  ÿयÂनशील 
होना चािहए और समाज कायª संबंधी िविभÆन िवīालयŌ एवं  िवĵिवīालयŌ के िवभागŌ के अÅयापक 
एवं  छाýŌ को इनके बीच कायª करना चािहए, तािक समाज कायª के छाýŌ को इनकì संÖथाओ ं, जसैे-
िववाह, पåरवार, धमª, जाद,ू युवागृह, संÖकृित, गोý, गोýवाद, नातेदारी इÂयािद के िवषय म¤ पू री जानकारी 
हो, तािक इÆह¤ इनके बीच कायª करते समय िकसी ÿकार कì परेशानी न आए। ऐसे कायªकताªओ ं  कì 
उपलिÊध से िनĲय ही Æयायपूणª जीवन कì संभावनाएँ बढ़ेगी और ये जनजाितयाँ अपनी मौिलकता कì 
अ±ु णता के साथ-साथ अिभनव जीवन और समाज से अिधकािधक अिभभूत हो सक¤ गी, इनम¤ आिथªक 
शोषण कमतर होगा, सा±रता एवं  िश±ा बढ़ेगी, ÖवाÖÃयकर ÿवृि°याँ िवकिसत हŌगी।  
1.8 बोध ÿĳ 

1. जनजाित अवधारणा को पåरभािषत करके उनकì िवशेषताओ ंका उÐलेख कìिजए। 
2. अनुसू िचत जनजाितयŌ के संर±ण और उÂथान के िलए सं िवधान म¤ िकए गए उपायŌ कì चचाª 

कìिजए। 
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3. अनुसू िचत जनजाितयŌ के िलए भारतीय सं िवधान के पाँचवी और छठी अनुसूची के ÿावधानŌ कì 
िववेचना कìिजए। 

4. राÕůीय अनुसू िचत जनजाित आयोग के कायŎ को ÖपĶ कर¤। 
5. जनजाितयŌ के सामािजक संगठनŌ कì िववेचना कर¤। 
6. अनुसू िचत जनजाितयŌ के िवकास से संबं िधत मु´य पहलुओ ं  का िववरण द¤।  
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इकाई 2 úामीण िवकास 
इकाई कì łपरेखा  
2.0   उĥेÔय  
2.1   ÿÖतावना  
2.2   िवकास कì अवधारणा 
2.3   úामीण िवकास कì पृķभू िम  
2.4   úामीण िवकास कì संकÐपनाए ं
2.5   úामीण िवकास कì पåरयोजनाएं  और कायªøम 
2.6   úामीण िवकास कì कायªनीितया ं
2.7   ÿशािनक ÿणाली  
2.8   पंचायती राज  
2.9   सारांश 
2.10  बोध ÿĳ  
2.11  संदभª एवं  अÆय पुÖतक¤ 
 
2.0 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करन ेके पĲात आप -  

 िवकास कì अवधारणा को समझकर úामीण िवकास का मूÐयांकन कर पाएंगे। 

 úामीण िवकास कì पृķभू िम कì रेखां िकत कर पाएंगे। 

 úामीण िवकास कì महÂवपूणª अवधारणाएं  Ö पÕ ट कर सक¤ गे।   

 úामीण िवकास कì कायªनीितयŌ के िनयोजन के महÂव को ÖपĶ कर सक¤ गे। 

 úामीण िवकास कायªøमŌ के िलए उपलÊध संगठनाÂमक ÓयवÖथा का वणªन कर सक¤ गे। 

 पंचायती राज ÓयवÖथा कì ऐितहािसक पृķभू िम कì łपरेखा ÿÖतुत कर पाएंगे। 
 

2.1  ÿÖतावना  
इस इकाई म¤ (आिथªक गैर आिथªक आिद बहòआयामी) िवकास कì अवधारणा को Ö पÕ ट िकया गया ह,ै 
जो úाम िवकास को समझने म¤ सहायता करती है। úाम िवकास के िवषय को हाल के वषŎ म¤ गंभीरता से 
िकया गया है। ऐसा िवकास संबंधी मĥुŌ को समझने के ÿयास के पåरणामÖवłप हòआ है। संपूणª िवकास 
कì ÿिøया को úाम िवकास के क¤ þ म¤ रखकर तीĄ िकया जा सकता है। हमारे देश म¤ úाम िवकास कì 
िदशा आवÔयक łप से úामीण आवÔयक ±ेýŌ के एकìकृत िवकास, úामीण अथªÓयवÖथा और समाज 
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के łपांतरण तथा आधुिनकìकरण एवं  गरीबी उÆमूलन कì ओर होनी चािहए। इस िवकास के लàयŌ को 
ÿाĮ करने के िलए úामीण ±ेýŌ म¤ िविभÆन कायªनीितयŌ एवं  योजनाओ ं  तथा कायªøमŌ के िøयाÆवयन के 
िलए ÿशासिनक ÓयवÖथा का िवशेष महÂव हो जाता है। साथ ही स°ा के िवक¤ þीकरण और िवकास 
संबंधी गितिविधयŌ म¤ जनता कì सिøय भागीदारी महÂवपूणª होती है। इस इकाई म¤ úाम िवकास से 
संबं िधत मुĥŌ कì चचाª कì गई है।    
 
2.2 िवकास कì अवधारणा 
कुछ देश अÆय देशŌ कì तुलना म¤ अिधक िवकिसत समझे जाते है। िवकिसत देशŌ कì तुलना म¤ अÐप 
िवकिसत देशŌ से िमलने वाले संदभª असामाÆय नहé है। अपने ही देश के कुछ राºय अÆय राºयŌ कì 
अपे±ा अिधक िवकिसत कहे जाते ह§। ÖपĶतः िवकास के संबंध म¤ सापे± तुलना कì आवÔयकता पड़ती 
है। 
िवकास जीवन के भौितक गुणव°ा म¤ पूणª सकाराÂमक पåरवतªन को सू िचत करता है। इस सकाराÂमक 
पåरवतªन म¤ आिथªक और सामािजक प± शािमल ह,ै अतएव िवकास माý आिथªक वृिĦ कì ही नहé, 
बिÐक आिथªक संवृिĦ से सृिजत लाभŌ के समान िवतरण कì भी मांग करता है। दू सरे शÊदŌ म¤ कहा जाए 
तो िवकास का अथª, अिथªक संवृिĦ का Æयायपूणª िवतरण ह।ै इसका ताÂपयª है िक बेहतर ÖवाÖथ िश±ा, 
उिचत आवास, संपूणª भौितक जीवन और सामािजक कÐयाण के माÅयम से जीवन Öतर म¤ सुधार है। 
िवकास के मूल तÂव िनÌनवत ह§: 

 असमानता और िनधªनता का उÆमूलन 

 सामािजक कÐयाण िश±ा ÖवाÖÃय आवास आिद म¤ विृĦ 

 ÿदेश अथवा देश म¤ लोगŌ के िविभÆन समूहŌ म¤ िवकास के लाभŌ का समान िवतरण 

 ÓयिĉयŌ के भौितक कÐयाण म¤ वृिĦ 

 ÿौīोिगकì म¤ उÆनित और बेहतर जीवन Öतर कì ®ेķ सु िवधाओ ं  हेतु  अथªÓयवÖथा म¤ सामúी और 
सेवाओ ं  कì माýाÂमक उÂपादन ±मता म¤ वृिĦ 

 संÖथागत ढांचा बनाना, िजसम¤ सभी ÖतरŌ पर िनणªय लेने म¤ सबकì सहभािगता िवकास के िलए 
समान अवसर और असमानताओ ं  को हटाने कì अनुमित हो। 

बहòत समय से यह माना जाता था िक िवकास मु´य łप से आिथªक संवृिĦ पर आि®त है तथा यिद 
आिथªक वृिĦ होगी तो िवकास Öवाभािवक łप से होगा। िवकास कì इस अवधारणा कì आलोचना हòई 
है िक यह वृिĦ से ÿाĮ लाभŌ के िवतरण वृिĦ कैसे हòई और िकस मूÐय पर ÿाĮ हòई इसकì अनदेखी 
करता है। िकसी देश म¤ उÂपादन म¤ वृिĦ का अथª Öवतः यह नहé है िक जो कुछ भी वहाँ उÂपादन हòआ ह,ै 
उसका अिधक अ¸छा या सही ढंग से िवतरण होना आवÔयक है। उदाहरण के िलए आज़ादी के बाद से 
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यīिप खाīानŌ का उÂपादन लगभग चार गुने से अिधक बढ़ गया ह,ै लेिकन इसका अथª यह नहé है िक 
ÿÂयेक भारतीय को खाने के िलए पयाªĮ भोजन उपलÊध है। इस संदभª म¤ खाīानŌ का िवतरण महÂवपूणª 
ह,ै िवतरणाÂमक Æयाय कì मह°ा बढ़ जाती है।  
अिथªक वृिĦ और िवकास कì अवधारणाओ ं  के मÅय अंतर का समझना आवÔयक है। िकसी आिथªक 
ÓयवÖथा म¤ सकल उÂपाद, उपयोगी समान और सेवाओ ं  के मूÐय म¤ वृिĦ को आिथªक वृिĦ कहते ह§। 
िकसी अथªÓयवÖथा म¤ सभी उÂपादन और कायª सेवाओ ं  का संपूणª योग Gross Domestic Product 
(सकल घरेलु  उÂपाद) के नाम से जाना जाता है। इसिलए वृिĦ िकसी अथªÓयवÖथा म¤ उÂपादन ±मता का 
Öथायी िवÖतार ह,ै जो उसके सकल घरेलु  उÂपाद म¤ वृिĦ को ÖथाियÂव ÿदान करता है। दू सरी तरफ 
िवकास का अथª भौितक कÐयाण से ह,ै िजसम¤ िवशेष Łप स,े जो िनधªन ह,ै गरीबी, अिश±ा और खराब 
ÖवाÖथ कì दशा से ÿभािवत ह§, उनकì भौितक दशाओ ं  म¤ Öथायी सुधार लाने से है।  इस ÿकार िवकास 
एक गुणाÂमक संकÐपना ह,ै जो िकसी देश या अथªÓयवÖथा म¤ सामाÆय जीवन Öतर म¤ गुणाÂमक सुधार से 
संबं िधत है। 
2.3 úामीण िवकास कì पृķभूिम 
úाम िवकास, िनयोजन कì िचंता बन गया, ³यŌिक यह ÖपĶ हो गया था िक िवकासशील देशŌ Ĭारा 
अपनाई गई योजनाएं  मु´यतः गरीबी उÆमूलन और úामीण ±ेýŌ कì िवषमताओ ं  को समाĮ करने म¤ पू री 
तरह से िवफल रही ह§। यह ÖपĶ हो गया िक कृिष और औīोिगक उÂपादन म¤ वृिĦ के ÿयासŌ के अलावा 
िश±ा कì समÖया, ÖवाÖथ सेवाओ,ं रोज़गार और úामीण ±ेýŌ म¤ गरीबी कì समÖया को दू र करने पर 
Åयान देना होगा। úाम िवकास म¤ बढ़ती हòई Łिच इस बोध का पåरणाम है िक úामीण ±ेýŌ से िवकासशील 
देशŌ कì जनसं´या का बहòत बड़ा िहÖसा रहता है। उसके िलए बेहतर जीवन िÖथित उÂपÆन करने के िलए 
øमबĦ ÿयास कì आवÔयकता है। 
िविनमाªण ±ेý म¤ ÿगित के Ĭारा 1950 और 1960 दशकŌ के दौरान िवकास के नीित िनमाªताओ ं ने 
उÂपादन और ÿित Óयिĉ आय म¤ वृिĦ करनी चाही। कृिष उÂपादन के ±ेý म¤ Öवतंýता के बाद के दो 
दशकŌ म¤ कृिष उÂपादन म¤ वृिĦ मु´यतः कृिष के ±ेýफल म¤ िवÖतार और सहयोगी आधारभूत ढांचे को 
तैयार करने म¤ जन िनवेश कì वजह से लाभ ÿाĮ िकया जा सका। शीŅ ही यह अनुभव िकया गया िक इन 
तरीकŌ के लाभ अपे±ाकृत अिधक उपयोगी है। एक छोटे समूह के िलए मु´यतः उन लोगŌ को, जो पहले 
ही बेहतर िÖथित म¤ और सु िवधा संपÆन थे एक छोटे समूह के िलए ऐसा माना जाता है िक इन ÿयासŌ से 
वाÖतव म¤, जो लाभ हòए थ,े उनसे úामीण ±ेýŌ म¤ आय से संबं िधत और अिधक िवषमताएं  उÂपÆन हòई। 
1970 तक यह ÖपĶ हो गया िक िवकास के मुĥŌ और समÖयाओ ं  को िजस ÿकार सुलझाया जा रहा था, 
उसम¤ कहé न कहé गंभीर समÖयाएं  जłर थी। िवशेषत: यह आशा कì जा रही थी िक úामीण ±ेýŌ म¤ 
बेरोज़गारी और गरीबी कì समÖयाओ ं  का उिचत हल होगा, यह िनिĲत łप से पू रा नहé हो पाया।  
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ऐितहािसक łप म¤ यह देखा गया िक पिĲमी समाजŌ म¤ औīोिगकरण और अथªÓयवÖथा कì तर³कì को 
úामीण समाज के ÿमुख आिथªक पåरवतªनŌ स ेजोड़ा गया। हम इं µल§ड कì औīोिगक øािंत और यूरोप म¤ 
अनेक देशŌ कì øां ितयŌ से पåरिचत है और अÆय देशŌ सिहत जापानी उīोग का पåरप³व होना ये सभी 
कृिष समाज म¤ दू रगामी पåरवतªनŌ से शुŁ हòआ। भू िम सुधार या अÆय वैधािनक सुधार कुछ देशŌ के úामीण 
अथªÓयवÖथा म¤ पåरवतªन लाने के साधन बने। औīोिगक िवकास और आधुिनकरण के साथ-साथ कृिष 
±ेý कì उÂपादकता म¤ वृिĦ और शहरीकरण हòआ। कई मामलŌ म¤, उपिनवेशŌ तक पहò ँच उनके आिथªक 
ÿगित म¤ एक महÂवपूणª योगदान बना। साथ ही यू रोप से अिधक सं´या म¤ लोगŌ का ÿĄजन अितåरĉ 
®िमकŌ को पुनÖथाªिपत करने म¤ मददगार हòआ। उदाहरण के िलए 4 करोड़ से अिधक लोगŌ ने 1870 से 
1914 तक कì अविध म¤ यू रोप म¤ पलायन िकया। इन सभी कारकŌ के पåरणामÖवłप ये समाज गरीबी 
कम करने और अपनी अथªÓयÖथाओ ं  म¤ गैर-कृिष गितिविधयŌ कì भू िमका म¤ वृिĦ करने म¤ सफल रहा। 
दू सरी तरफ िवकासशील देशŌ के Ûयादातर िहÖसŌ म¤ संभव नहé हो पाया। उन आवÔयक पåरवतªनŌ के 
अभाव म¤ úाम िवकास योजनाओ ं  का, जो ÿभाव इन देशŌ पर पड़ा उनकŌ कम करके नहé आंका जा 
सकता। यह भी ÖपĶ है िक िवकिसत देशŌ म¤ आिथªक łपांतरण कì पĦित िवकासशील देशŌ के संबंध म¤ 
दोहराई नहé जा सकती, ³यŌिक ऐितहािसक पåरिÖथितयाँ आज कì पåरिÖथितयŌ से बहòत िभÆन थी। 
इसका िनÕकषª यह है िक िवकासशील देशŌ के िलए úाम िवकास कì सु िनिमªत और ÖपĶ कायªनीितयां  
अं Âयंत आवÔयक है। 
2.4 úामीण िवकास कì संकÐपनाए ं
úाम िवकास कì अवधारणा कì कÐपना शोधकताªओ ं  Ĭारा िविभÆन तरीकŌ से कì गई, िजसे िविभÆन 
उĥेÔयŌ और कायªøम से लेकर अ¸छी तरह िनिमªत कायªननीित, ŀिĶकोण या केवल एक िवचारधारा भी 
माना गया। अगर आप संबĦ सािहÂय का अ¸छी तरह से अÅययन कर¤गे तो आपकŌ यह आभास होगा 
िक इसका कायª ±ेý और िवषय सूची अÖपĶ है और इसम¤ सवªमाÆय िवĴेषणाÂमक सीमाओ ं  का अभाव 
है। जैसा िक अ³सर देखा गया है िक हम इसे इसकì कमज़ोरी और साथ ही इसकì ताकत भी मान सकते 
ह§। यह एक कमी अथवा कमज़ोरी ह,ै ³यŌिक मुĥे कì अवधारणा कì ÖपĶता के अलावा इसका यह भी 
ताÂपयª है िक इस िवचार के कायाªÆवयन म¤ अिनिĲता है। यह एक शिĉ ह,ै ³यŌिक ऐसी पåरिÖथित नीित 
िनमाªताओ ं  को िविभÆन मूल वाÖतिवकताओ ं  का आकलन करने म¤ बहòत अिधक लचीलापन ÿदान करती 
है। 
úाम िवकास कì अवधारणा को साकार बनाना है तो एक Óयापक ŀिĶकोण होना चािहए, जो इसका लाभ 
गरीबी उÆमूलन और िवतरणाÂमक Æयाय के िलए होना चािहए, तािक आिथªक Łपांतरण हो सके। इस 
ÿकार के ŀिĶकोण पर आधाåरत úाम िवकास के ÿाथिमक उĥेÔ य िनÌनिलिखत माने जा सकते ह§- 

 जीवन Öतर म¤ सुधार करना, भोजन, कपड़ा, आवास, रोज़गार और िश±ा उपलÊध कराना। 

 úामीण ±ेýŌ म¤ उÂपादकता म¤ वृिĦ और गरीबी म¤ कमी करना। 
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 िनणªय लेने म¤ भागीदारी और ÿशासन के िवक¤ þीकरण के माÅयम से लोगŌ को िनयोजन और 
िवकास म¤ सहभागी करना। 

 समाज म¤ िवतरणाÂमक Æयाय और सभी के िलए समान अवसर सुिनिĲत करना। 
िवकास का कोई भी सवªमाÆय उपागम नहé है। हमने यह भी देखा िक िवकास कì ÿगित के िलए 
कायªनीितयां  आवÔयक ह,ै ³यŌिक यह एक दीघªकािलक ÿिøया है। इसी ÿकार úाम िवकास कì समÖया 
के िलए अनेक कायªनीितयां  ह§।  िविभÆन िवचार úाम िवकास कì समÖया को अलग ढंग से देखते ह§ और 
अपने िसĦांतŌ म¤ िविभÆन ÿकार के कारकŌ पर बल देते ह§। 
2.5  úामीण िवकास कì पåरयोजनाएं  और कायªøम 
úाम िवकास कì पåरयोजनाओ ं  और कायªøमŌ के मÅय अंतर करना महÂवपूणª ह§। úाम िवकास 
पåरयोजनाएं  सूàम Öतर के व ेÿयास ह,ै जो úामीण ±ेýŌ म¤ पåरवतªन लाते ह§। ये पåरवतªन कई आकार ले 
सकते ह§, जो सा±रता के िवकास म¤ वृिĦ से लेकर कृिष उÂपादकता म¤ वृिĦ के ÿयास तक हो सकते ह§। 
इन पåरयोजनाओ ं  का ÿभाव सामाÆयतः बहòत Óयापक नहé होता, ³यŌिक यह कम लोगŌ तक सीिमत होती 
ह§। 
úाम िवकास कायªøम म¤ कई पåरयोजनाएं  सिÌमिलत होती ह§, जो एक दू सरे से जुड़ी होती ह§, िजसस ेवे 
úामीण आिथªक और सामािजक जीवन के कई पहलुओ ं  को ÿभािवत करती ह§। अतः úाम िवकास 
कायªøम, जो पåरवतªन लाने का ÿयास करता है। एक Óयापक ±ेý के अिधकािधक लोगŌ को ÿभािवत 
करता है। पैमाने कì समÖया कì वजह से úाम िवकास कायªøमŌ का कायाªÆवयन बहòत किठन हो जाता है। 
यह िवशेषतः भारत जैसे देश म¤ और अिधक ह,ै जहां  úामीण जनसं´या बहòत अिधक, बहòत िवÖताåरत 
और िजसकì सामािजक, आिथªक और सपंादाओ ं  म¤ काफ़ì िविभÆनताएं  ह§। 
इन समÖयाओ ं  कì वजह से úाम िवकास कायªøमŌ म¤ ÿारंभ म¤ उपयुĉ िनयोजन और उÆह¤ पू रा करना 
अिधक महÂवपूणª हो जाता है। साथ म¤ कायªøम का उपयुĉ िनरी±ण और मूÐयांकन एंजेसी कì 
िøयािविध यह सु िनिĲत करने के िलए महÂवपूणª है िक कायªøम अपने उĥेÔयŌ कì पू ितª लाभदायक 
तरीकŌ से कर रहे ह§। भारत का इस संदभª म¤ अनुभव काफ़ì िनद¥शाÂमक है। 

1. सामुदाियक िवकास 
1950 म¤ ÿारंभ िकए गए सामुदियक िवकास कायªøम का उĥेÔय úाम िवकास कायªøम म¤ लोगŌ 
कì सहभािगता सिुनिĲत करना था। इसने úामीण समुदायŌ कì सहभािगता से úामीण ±ेýŌ म¤ 
आधारभूत संरचनाओ ं  के िनमाªण पर िवशेष Åयान िदया। सामुदाियक िवकास कायªøम ने देश के 
िविभÆन िहÖसŌ म¤ चरणबĦ तरीकŌ से úाम िवकास को उÆनत करने का ÿयास िकया। िवकास कì 
इकाई के Łप म¤ गावŌ के एक समूह कì पहचान कì गई और ÿौīोिगकì तथा ÿशासिनक 
कमªचाåरयŌ का एक ढांचा िविभÆन ±ेýŌ म¤ िवकास कायªøम लागू  करने के िलए उपलÊध कराया 
गया। 
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सामुदाियक िवकास कायªøम के ÿमुख उĥेÔय िनÌनवत ह§: 

 úामीण ±ेýŌ म¤ भौितक और मानवीय संसाधनŌ को संपूणª िवकास के िलए सु िनिĲत 
करना 

 Öथानीय नेतृÂव और Öवशासी संÖथानŌ का िवकास करना 

 खाī और कृिष उÂपादŌ म¤ तीĄ वृिĦ के माÅयम से úामीण लोगŌ के जीवन Öतर को ऊपर 
उठाना 

 लोगŌ िक मानिसक सोच को पåरवितªत करना और उनम¤ उ¸च मानकŌ को ÿाĮ करने के 
िलए ÿेåरत करना 

 सामुदाियक िवकास कायªøम से úामीण गरीबी पर कोई िवशेष ÿभाव नहé पड़ा, ³यŌिक úामीण 
समुदाय म¤, जो लोग शिĉशाली थ,े उÆहŌने ही इस कायªøम से होने वाले लाभŌ को ÿाĮ िकया।   

2. एकìकृत úाम िवकास 
एक संकÐपना के Łप म¤ ‘एकìकृत úाम िवकास’ शÊद को Óयापक Öवीकृित ÿाĮ हòई ह,ै भले ही 
इस संकÐपना को पåरभािषत करने म¤ úाम िवकास के कुछ मूलभूत तÂवŌ को महÂव देते ह§। 
अिधकतर िवकासशील देशŌ कì úामीण अथªÓयवÖथा और सामािजक संरचना म¤ Óयापक गरीबी, 
खराब ÖवाÖÃय िÖथित, िनर±रता, शोषण, भूिम और अÆय संपदाओ ं  का असामाÆय िवतरण, 
úामीण आधारभूत ढांचे और जन सु िवधाओ ं  का अभाव जैसे ल±ण मौजुद ह§। ÖपĶ łप से úाम 
िवकास को आगे बढ़ाने के िलए इन सभी कारकŌ को Åयान म¤ रखते हòए समÖया को हल करने के 
िलए Óयापक कायªनीित के उपागम कì आवÔयकता होती ह§। 
एकìकृत úाम िवकास कì संकÐपना का ÿचलन úाम िनयोजन को बहòउदेÔयीय दबाव कì जŁरत 
कì वजह से हòआ। यह इस बात पर बल देता है िक úाम िवकास के बहòत से पहलु  , िजनका 
úामीण जीवन पर ÿभाव ह,ै परÖपर संबं िधत ह§ और उÆह¤ अलग करके नहé देखा जा सकता। अतः 
úाम िवकास के िलए एकìकृत उपागम अित आवÔयक है। úामीण जीवन के िविभÆन आयाम 
कृिष और संबĦ गितिविधयŌ म¤ वृिĦ úामीण औīोिगकरण, िश±ा, ÖवाÖÃय, जन-कायª, गरीबी 
उÆमूलन और úामीण रोज़गार कायªøम सभी िमलकर úाम िवकास कì समÖया के िलए एकìकृत 
उपागम का एक घटक है। 

3. úाम िवकास म¤ Öथानीय Öतर कì सहभािगता 
1980 के दशक के अंत म¤ Öथानीय Öतर कì सहभािगता को भारत म¤ अिधक बल िदया गया है। 
1990 के दशक के ÿारंभ म¤ सं िवधान का 73वां  और 74वां  संशोधन इस सबंध म¤ िवशेष महÂव 
रखत ेह§। साथ ही िवकासशील देशŌ के कई िहÖसŌ म¤, िजसम¤ भारत भी ह§, गैर-सरकारी संगठन 
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अब सहभागी िवकास को ÿोÂसािहत करने के िलए काम कर रहे ह§। इन ÿयासŌ के मु´य उĥेÔय 
िनÌनवत ह§। 

 úामीण ±ेýŌ म¤ िविशĶ लोगŌ को दबाना, िजसस ेिक úाम िवकास कì ÿिøया को गरीब 
लोग सिøय होकर साकार कर¤। 

 Öथानीय Öतर पर लोगŌ Ĭारा महसूस कì जा रही आवÔयकता को महÂव देना और उनकì 
उजाª और ŀिĶकोण का उपयुĉ कायªøमŌ के िनमाªण म¤ शािमल करना। 

 úामीण समाज म¤ पåरवतªन के िलए लोगŌ कì ŀिĶकोण म¤ िश±ा का एक उपकरण कì 
तरह उपयोग करना। िश±ा का इÖतेमाल इस तरह से िकया जाए िक यह लोगŌ को समाज 
म¤ पåरवतªरन लाने के िलए संगिठत करने म¤ सफल हो सक¤ । 

4. úामीण िवकास कì ÿमुख योजनाए ं
úामीण लàयŌ कì ÿािĮ हेतु  वतªमान समय म¤ कुछ योजनाएँ चलाई जा रही ह§, जो िनÌनिलिखत 
ह§: 
समिÆवत úाम िवकास कायªøम- 1976-77 
úामीण युवक Öवरोज़गार ÿिश±ण योजना (TRYSEM)- 1979 
úामीण ±ेýीय मिहला एवं  बाल िवकास कायªøम (DWACRA)- 1982-83 
úामीण कारीगर योजना (SITRA)-1982 
दस लाख कूप योजना (MWS)- 1988-89 
अंÂयोदय कायªøम- 1977 
Öवणªजयंती úाम Öवरोज़गार योजना (SGSY)- 1999 
संपूणª úामीण रोज़गार योजना (SGRY)- 2001 
राÕůीय úामीण रोज़गार गारंटी अिधिनयम (NREGA)- 2005 
काम के बदले अनाज कायªøम (NFWP)- 2004 
úामीण आवास योजनाएँ (RHS)- म¤ तीन योजनाएँ चलाई जा रही ह-ै 

1) इं िदरा आवास योजना-1985 
2) ÿधानमंýी úामोदय योजना (úामीण आवास)- 2000 
3) वािÐमकì अंबेडकर आवास योजना- 2001  
4) सूखा-संभािवत ±ेý कायªøम (DPAP)- 1973 
5) ÿधानमंýी úाम सड़क योजना (PMGSY)- 2000  

2.6  úामीण िवकास कì नीितयां 
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úामीण ±ेýŌ म¤ सतत िवकास को ÿोÂसािहत करने के िलए िवचारकŌ ने िविभÆन राÖते सुझाए ह§। यह 
Åयान म¤ अवÔय रहना चािहए िक ऐसा कोई भी एक सावªभौिमक साधन नहé ह,ै िजसस ेसतत् िवकास को 
सावªभौिमक Łप से ÿाĮ िकया जा सके। िविभÆन आिथªक और सामिजक तंýŌ को अपनी िविशĶताएं  
Åयान म¤ रखकर ही úाम िवकास को आगे बढाना चािहए। 
1) úामीण िवकास कì नीितयां 
िकसी भी úामीण िवकास योजना कì अपनी िवचारधाराÂमक जड़े होती ह§, िजन पर इस कायªनीित के 
तÂव आधाåरत होते ह§। एक कायªनीित म¤ इि¸छत लàय को ÿाĮ करने के िलए िविभÆन नीितगत मानकŌ 
को ÓयविÖथत करना होता है। िविभÆन कायªनीितयां  िविभÆन नीितयŌ पर बल देती है, तािक लàयŌ को 
ÿाĮ िकया जा सके। िफर भी कुछ महÂवपूणª नीितयां  है, जो सभी ÿमुख úाम िवकास कायªनीितयŌ के िलए 
समान होती ह§, ये नीितया-ंभूिम, ÿौīोिगकì, कृिष रोज़गार, िश±ा, शोध, िवÖतार, úामीण संÖथाओ ं  और 
कृिष उÂपादŌ के मूÐय आिद से संबं िधत होती है। 
úामीण ±ेýŌ म¤ आय और रोज़गार का मु´य साधन कृिष ही है। यह कहने कì आवÔयकता नहé है िक 
कृिष का िनयोजन úाम िवकास योजनाओ ं  के िलए महÂवपूणª है। कृिष ±ेý कì संतु िलत वृिĦ/उÆनित से 
इस ±ेý पर आि®त लोगŌ के िलए बेहतर िÖथित उÂपÆन करने म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाई जा सकती है। 
úामीण समाजŌ कì गितिविधयां  जैसा कì हम जानते ह,ै अिधकतर कृिष और उससे संबĦ अÆय 
गितिविधयŌ से संबं िधत होती है। यह कहने कì आवÔयकता नहé है िक इस संबंध म¤ भू िम एक महÂवपूणª 
िवषय है। जैसा िक सवª²ात है िक भारत म¤ भू िम और अÆय संपदा का िवतरण बहòत पेचीदा है, फलÖवŁप 
बहòत बड़ी जनसं´या के पास बहòत कम जमीन है। इसका úामीण ±ेýŌ म¤ आय अिजªत करने कì ±मता 
पर सीधा ÿभाव पड़ता है। भू िम सुधार, िजसम¤ काÔतकारŌ के अिधकारŌ कì सुर±ा शािमल ह,ै úामीण 
समाजŌ को Łपांतåरत करने म¤ एक ÿाथिमक साधन है। साथ ही úामीण समाजŌ म¤ उपलÊध तकनीकŌ म¤ 
सुधार उन पर बहòत ÿभाव डाल सकता है। एक तरफ तो úामीण ±ेýŌ म¤ नई ÿौīोिगिकयŌ का इÖतेमाल 
महÂवपूणª ह,ै दू सरी तरफ उपलÊध ÿौīोिगकì को गांवŌ तक भी पहò ंचना चािहए। ÿौīोिगकìय िनयोजन 
शोध और िवकास úाम िवकास के िलए बहòत ही आवÔयक तÂव ह§। भारत म¤ कृिष ±ेý मौसम के 
अिनिĲतता के चलते असुरि±त है। ÿौīोिगकì उÆनित कृिष को मौसम के ÿभाव से सु रि±त रखने म¤ 
महÂवपूणª भू िमका िनभा सकती है। úामीण समाजŌ úामीण ±ेýŌ म¤ नई ÿौīोिगिकयŌ का चयन िकया 
जाना चािहए, िजसस े बड़े Öतर पर ®िमकŌ का पलायन न हŌ।  úामीण समुदायŌ के िलए उ¸चतर 
उÂपादकता और रोज़गार के बढ़ते अवसरŌ के बीच Æयायपूणª संतुलन Öथािपत करने कì आवÔयकता है। 
úाम िवकास कì योजनाओ ं  को Åयान म¤ रखते हòए कायªøम को बनया जाना चािहए। अतः भू िम सुधार 
और भू िम नीित , िजसस े िवतåरत Æयाय ÿदान करने कì आशा कì जाती ह,ै उसके पåरणामÖवŁप कृिष 
उÂपादकता म¤ भी वृिĦ हो सकती है। अतः úाम िवकास कायªनीित म¤ भू िम नीित एक महÂवपूणª तÂव है। 
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भारत म¤, úामीण ±ेýŌ म¤ िनर±रता कì समÖया बहòत िवकट है। िश±ा का अभाव úाम िवकास को आगे 
बढाने म¤ बाधक हो सकता है। úामीण समाजŌ को जैसा िक आप जानते ह§, आय और सपंदा के िवतरण म¤ 
Óयापक िवषमताओ ं  से भी पहचाना जाता है। िश±ा का अभाव ऐसी पåरिÖथित उÂपÆन करता है, िजसस े
यह समÖया और बढ़ जाती है। िश±ा के ÿसार से एक तरफ तो गांव के गरीबŌ के िलए Æयायपूणª िवतरण 
सु िनिĲत होगा और दू सरी तरफ úाम िवकास कायªøमŌ म¤ उनकì सिøय भागीदारी म¤ सहायता िमलेगी। 
मूÐय नीित का उपयोग भी úाम िवकास नीित का एक महÂवपूणª तÂव है। ÿथम कृिष उÂपादŌ का मूÐय 
िनधाªरण इस तरह से िकया जाए, िजसस ेिकसानŌ को उिचत लाभ हो। दू सरा आिथªक सहायता के उपयोग 
के माÅयम से मूÐय नीित एक ऐसे साधन के Łप म¤ कायª कर सकती ह,ै जो úामीण ±ेý म¤ रहने वाले लोगŌ 
को Óयापक उपयोग के िलए महÂवपूणª वÖतुएं  उपलÊध करा सकती है। यह िवशेषत: गरीबी रेखा के नीचे 
रहने वालŌ लोगŌ के िलए महÂवपूणª है। राशन कì दु कानŌ के नेटवकª  के माÅयम से िवतरण ÓयवÖथा के 
िवÖतार Ĭारा यह समÖया हल कì जा सकती है। यह वषाª कì कमी के समय िवशेषŁप से बहòत ज़Łरी है। 
जब úामीण आय बुरी तरह से ÿभािवत होती ह,ै िजसका उपभोग पर नकाराÂमक ÿभाव पडता है। 
आिथªक सहायता के अÆय ÿकार भी हो सकते है। उदाहरण के िलए कृिष ±ेý म¤ लागत अनुदान के Łप म¤ 
उपलÊध कराकर। यह िवशेषतः उवªरकŌ कìटनाशकŌ और बीजŌ के मामले म¤ महÂवपूणª है। अतः मूÐय 
नीित úाम िवकास के उĥेÔयŌ को हािसल करने का एक उपयोगी साधन के Łप म¤ कायª करती है। नव-
उदारवादी िदशा म¤ ताÂकािलक िचंतन ने मूÐय नीित के बहòत से पहलुओ ं  म¤ ÖपĶ पåरवतªन िकए ह§ और 
यह ÖपĶ है िक उदारीकरण के फलÖवŁप úामीण भारत पर बहòत Ûयादा तनाव थोपा गया ह,ै िजसका कुछ 
भाग मूÐय नीित के कुछ पहलुओ ं  म¤ पåरवतªन के कारण है। 
2) úाम िवकास कायªनीितयŌ के ÿकार 
अलग-अलग कायªनीितया ंúाम िवकास के उĥेÔय कì ÿािĮ के िलए कृिष संबंधŌ, उÂपादन कì तननीकŌ 
और राºय कì नीित के अलग-अलग िम®ण का महÂव देती है। कुछ संबं िधत मुĥŌ को समझने के िलए 
हम वगêकरण के उĥेÔय के िलए कृिष संबंधŌ को ÿमुख महÂव देते हòए िनÌनिलिखत úाम िवकास 
कायªनीितयŌ कì सं±ेप बात कर सकते ह§: 

 संसाधनŌ के एकýीकरण पर आधाåरत कायªनीित 

 िनयं िýत पूंजीवादी पåरÿेàय पर आधाåरत कायªनीित 

 ®िमक कृिष पåरÿेàय पर आधाåरत कायªनीित 

 अहÖत±ेप पर आधåरत या अिनयं िýत मुĉ बाज़ार पूंजीवादी पåरÿेàय पर आधाåरत कायªनीित 
úामीण भू िम का एकýीकरण को ÿथम योजना म¤ अÂयिधक महÂव िदया गया है। भू िम का िनजी ÖवािमÂव 
समाĮ कर िदया जाए, िजसस ेन केवल भू िम के ÖवािमÂव कì िवषमताएं  समाĮ हो जाएगी, अिपतु  भू िम के 
उपयोग को और अिधक उÂपादक बना कर िकया जा सकेगा। अिधक उÂपादकता हािसल कì जा सकती 
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ह,ै ³यŌिक छोटे भूखंडो को जोड़कर बडे पैमाने पर कृिष करने से कृिष उÂपादन म¤ अिथªक पैमाना लाया 
जा सकता है। बडे Öतर पर खेती से उÂपादकता भी बढ़ती है। आधु िनक ÿौīोिगकìय ůै³टर और हाव¥Öटर 
के łप म¤ उपयोग कì संभवना भी उÂपÆन होती है। इस कायªनीित का पालन सोिवयत संघ चीन और पूवê 
यू रोप के देशŌ ने काफ़ì सफलता के साथ िकया। इन देशŌ ने इस योजना को ÿारंभ करके अपने उÂपादन म¤ 
तीĄ वृिĦ कì। 
दू सरी कायªयोजना म¤ पूंजीवादी ±ेý और ®िमक ±ेý एक साथ रहते है और राºय से सहायता और सुर±ा 
ÿाĮ करते ह§ िकसी भी बड़े Öतर के भू िम का पुनिवªतरण या भू िम कì पुनªसं रचना नहé कì जाती है। ऐसी 
आशा कì जाती है िक जब तक गैर-कृिष ±ेý तीĄ गित से िवकास करना नहé ÿारंभ करता। तीĄ िवकास 
के उĥेÔय का Åयान पूंजीवादी वगª रखगेा और साथ म¤ बेरोज़गारी कì समÖया का हल कृिष ±ेý करेगा, 
जब तक िक गैर-कृिष ±ेý तीĄ गित से िवकास करना नहé ÿारंभ करता। úाम िवकास के इस पĦित ने 
úामीण ±ेýŌ म¤ ÓयाĮ आधारभूत िवषमताओ ं  पर Åयान न दे पाने के कारण से आलोचना कì गई। ऐसा 
कहा गया िक साथªक भू िम सुधार के िबना यह कायªनीित सीिमत Łप से सफल होगी, ³यŌिक इस 
कायªनीित म¤ úामीण असमानताओ ं  कì उपे±ा कì गई है। गांव के गणमाÆय Óयिĉ भू िम के असमाÆय 
िवतरण पर िनयंýण रखते ह§ और उसम¤ पåरवतªन नहé होने देते और दू सरी तरफ गरीबŌ के जीवन को 
बेहतर बनाने वाले बाहर से ÿदान िकए गए संसाधनŌ का एक बड़ा िहÖसा हिथया लेते ह§। िकसान और 
कृिष के ŀिĶकोण पर आधाåरत कायªनीित यह दावा करती है िक भू िम का ठीक से पुनिवªतरण और भू िम 
संबंधŌ को सुधारा जाना चािहए। यह छोटी कृषक इकाइयŌ का अिधक समथªन देने पर Åयान रखती ह,ै 
िजनसे यह आशा कì जाती ह§ िक यह िवकास और रोज़गार के दोनŌ उĥेÔयŌ का Åयान रखेगा। सहकारी 
संÖथाओ ं  िवपणन सु िवधाओ ं  आिद को इस कायªनीित म¤ अÂयंत महÂव िदया जाता है। 
िĬतीय और तृतीय कायªनीितयŌ म¤ यह िवचार िकया गया है िक राºय úामीण ±ेýŌ म¤ गैर-कृिष आिथªक 
गितिविधयŌ को ÿोÂसािहत करने और सशĉ करने म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाएगा, िजसस े कृिष पर 
आवÔयकता से अिधक ®िमकŌ का भार कम होगा और यह आगे के िलए उिचत जीवनयापन के अवसर 
उÂपÆन करने का मागª ÿशÖत करेगा। इसके अितåरĉ यह मान िलया जाता है िक úामीण ±ेýŌ म¤ उपयुĉ 
आधारभूत सु िवधाओ ं  कì समÖया पर राºय Åयान देगा और सामािजक ±ेýŌ जैसे िक ÖवाÖÃय, िश±ा 
आिद म¤ भी िनवेश करेगा। 
चतुथª कायªनीित के अनुसार संपÆन भूÖवामी कृिष उÂपादन म¤ तीĄ वृिĦ के िलए बड़े पैमाने कì 
अथªÓयवÖथा का लाभ उठाते हòए अúणी भू िमका िनभाएंगे और धीरे-धीरे छोटी कृिष ईकाइयाँ लुĮ हो 
जाएंगी । यह सुझाव िदया गया है िक राºय पूंजीवादी ±ेý के िवÖतार म¤ हÖत±ेप नहé करेगा और 
ÖवािमÂव कì कोई सीमा नहé होगी। इस ±ेý से यह आशा कì जाती है िक यह गितशीलता उपलÊध 
कराएगा, जो úामीण अथªÓयवÖथा और इससे ÿाĮ होने वाले लाभŌ म¤ सुधार लाएगा और ये लाभ रोज़गार 
और आय म¤ वृिĦ के माÅयम से िनÌन वगŎ तक पहò ँचेगा। इस तरह कì योजना म¤ असमता और 
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िवतरणाÂमक Æयाय के मुĥŌ को कोई मुĥा नहé माना जाता है। राºय कì एक सीमा तक ही भू िमका होती 
ह,ै जो आधारभूत ढाँचागत सु िवधाओ ं  से संबं िधत होती है, लेिकन यहां  भी इसे आवÔयक łप से ÿमुख 
कताª के łप म¤ नहé देखा जाता। ऐसा इसिलए ह,ै ³यŌिक यह न केवल अनेक िवकास के मुĥŌ कì उपे±ा 
करता ह,ै बिÐक जहाँ तक िवकास और उसके ÿसार का संबंध ह,ै इसके अिधक आशावाद कì भी 
अवहेलना करता है। úामीण िवकास के िकसी भी कायªनीित का चयन कर सकते ह§, लेिकन िनÌनिलिखत 
úाम िवकास योजना के ÿमुख िवषय क¤ þिबंदु  होना चािहए- 

i. िकसानŌ के िलए कृिष अनुसंधान, िवÖतार, úामीण िश±ा और ÿिश±ण कायªøम संÖथा िनमाªण 
कायªकलापŌ का एक भाग ह§, 

ii. आधारभूत ढाँचागत सु िवधाओ ं  के िनमाªण कì गितिविध, जो िसंचाई सु िवधा म¤ वृिĦ, यातायात 
के साधन, दू र संचार और ÖवाÖÃय सु िवधाओ ं  से संबं िधत है, 

iii. कृिष कì लागतŌ और औजारŌ के िवतरण के िलए िवपणन, कृिष उÂपादŌ का मूÐय और कृिष 
आय कì कर िनधाªरण से संबं िधत नीितयाँ। 

बाज़ार अथªÓयवÖथा से संबं िधत अनुभव पर आधाåरत भ-ूिवतरण का ÿÖताव, कृिष ±ेý कì वृिĦ 
सु िनिĲत करने वाली योजनाओ ं  के ÿकारŌ का भी वगêकरण, एक-łपाÂमक और िĬ-łपाÂमक 
योजनाओ ं  म¤ िकया जा सकता है। एक-łपाÂमक योजना वह ह,ै िजसम¤ भ-ूÖवािमÂव का समान िवतरण 
होता है। इस योजना का जापान, ताइवान और कोåरया म¤ बहòत सफलता से पालन हòआ। िĬ-łपाÂमक 
योजना कृिष ±ेý म¤ वृिĦ के िलए, कृिष उÂपादन म¤ वृिĦ का ÿयास और úामीण ±ेýŌ म¤ आय और भू िम 
के िवषम िवतरण म¤ कठोरता से पåरवतªन के उपाय के िबना ही करती है। इस योजना के लैिटन अमेåरका 
के कई देश उदाहरण के łप म¤ समझे जा सकते ह§। 
 
3) úाम िवकास िनयोजन 
हमारे देश कì सामािजक-अिथªक िवशेषताओ ं  म¤ बहòत अिधक िविवधता है। úाम िवकास नीित 
िनमाªताओ ं  के सÌमुख एक ÿमुख समÖया है िक कैसे सूàम Öतर कì आवÔयकताओ ं  को अथªÓयÖथा कì 
सकल िनयोजन ÿिøया स े जोड़ा जाए। úाम िवकास कì योजना बनाते समय िविभÆन ±ेýŌ कì 
आवÔयकताओ ं  और समÖयाओ ं  को Åयान म¤ रखना पड़ता है, चू ँिक कायª ±ýे Óयापक ह,ै साधारणतः 
úाम िवकास कì योजना बनाना और उस पर िनगरानी करने म¤ बहòत सी किठनाइयŌ का सामना करना 
पड़ता ह§। पåरणामÖवłप, बहòÖतरीय िनयोजन तंý को िवकिसत करने कì आवÔयकता पड़ी।  
úामीण िवकास के िनयोजन को और अिधक महÂव तब िमला जब यह अनुभव िकया गया िक गरीबी 
उÆमूलन के सीधे उपायŌ से सीिमत लाभ ÿाĮ िकया जा सकता ह§। गरीबŌ और शेिषतŌ के उÂथान के िलए 
आिथªक सहायता और िवशेष ÿयास ÖपĶ Łप से महÂवपूणª है। अथªÓयवÖथा म¤ लंबे समय के िलए 
उÂपादक आधार जोड़ने के िलए िनयोजन अÂयंत आवÔयक है। Öथानीय ±ेý का िनयोजन पंचायतŌ के 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 76 

माÅयम से úाम िवकास लाने का महÂवपूणª साधन हो सकता है।  अखं िडत िनयोजन संरचना म¤ उपर के 
लोग, Öथानीय Öतर पर िविशĶ आवÔयकताओ ं  को समझने म¤ असफल रहते ह§। तब Öथानीय िनयोजन से 
उ°रदाियÂव अिधक ज़łरी हो जाता है। दु भाªµयवश 1990 के दशक के पहले से नीित िनमाªण म¤ नव-
उदारवादी िवचारŌ कì ओर तीĄ झु काव होने से िनयोजन के िवचार को गहरा आघात लगा है। इस 
पåरवतªन से पहले कì नीितयŌ म¤ बहòत सी समÖयाएं  थé, लेिकन िनयोजन कì कमी और समÖयाओ ं  
वÖतुओ ं  को बाजार के हवाले छोड़ना भी हल नहé है। 
2.7  ÿशासिनक ÿणाली  
úाम िवकास से जुड़ी नौकरशाही कì वतªमान ÿशासिनक ÓयवÖथा को बेहतर ढंग से समझे के िलए या 
आवÔयक है िक योजना युग से ही इसकì जड़Ō का पता लगाया जा सकता है। भारत को उसकì वतªमान 
ÿशासन ÓयवÖथा औपिनवेिशक शासकŌ से िवरासत म¤ ÿाĮ हòई। इसी ढांचे को ÿमुख łप से úाम िवकास 
के कायª और उसकì िज़Ìमेदाåरयां  सŏपी गई है। वैसे समय-समय पर इसम¤ कुछ संशोधन भी िकए गए ह§। 
राजÖव और सामाÆय ÿशासिनक संगठन और ढांचे को úाम िवकास के कायŎ के िलए सिøय िकया गया 
है। 1952 म¤ ‘सामुदाियक िवकास कायªøम’  कì Öथापना के बाद से कई बदलाव भी हòए है। इस कायªøम 
ने पहली बार बड़े पैमाने पर सीधे फ़ìÐड के Öतर पर िवकास ÿशासन गिठत करने का ÿयास िकया। इसके 
अनंगªत आने वाली िविभÆन योजनाओ ं  को लागू  करने के िलए इसम¤ तकनीकì िवशेष²Ō कì िनयु िĉ और 
मानव शिĉ के ÿिश±ण को सिÌमिलत िकया गया। 
अिधक अÆन उÂपादन जांच सिमित ने ही 1952 म¤ ÿÖतुत अपनी åरपोटª म¤ पहली बार úाम िवकास के 
िलए एक एकìकृत संगठनाÂमक ढांचे कì आवÔयकता पर ज़ोर िदया था। इस सिमित ने राÕů, राºय, 
िजला, खंड और गांव के िविभÆन ÖतरŌ पर ÓयवÖथा का ÿाłप भी तैयार िकया। इसी ने 100-200 गांवŌ 
को लेकर एक िवकास खंड के łप म¤ तालुका कì Öथापना कì िसफ़ाåरश कì थी, िजसे राजÖव ÿभागीय 
अिधकारी Öतर के खंड िवकास आिधकारी के अधीन रहना था। इस अिधकारी कì सहायता के िलए चार 
तकनीकì आिधकारी (कृिष पशुपालन सहकाåरता और इंजीिनयरी ÿÂयेक ±ेý से एक-एक) और 5 से 10 
गांवŌ पर एक के िहसाब से úाम Öतर के कायªकताª भी होने थे। इस åरपोटª म¤ यह भी िसफ़ाåरश कì गई थी 
िक िजला Öतर पर िवकास संबंधी गितिविधयŌ को कले³टर के अधीन एकìकृत िकया जाए और उसकì 
सहायता के िलए िवशेष² आिधकारी हŌ। इसम¤ नीितयŌ के समÆवय और संयुĉ कारªवाई को सुगम बनाने 
हेतु  राºय Öतर पर मु´यमंýी ही अÅय±ता म¤ मिýमंडल सिमित कì तथा एक गैर सरकारी बोडª कì भी 
िसफ़ाåरश कì गई थी। 
सामुदाियक िवकास कायªøम के िøयाÆवयन के समय संकिÐपत ÿशासिनक ÓयवÖथा िवशेष कायªøम 
शुŁ करने और úाम िवकास कायªøमŌ कì कायªनीित म¤ पåरवतªन के बाद चौथी तथा पांचवी योजना कì 
अविध के दौरान िजला Öतर पर िकए गए कुछ बदलावŌ के साथ Óयापक łप से जारी रही है। úाम 
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िवकास कì कायªनीित म¤ धीरे-धीरे ±ेý आधाåरत और पाý िवशेष आधाåरत िवकास पर Åयान क¤ िदत 
करना शुŁ कर िदया गया है। 
1) राÕůीय Öतर पर ÿशासिनक ÓयवÖथा 
1979 म¤ úाम पुन:िनमाªण मंýालय का गठन िकया गया था। 1982 म¤ इसका नाम बदल कर úाम िवकास 
मंýालय कर िदया गया। जनवरी 1985 म¤ यह कृिष एवं  úाम िवकास मंýालय के अधीन लाकर िफर एक 
बार नाम बदल कर कृिष मंýालय कर िदया गया और इसम¤ एक अलग úाम िवकास िवभाग रखा गया। 
िफर माचª 1995 म¤ इसका नाम बदलकर úामीण ±ेý एवं  रोज़गार मंýालय कर िदया गया। अÿैल 1999 
से इसे िफर स ेúाम िवकास मंýालय कहा जा रहा है। 
 

क. úाम िवकास िवभाग 
1) ÿशासिनक एवं  पंचायती राज ÿभाग 
2) गरीबी उÆमूलन ÿभाग 
3) Öवणª जयंती úाम Öवरोज़गार योजना ÿभाग 
4) úाम संयोजन ÿभाग 
5) भूिम संसाधन ÿभाग 
6) अनुवी±ण ÿभाग  
7) िव° ÿभाग 

ख. पेय जल आपूितª िवभाग 
1) पेय जल आपूितª ÿभाग 
2) úामीण Öव¸छता ÿभाग 

úाम िवकास मंýालय के ÿशासिनक िनयंýण म¤ िनÌनिलिखत संÖथाएं  होती ह§ : 
राÕůीय úाम िवकास संÖथान (N.I.R.D.), जो एक Öवाय°शासी संÖथा है और लोक कायªøम एवं  
úामीण ÿौīोिगकì िवकास पåरषद (C.A.P.A.R.T.), जो एक पंजीकृत संÖथा है। 
एक राÕůीय úाम िवकास कोष कì Öथापना 1984 म¤ कì गई थी, िजसका उĥेÔय था úाम िवकास 
पåरयोजनाओ ं  के िलए दान जुटाना। यह संÖथा दानदाताओ ं  को कर म¤ छूट देकार उÆह¤ दान के िलए 
ÿोÂसािहत करती है। हमे यह याद रखना महÂवपूणª है िक úाम िवकास मंýालय úामीण ±ेýŌ म¤ कायªøम 
लागू  करने वाला अकेली एज¤सी नहé ह§; कुछ अÆय मंýालय िवभाग भी úामीण िवकास से उतना ही 
सरोकार रखते ह§ और úामीण ±ेýŌ म¤ कायªøम चलाते ह§। 
2) राºय Öतर पर ÿशासिनक ÓयवÖथा  
úाम िवकास कायªøमŌ के ÿशासन कì सीधी िज़ Ìमेदारी राºय ÿशासन कì होती है। आजकल लगभग 
सभी राºयŌ म¤ एक अलग úाम िवकास िवभाग होता है और िजसका ÿमुख ‘सिचव’ होता है। इसके उपर 
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कृिष एवं  úाम िवकास हेतु  िवकास आयुĉ होता है। कुछ राºयŌ म¤ मु´य सिचव Öवयं  िवकास आयĉु एवं  
सिचव होता है। 1960 के दशक के उ°राĦª म¤ सभी राºयŌ म¤ राºय Öतरीय समÆवय एवं  समी±ा सिमितयŌ 
का गठन िकया गया था , िजनका उĥेÔय िविभÆन िवभागŌ के बीच तालमेल बैठाना था। इन सिमितयŌ म¤ 
सभी संबं िधत िवभागŌ आयोग के सिचव और क¤ þ सरकार का एक-एक ÿितिनिध होता था। 1979-
1981 म¤ योजना आयोग के कायªøम मूÐयांकन संगठन ने छोटे िकसानŌ सीमांत िकसानŌ और खेितहर 
मज़दू रŌ के िलए लागू  ‘अÂयोदय कायªøम’ का अÅययन करवाया था, िजसम¤ यह बात सामने आई िक 
राºय Öतरीय समÆवय एवं  समी±ा सिमितयां  आिधकांश राºयŌ म¤ सिøय नहé थी और वे एज¤िसयŌ को 
मागªदशªन अथवा सहयोग देने म¤ भी िवफल रहé थी। राºय Öतरीय ÿकोķŌ से यह अपे±ा कì गई थी िक वे 
सामाÆय पयªवे±ण कर¤गे और िविभÆन िवभागŌ कì गितिविधयŌ म¤ समÆवय सु िनिĲत कर¤ग,े लेिकन वे भी 
अपने उĥÔेय को पू रा नहé कर पाए। 
úाम िवकास के पूवª क¤ þीय मंýालय ने यह िनधाªåरत िकया था िक समेिकत úाम िवकास कायªøम, 
राÕůीय úामीण रोज़गार कायªøम, úामीण भू िमहीन रोज़गार गारंटी कायªøम, सूखा ÿवण ±ेý कायªøम 
और मŁÖथल िवकास कायªøम जैसे कायªøमŌ कì िनगरानी एक अकेला िवभाग करेगा, िजसका िनयंýण 
खंड और फ़ìÐड Öतर के समूचे िवकास ÿशासन पर होगा, िजसस ेराºय Öतर पर अÆय िवभागŌ के साथ 
पयाªĮ ±ेý अंतगªत समÆवय हो सकता है। इस मýांलय ने यह भी िसफ़ाåरश कì थी िक आयुĉ Öतर पर 
एक अलग पद का िनमाªण िकया जाए तो सभी िवशेष कायªøमŌ को देखा जा सकता है। उसकì सहायता 
के िलए संयुĉ उपसिचव Öतर के मÅयम ®ेणी के अिधकारी हŌ, जो िजलŌ म¤ इन कायªøमŌ कì िनगरानी, 
िनमाªण और िøयाÆवयन कर सके। 
3) िजला Öतर पर ÿशासिनक ÓयवÖथा 
भारत म¤ िजला ÿशासन कì बु िनयादी इकाई है और उसका ÿमुख िजला कले³टर होता है। िजला Öतर पर, 
राजÖव और िवकास के काम एक ही पदािधकारी को िदए गए है। जब सामुदाियक िवकास कायªøम शुŁ 
िकया गया था, तब िजला कले³टर को िजले म¤ सामुदाियक िवकास ÿशासन का ÿमुख बनाया गया था। 
कले³टर ही िजले कì योजनाओ ं  का समÆवय करता और िजला योजना सिमित कì अÅय±ता भी करता 
था। इस सिमित म¤ सरकारी और गैर सरकारी सदÖय होते थे , िजनकì सहायता एक िजला योजना 
अिधकारी करता था। बाद म¤, चौथी पंचवषêय योजना 1969-74 के दौरान िजला Öतर पर महÂवपूणª 
बदलाव िकए गए। उस समय 1969 म¤ छोटे िकसानŌ को ऋण सहायता और तकनीकì मागªदशªन देने के 
उĥेÔय से भारतीय åरजवª ब§क ने अिखल भारतीय úामीण ऋण समी±ा सिमित कì िनयु िĉ कì, िजसकì 
िसफ़ाåरश पर लघु  िकसान िवकास एज¤िसयŌ (S.F.D.A.) और सीमांत िकसान एवं  खेितहर मज़दू र 
िवकास एंजेिसयŌ (M.F.A.L.) का गठन िकया गया। सभी िवभागŌ के कायªकलापŌ म¤ समÆवय Öथािपत 
करने के उĥेÔय से ÿÂयेक िजले म¤ िजला कले³टर कì अÅय±ता म¤ एक समÆवय सिमित बनाई गई। 
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सोसाइटी पंजीकरण अिधिनयम 1860 के अंतगªत पंजीकृत िजला Öतर पर एक Öवाय°शासी एज¤सी कì 
Öथापना कì गई, िजसका काम लघु  िकसान िवकास एज¤िसयŌ/सीमांत िकसान एवं  खेितहर मज़दू र िवकास 
एज¤िसयŌ (S.F.D.A./M.F.A.L.)को लागू  करना था। ÿÂयेक एंजेसी म¤ एक छोटे अिधशासी Öटाफ 
वाला एक शासी िनकाय होता था। इसे एक राºय Öतरीय समÆवय एवं  समी±ा सिमित का सहयोग ÿाĮ 
था। शासी िनकाय म¤ एक अÅय± होता था, जो सामाÆयत: िजला कल³टर होता था। उसके अितåरĉ इस 
िनकाय म¤ कृिष पशुपालन सहकाåरता और कायªøम से जु ड़े अÆय िकसी भी राºय Öतरीय िवभाग के 
ÿितिनिध, अúणी ब§क का एक ÿितिनिध, संबं िधत क¤ þीय सहकाåरता ब§क का अÅय±, संबं िधत िजला 
पåरषद का एक ÿितिनिध और कुछ गैर सरकारी Óयिĉ होते थे। ÿÂयेक एज¤सी को केवल एक क¤ þक 
Öटाफ रखने कì अनुमित थी, िजसम¤ कृिष पशुपालन और सहकाåरता िवभाग से िलए गए तीन सहायक 
पåरयोजना अिधकारी और पåरयोजना आिधकारी होते थे। लघु  िकसान िवकास एज¤िसयŌ के अपने कोई 
फìÐड कमªचारी नहé थे और इस एज¤सी को अÆय संबं िधत िवकास िवभागŌ सहकाåरता और वािणिºयक 
ब§कŌ जैसी िव°ीय संÖथाओ ं  के कमªचाåरयŌ कì सेवाएं  लेकर अपना काम करना होता था। 
चौथी और पांचवी पंचवषêय योजनाओ ं  के दौरान देश म¤ लघु  िकसान िवकास एजेिसायŌ के अलावा 
अÆय िवशेष कायªøम भी लागू  िकए गए। इनम¤ से सूखा-ÿवण ±ेý कायªøम और मŁÖथल िवकास 
कायªøम को 1970 के दशक म¤ शुŁ िकया गया। राºय और अथवा क¤ þ सरकार ने िजला Öतर पर िवशेष 
पåरयोजना एज¤िसयŌ का भी गठन िकया है। 
4) खंड और गांव के ÖतरŌ पर ÿशासिनक ÓयवÖथा 
समुदाियक िवकास कायªøम के अंतगªत खंडिवकास का िनमाªण योजना और एकìकृत úाम िवकास कì 
बु िनयादी इकाई के łप म¤ िकया गया था, िजसम¤ कृिष और संबĦ गितिविधयां  जैसे िश±ा, ÖवाÖÃय, 
समाज कÐयाण आिद शािमल थे। इसम¤ Öव-सहायता और जनता कì भागीदारी पर िवशेष बल िदया गया 
था। खंड ÿशासन म¤ खंड Öतर पर खंड िवकास आिधकारी (BDO) को रखा गया। उसकì सहायता के 
िलए कृिष, पशुपालन, सहकाåरता, समाज कÐयाण और िसंचाई आिद ±ेýŌ से लगभग आठ िवÖतार 
कमê रखे गए। इनके अितåरĉ úाम Öतरीय कमªचारी अथवा úाम सेवक सेिवका और सहायक कमªचारी 
भी खंड िवकास आिधकारी कì सहायता के िलए रखे गए। कायªøम के िलए जनता का समथªन जुटाने के 
उĥेÔय से खंड परामशª सिमितयŌ का भी ÿावधान िकया गया। िकंतु  कुछ समय बाद यह देखा गया िक 
खंड परामशª सिमितयां  ठीक से काम नहé कर रहé, ³यŌिक वे माý परामशª देने वाली संÖथाए थé, िजनकì 
िवकास कायª म¤ कोई सीधी िज़ Ìमेदारी नहé थी। 
सामुदाियक िवकास पåरयोजनाओ ं  (1952) और राÕůीय िवÖतार सेवाओ ं  (1953) कì समी±ा के िलए 
1957 म¤ बलवंतराय मेहता अÅययन दल कì िनयु िĉ कì। इस सिमित ने यह सुझाव िदया िक उपर िजला 
Öतर और नीचे úाम Öतर को लेते हòए परÖपर संबĦ िý-Öतरीय ढांचे म¤ खंड कì बु िनयादी इकाई तक स°ा 
का िवक¤ þीकरण िकया जाए। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 80 

खंड Öतर पर िवकास कायªøमŌ कì समी±ा बी. डी. ओ. कì अÅय±ता म¤ úाम Öतरीय कमªचाåरयŌ और 
अÆय खंड कमªचाåरयŌ कì बैठक म¤ पाि±क आधार पर कì जाती है। खंड के सभी कायªकलापŌ कì 
समी±ा भी उसके ÿधान कì अÅय±ता म¤ पंचायत सिमित कì आम सिमित कì ितमाही बैठक म¤ कì 
जाती है। जहां  बी. डी. ओ. सदÖय सिचव कì हैिसयत स ेउपिÖथत रहता है। इस बैठक म¤ पंचायत सिमित 
के सदÖय, Öथानीय एस. डी. एम., संबं िधत िवकास िवभागŌ के िजला Öतरीय अिधकारी, डी. आर. डी. 
ए. के ÿितिनिध, उप-ÿभागीय कृिष आिधकारी, Öथानीय तहसीलदार, अÆय िवकास िवभागŌ के खंड Öतर 
के अिधकारी और खंड Öतरीय समÆवय सिमित होती ह,ै िजसकì बैठक ÿÂ यके महीने म¤ एक िनिĲत 
तारीख पर एक बार होती है। पंचायत सिमित का ÿधान इसका अÅय± होता है। खंड के ब§कŌ के सभी 
शाखा ÿबंधक और Öथानीय तहसीलदार भी इस सिमित कì बैठकŌ म¤ भाग लेते है। स°ा का िवक¤ þीकरण 
और ÿशासन सिहत िवकास संबंधी गितिविधयŌ पंचायतŌ के हाथ म¤ आने से िवकास ÿिøया म¤ पंचायत 
सिमित का महÂव काफ़ì बढ़ गया ह,ै लेिकन पंचायत सिमितयां  द±तापूवªक काम करे इसिलए 
ÿशासिनक और िव°ीय मामलŌ म¤ िनवाªिचत सदÖयŌ कì ÿबंध ±मता म¤ सुधार करना आवÔयक है। 
5) िजला úाम िवकास एज¤सी (D.R.D.A.) का िनमाªण  
पूवªवतê úाम िवकास मंýालय ने यह िसफ़ाåरश कì थी िक िजला Öतर पर िनयोजन और िøयाÆवयन 
एज¤सी कì भू िमका िजला úाम िवकास एज¤सी को िनभानी चािहए। इस एज¤सी का अÅय± कले³टर, 
उपायुĉ अथवा िजला मिजÖůेट हो सकता है। इसका संचालन पåरयोजना िनदेशक या पåरयोजना 
अिधकारी के Łप म¤ कोई ÿयोजनमूलक अिधशासी कर सकता है। पåरयोजना अिधकारी कì सहायता के 
िलए 2 से 3 सहायक पåरयोजना अिधकारी होते ह§। इसी के अनुसार िजला úाम िवकास एज¤िसयŌ का 
गठन Öवायत एज¤िसयŌ के Łप म¤ छठी योजना के ÿारंभ म¤ हòआ, जब देश के सभी खंड़ो म¤ आई. आर. डी. 
पी. एन. आर. ई. पी. कì शुŁआत कì गई।  
िजले म¤ कायªøमŌ के िनयोजन, िøयाÆवयन, िनगरानी और मूÐयाकंन कì ÿभार िजला úाम िवकास 
एज¤सी पर होता है। उसके कायª िनÌनिलिखत ह:ै 

 कायªøमŌ के उĥेÔय, आयाम और आवÔयकताओ ं  संबंधी जानकारी िजला और खंड Öतर कì 
एज¤िसयŌ को देना एवं  उÆह¤ कायª के संबंध म¤ बताना। 

 खंड से संबं िधत योजना और वािषªक योजनाओ ं   के सव¥±ण कì तैयारी का समÆवयन तथा 
पयªवे±ण करना एवं  अंत म¤ एक ‘िजला योजना’ तैयार करना। 

 िनयिमत मूÐयांकन करना और िनगरानी के माÅयम से कायªøमŌको ÿभावी बनाना। 

 Öथानीय और िवभागीय समÆवय और सहयोग ÿाĮ करना। 

 कायªøमŌ के अंतगªत अिजªत उपलिÊधयŌ का ÿचार करना, ²ान का ÿसारण करना और 
कायªøमŌ के िवषय म¤ जागŁकता पैदा करना। 
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 राºय सरकारŌ का िनधाªåरत ÿपýŌ म¤ िनयिमत अविध म¤ िववरण भेजना। 
2.8  पंचायत राज 
पंचायत राज यह स°ा के िवक¤ þीकरण और िवकास संबंधी गितिविधयŌ म¤ जनता कì सिøय भागीदारी 
का एक महÂवपूणª ÓयवÖथा है। 1957 म¤ बलवंतराय मेहता कì अÅय±ता म¤ गिठत ‘सामुदाियक िवकास 
तथा राÕůीय िवÖतार सेवाओ’ं पर अÅययन सिमित ने सामुदाियक िवकास कायªøमŌ म¤ लोगŌ कì 
भागीदारी नहé होने पर िचंता जताई थी।  उस सिमित ने पंचायत राज कì तीन Öतरीय, िजसम¤ िजला Öतर 
(िजला पåरषद), माÅयिमक Öतर (खंड सिमित), िनचला Öतर (úाम पचंायत) ÓयवÖथा कì िसफ़ाåरश कì 
थी, िजसके उĥेÔय थ-े 1) लोकतां िýक िवक¤ þीकरण 2) िनयोिजत कायªøमŌ म¤ Öथानीय भागीदारी। 
1959 तक सभी राºय पंचायत अिधिनयमŌ को पाåरत कर चुके थे। राजÖथान पंचायत राज ÓयवÖथा को 
1959 म¤ अपनाने वाला पहला राºय बना और आंň ÿदेश दू सरे राºय बना। 1960 के दशक के मÅय 
तक देश के सभी िहÖसŌ म¤ पंचायतŌ का गठन हो चुका था। उस समय तक 2,17,300 úाम पंचायत¤ 
अिÖतÂव म¤ आ चुकì थी। पंचायती राज संÖथा को िवकास ÿिøया म¤ लोगŌ कì भागीदारी करवाने के 
िलए और मूÐयांकन कर उसे सुधारने के िलए समय-समय पर अÅययन सिमितयŌ का गठन िकए गए वह 
िनÌनिलिखत ह:ै  
अशोक मेहता सिमित 
1977 म¤ पंचायती राज संÖथाओ ं  कì कायªÿणाली कì समी±ा के िलए अशोक मेहता कì अÅय±ता म¤ 
एक अÅययन सिमित िनयुĉ कì गई थी। इस सिमित ने पंचायत राज के असफल होने के कारणŌ को 
बताया। इस सिमित कì सवाªिधक महÂवपूणª िसफ़ाåरश दो Öतरीय पंचायती राज ÓयवÖथा के िवषय म¤ दी 
थी, जो िजला Öतर पर िजला पåरषद कì Öथापना िवक¤ þकरण के ÿथम िबंदु  के łप म¤ कì जानी थी। 
सिमित ने मंडल पंचायतŌ के गठन कì भी िसफ़ाåरश कì थी, िजसम¤ मंडल को गावंŌ के समूह के łप म¤ 
देखा गया था, िजसे क¤ þ िबंदु ओ ं  को िवकिसत करने के øम म¤ ÓयवÖथा के साथ आवÔयक संपकª  बनाने 
थे। इसे úामीण और शहरी ±ेýŌ के बीच संपकª  सूý बनाने थे।  
जी. वी. के. राव सिमित  
1985 म¤ úाम िवकास के ÿशासिनक ÿबंधŌ और पचंायत संÖथाओ ं  कì भू िमका तथा ÿशासिनक 
ÓयवÖथा के साथ उनके संबंधŌ कì पड़ताल करने के िलए सिमित का गठन िकया गया था, िजसने 
िनÌनिलिखत िसफ़ाåरश दी थी:  

 िजला पåरषदŌ को मजबूत िकया जाए 

 िजला Öतर पर अनुपाितक ÿितिनिधÂव वाली उप-सिमितयां  हो 

 योजना संबंधी कुछ कायŎ को िजला Öतर पर Öथानांतåरत िकया जा सकता ह ै

 Öथानीय एज¤सी के चुनाव िनयिमत łप से हो  
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एल. एम. िसंघवी सिमित 
1986 म¤ इस सिमित का गठन िकया गया था। इस सिमित ने úाम सभा को आधारभू िम माना था। इस 
सिमित कì ÿमुख िसफ़ाåरश¤ िनÌनिलिखत ह§:  

 Öथानीय Öवाय° शासन को संवैधािनक माÆयता दी जाए 

 पंचायत Öतर के चुनाव िनयिमत łप से और अिवलंब कराए जाएं 

 पंचायती राज कì कायªÿणाली से संबं िधत मामलŌ से िनपटने हेतु  ÿÂयेक राºय म¤ पंचायती राºय 
Æयाियक अिधकरण कì Öथापना कì जाए 

 पंचायतŌ के ÿभावी ढंग से कायª करने को सिुनिĲत करने हेतु  पयाªĮ िव°ीय संसाधन हŌ 

 रजीनीितक दलŌ से जु ड़े ÓयिĉयŌ कì भागीदारी को हतोÂसािहत िकया जाए 

 Æयाय पंचायत को मÅयÖथता और मुĥŌ को िनपटने का काम िदया जाए 
सरकåरया आयोग 
क¤ þ-राºय संबंध से सरोकार रखने वाले सरकåरया आयोग (1988) ने भी Öथानीय एज¤सी को िव° और 
कायª कì ŀिĶ से मजबूत करने कì और पंचायतŌ के चुनाव िनयिमत łप से होने कì िसफ़ाåरश कì थी। 
1988 के अंत म¤ पी. के. थुंगन कì अÅय±ता म¤ संसद कì सलाहकार सिमित कì एक उप-सिमित ने भी 
पंचायत राज ÓयवÖथा को संवैधािनक माÆयता देकर मज़बूत करने कì िसफ़ाåरश कì थी। उसी ÿकार 
1989 म¤ वी. एन. गाडिगल सिमित ने तीन Öतरीय पंचायती ÓयवÖथा, िजसम¤ िनवाªिचत सदÖयŌ के िलए 5 
वषª कì िनयिमत अविध और अनुसू िचत जाितयŌ, जनजाितयŌ और मिहलाओ ं  के िलए आर±ण का 
ÿावधान हो यह िसफ़ाåरश कì थी।  
संिवधान (73 वां संशोधन) अिधिनयम 1992 
िविभÆन सिमितयŌ और आयोगŌ कì िसफ़ाåरशŌ के आधार पर पंचायत राज को संवैधािनक दजाª देने के 
िलए संशोधन के दौर कì शुŁआत 64 व¤ संशोधन िवधेयक 1989 के साथ हòई, िजसे ÿÂयेक राºय म¤ 
गांव, माÅयिमक और िजला ÖतरŌ पर पंचायतŌ के गठन के िलए संसद म¤ ÿÖतुत िकया गया था। इसम¤ 
राºय कì िवधाियका कानूनी łप से पंचायतŌ को ऐसे अिधकार और शिĉयां  देगी , िजनकì आवÔयकता 
उÆह¤ Öवाय° शासन कì संÖथाओ ं  के łप म¤ काम करने के योµय होने के िलए पड़ सकती है। इसे आगे 73 
वां  संशोधन के łप म¤ 22 िदसंबर 1992 म¤ लोक सभा और 23 िदसंबर 1992 को राºय सभा म¤ पाåरत 
िकया गया। 20 अÿैल 1993 को भारत के राÕůपित ने इसे अपनी Öवीकृित दे दी। इस सं िवधान संशोधन 
को सं िवधान (73 संशोधन) अिधिनयम 1992 के नाम से जाना जाता ह§। 
इस अिधिनयम के साथ पंचायत भारतीय सं िवधान का िहÖसा बन गया। इस अिधिनयम के ÿभावी हो 
जाने से कोई भी Óयिĉ पंचायतŌ को िदए गए अिधकारŌ, िज़ÌमेदाåरयŌ और धन को उनसे छीन नहé 
पाएगा। यह सब पंचायत के स°ा हÖतांतरण के िववरण म¤ शािमल है।  
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2.9 सारांश 
इस इकाई म¤ हमने िवकास कì बहòआयामी अवधारणा को समझा, जो लोगŌ के जीवन के भौितक गुणŌ म¤ 
ÓयविÖथत और सकाराÂमक पåरवतªनŌ को सिÌमिलत करता है। यह ÓयिĉयŌ के भौितक और सामािजक 
कÐयाण तथा आय और अवसरŌ का समान łप से िनÕप± िवतरण को भी संयुĉ करता है। 
1960 और 1970 के दशकŌ के िवकास के अनुभवŌ से पता लगा िक केवल आिथªक िवकास से 
िवकासशील देशŌ म¤ बेहतर जीवन Öतर ÿाĮ नहé होगा। úाम िवकास आिथªक संवृिĦ के अलावा अÆय 
कारकŌ पर भी Åयान देता है। ये कारक ह§- úामीण ±ेýŌ म¤ िश±ा, ÖवाÖÃय सु िवधाए,ं बेहतर ढांचागत 
सु िवधाए,ं रोज़गार िनमाªण और गरीबी उÆमूलन। साथ ही कायªनीितयां  और िनयोजन úामीण िवकास को 
आगे बढ़ाने म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाते ह§। 
योजना युग के ÿारंभ म¤ अपनाए गए िवकास संबंधी ŀिĶकोणŌ का, नौकरशाही के ÓयवÖथा और úामीण 
समाज म¤ आिथªक तथा सामािजक बदलाव लाने कì ÿिøया म¤ इसकì भू िमका का िवĴेषण िकया। साथ 
ही िविभÆन सिमितयŌ और आयोगŌ ने Öथानीय Öवाय° शासन के हाथŌ म¤ स°ा सŏपने और िवकास 
ÿिøया म¤ जनता कì भागीदारी होने पर बल िदया। पंचायती राज को संवैधािनक दजाª देने वाला सं िवधान 
(73 वां  संशोधन) अिधिनयम 1992 को भी जाना।    
2.10  बोध ÿĳ 

1. úामीण िवकास के पृķभू िम कì िववेचना कìिजए। 
2. úामीण िवकास कì अवधारणा को बताते हòए उसके ÿाथिमक उĥेÔय को बताएं ।  
3. úामीण िवकास म¤ िनयोजन कì ³या भू िमका है। 
4. úामीण िवकास कायªनीितयŌ के ÿकारŌ का िवĴेषण दीिजए। 
5. úामीण िवकास कायªøमŌ के िलए उपलÊध संगठनाÂमक ÓयवÖथा का वणªन कìिजए।  
6. पंचायती राज ÓयवÖथा कì ऐितहािसक पृķभू िम कì łपरेखा बताए। 
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इकाई 3 शहरी िवकास 

3.0 उĥेÔय 
3.1 ÿÖतावना 
3.2 शहरी िवकास कì संकÐपना 
3.3 शहरी ±ेýŌ कì समÖयाए ं
3.4 शहरी िवकास कायªøम 
 3.4.1 नगरीय सामुदाियक िवकास कायªøम 
 3.4.2 शहरी आवास योजनाए ं
 3.4.3 जवाहर लाल नेहł राÕůीय शहरी नवीनीकरण िमशन  
 3.4.4 Öवणª जयंती शहरी रोज़गार योजना 
 3.4.5 राÕůीय शहरी ÖवाÖÃय िमशन 
 3.4.6 राÕůीय शहरी आजीिवका िमशन 
3.5 सारांश 
3.6 बोध ÿĳ  
3.7 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  
 
3.0 उĥेÔय 
इस इकाई का अÅययन करन ेके पĲात आप - 

 शहरी िवकास कì अवधारणा को िचिÆहत कर सक¤ गे।  

 शहरी समÖयाओ ं  कì पहचान कर सक¤ गे।  

 शहरी िवकास से संबं िधत िवकास योजनाओ ं  को रेखां िकत कर सक¤ गे। 
3.1 ÿÖतावना 
हमने पूवª कì इकाई म¤ úामीण िवकास से संबं िधत पहलुओ ं  कì चचाª कì ह,ैअब इस इकाई म¤ हम यह 
जान¤गे िक शहर या कÖबŌ िकसे कहते ह?ै भारत म¤ शहरी ±ेýŌ कì कौन-सी समÖयाएं  है और उनको कम 
करने के िलए 1950 के बाद से िकस तरह के ÿयास िकए जा रहे ह§। शहरीकरण आिथªक िवकास एवं  
ÿगित का मु´य घटक है। कÖबŌ के िनवािसयŌ कì सं´या वतªमान म¤ लगभग 377 िमिलयन ह,ै यह 
लगभग 5 िमिलयन ÿित वषª कì दर से बढ़ रही है। शहरी जनसं´या म¤ िपछले दशक के दौरान 2.4 
ÿितशत कì वृिĦ दर कì तुलना म¤ 2001-11 के दौरान 2.76 कì वािषªक वृिĦ दर åरकाडª कì है। इस 
कारण िदन-ब-िदन शहरी ±ेýŌ म¤ संसाधनŌ के सीिमत होने से जनसं´या वृिĦ का बढ़ता ÿभाव शहरी 
±ेýŌ म¤ समÖया के िनमाªण का कारण बन रहा है। 
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3.2 शहरी िवकास कì संकÐपना 
शहरी ±ेý ³या होता ह?ै इस शÊद को दो अथŎ म¤ ÿयोग िकया जाता ह-ै जनसां ि´यकìय एवं  
समाजशाľीय। जनसां ि´यकìय łप स,े संक¤ þण जनसं´या के आकार एवं  घनÂव पर तथा अिधकांश 
वयÖक पुŁषŌ कì कायª-ÿकृित पर होता है। समाजशाľीय łप स,े संक¤ þण िवषय-जातीयता, 
िनव¨यिĉकता, आÂमिनªभªरता एवं  जीवन कì गुणव°ा पर होता है। भारत म¤ जनसां ि´यकìय एवं  आिथªक 
संसचूक कÖबा अथवा शहर जैसे िविशĶ ±ेýŌ को पåरभािषत करने म¤ महÂवपूणª है। ‘कÖब’े कì जनगणना 
पåरभाषा 1901-1951 कì अविध म¤ Æयूनािधक एक ही रही, लेिकन 1961 म¤ एक नई पåरभाषा चुनी गई। 
1951 तक कÖबे म¤ शािमल थ-े  

1) एक आवािसत Öथान, िजसकì कुल जनसं´या 5000 ÓयिĉयŌ से कम न हो।  
2) ÿÂयेक नगरपािलका, नगरिनगम एवं  अिधसू िचत ±ेý, िजसका आकार कुछ भी हो।  
3) सभी िसिवल लाइंस ±ेý, जो कÖबे सीमाओ ं  म¤ शािमल न हŌ।  

1961 म¤ कÖबे को पुनªपåरभािषत िकया गया और अनेक आनुभिवक परी±णŌ के आधार पर उनका 
िनधाªरण िकया गया, जैस-े 

1) जनसं´या कम-स-ेकम 5000 हो।  
2) जनसं´या घनÂव 1000 ÿित वगª मील से कम न हो।  
3) कामकाजी जनसमुदाय के तीन-चौथाई लोगŌ के Óयवसाय कृिष के अितåरĉ हŌ।  
4) Öथान म¤ कुछ िवशेषताएँ एवं  सुख-सुिवधाएं  हो, जैसे नव Öथािपत औīोिगक ±ेý, बृहद 

आवासीय बिÖतयां  एवं  पयªटन के महÂव वाले Öथान व जन-सुिवधाएं  हŌ। कÖबे कì नई पåरभाषा 
के पåरणामÖवłप ही 1951 व 1961 के बीच भारत म¤ कÖबŌ कì सं´या म¤ कुछ कमी आई । 
1961 के आधार को ही 1971, 1981 एवं  1991 कì जनगणना म¤ अपनाया गया। 

भारत म¤ शहरी ±ेýŌ को दो महानगरŌ के आधार पर पåरभािषत िकया गया। पहल,े राºय सरकार िवīमान 
बसावट तक नगरपािलका िÖथत अथाªत कारपोरशन नगरपािलका पåरषद, अिधसू िचत कÖबा ±ेý सिमित 
या नगर पंचायत आिद ÿदान करते ह§। ऐसे बसावट को शहरी ±ेýŌ कì जनगणना पåरभाषा म¤ 
नगरपािलका कÖबŌ के łप म¤ जाना जाता है। िĬतीय यिद िकसी शहरी बसावट िसिवल िÖथित नहé ह,ै 
लेिकन जनसां ि´यकìय और आिथªक मानदंड पू रा करते ह§ जैसे 5000 से अिधक कì जनसं´या, घनÂव 
4000 Óयिĉ ÿित वगª िकमी से अिधक और गैर-कृिष ±ेý म¤ 75 ÿितशत पुŁष ®मशिĉ लगी हो, उसे 
जनगणना कÖब े के łप म¤ पåरभािषत िकया जा सकता है। भारत म¤ 2001-11 के दशक म¤ 242 
नगरपािलका कÖबŌ कì वृिĦ सिहत 4041 नगरपािलका कÖबे ह§। 2011 कì जनगणना के डाटा म¤ 
तिमलनाडु म¤ नगरपािलका कÖबŌ (721) कì उ¸चतम सं´या सू िचत कì गई ह,ै उसके बाद उ°र ÿदेश 
(646), मÅयÿदेश (364), महाराÕů (256) और कनाªटक (220) है। 
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उĉ शहर या कÖबे कì संकÐपना को जानने के बाद हम शहरी िवकास कì बात करते ह§, िजसका ताÂपयª 
है िक िवकास जीवन के भौितक गुणव°ा म¤ पूणª सकाराÂमक पåरवतªन को सू िचत करता हो। इस 
सकाराÂमक पåरवतªन म¤ आिथªक और सामािजक प± शािमल हो, अतएव िवकास माý आिथªक वृिĦ 
कì ही नहé, बिÐक आिथªक संवृिĦ से सृिजत लाभŌ के समान िवतरण कì भी मांग करता हो। दू सरे शÊदŌ 
म¤ कहा जाए तो शहरी िवकास का अथª, शहरी जनसं´या म¤ अिथªक संवृिĦ का Æयायपूणª िवतरण हो। 
इसका ताÂपयª है िक बेहतर ÖवाÖथ, िश±ा, उिचत आवास, संपूणª भौितक जीवन और सामािजक 
कÐयाण के माÅयम से जीवन Öतर म¤ सुधार है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
शहरी ÖथानŌ कì वतªमान अवÖथा एवं  शहरीकरण का Öथािनक एवं  अÖथायी िवि¸छÆनताओ ं  के साथ 
एक लंबा इितहास रहा है। शहरीकरण एक बार म¤ नहé हòआ, बिÐक इितहास म¤ समय-समय पर होता रहा, 
³यŌिक समाज िविभÆन कालŌ म¤ शहरीकृत हòए। यह एक चालू  ÿिøया है और कभी नहé Łकì तथा अपने 
आरंभ से शायद ही धीमी पड़ी। िसंधु  घाटी म¤ शहरीकरण का ÿथम चरण 2350 ईसा पूवª हड़Èपा सËयता 
से जुड़ा हòआ ह।ै मोहनजोदड़ो एवं  हड़Èपा नामक दो शहर हड़Èपा संÖकृित म¤ हòए शहरी िवकास के 
चरमोÂकषª का ÿितिनिधÂव करते ह§। यह महान शहरी सËयता 1500 ईसा पूवª समाĮ हो गई, संभवतः 
आयŎ के आगमन के पĲात। 
भारत म¤ शहरी िवकास का दू सरा दौर 600 ईसापूवª शुł हòआ। इस दौर के ÖथापÂयिवद उ°र म¤ आयª और 
दि±ण म¤ þिवड़। इस कालाविध के बाद लगभग 2500 वषŎ तक भारत म¤ शहरीकरण का कमोबेश सतत 
इितहास रहा। मौयª एवं  मौयō°र काल म¤ ÿारंिभक ऐितहािसक शहरŌ का बनना उनकì सं´या एवं  शहरŌ के 
आकार म¤ वृिĦ भी देखी गई। मुगल काल भारत म¤ शहरी िवकास कì दू सरी खास पहचान रही है। इस 
समय भारत म¤ अनेक शहर Öथािपत हòए है। 

बॉ³स 1 शहरŌ के ÿकार  

शहरŌ के बृहद सामाÆय अिभल±णŌ के आधार पर हम उÆह¤ िनÌन ÿकारŌ म¤ बाँट सकते ह§:  

उÂपादन क¤ þ- जमशेदपुर, फìरोजाबाद, कानपुर, कोलार  

Óयापार एवं  वािणºय क¤ þ- मुंबई, चेÆनई  

राजधािनया-ँ िदÐली, लखनऊ आिद  

ÖवाÖÃय एवं  आमोद-ÿमोद क¤ þ- मसूरी, मैसूर 

सांÖकृितक क¤ þ- अमृतसर, अजमेर, हåरĬार,वाराणसी   
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िāिटश शासन के शुŁआती दौर म¤ भारतीय शहरीकरण के Öतर म¤ िगरावट देखी गई। इस काल म¤ शहरŌ के 
पतन हेतु  उ°रदायी मु´य कारण, जो इस ÿकार ह-ै  
1. भारत कì संपÆनता एव ंआिथªक िवकास म¤ अंúेजŌ कì Łिच का अभाव  
2. इं µल§ड म¤ औīोिगक øां ित का सूýपात हòआ। 
डेढ़ सौ साल के अंúेजी शासन के दौरान भारत का शहरी पåरŀÔय आमूलचूल पåरवतªन के दौर से गुजरा। 
अंúेजŌ का भारतीय शहरी पåरŀÔय म¤ योगदान मु´य łप से िनÌन िबंदओु ं  म¤ Óयĉ िकया जा सकता है: 

1) तीन महानगरीय बंदरगाह शहरŌ का उī (कोलकाता, मुंबई एवं  चेÆनई), जो िवĵ के अúणी 
उपिनवेश-शहरŌ के łप म¤ उभरे ह§। 

2) िहल-ÖटेशनŌ (दािजªिलंग, िशमला, महाबलेĵर आिद) तथा असम, केरल बागान बिÖतयŌ का 
िनमाªण। 

3) िसिवल लाइÆस एव ं छाविनयŌ कì ÿÖथापना। सुर±ा कì ŀिĶ से ÿमुख नगरŌ के िनकट बनाई 
जाती थी। 

4) रेलवे एवं  आधु िनक उīोग कì शुŁआत, िजसने नए औīोिगक नगरŌ के िनमाªण कì ओर ÿवृत 
िकया, जैस-े जमशेदपुर, धनबाद आिद।  

5) शहरी सुख-सुिवधाओ ं  एवं  शहरी ÿशासन म¤ सुधार।   
नगरीकरण कì तीĄ ÿिøया ने हमारी सामािजक-आिथªक संरचना एवं  सामािजक ÓयवÖथा को इस सीमा 
तक ÿभािवत िकया है िक हमारे सामािजक, आिथªक, राजनैितक आयाम ही नहé, बिÐक सांÖकृितक, 
धािमªक एवं  नैितक मूÐय भी पåरवितªत हो गए ह§। नगरीकरण कì ÿिøया ने जहां  एक ओर परंपरागत 
संकìणª मूÐयŌ, ÓयवहारŌ व मनोवृि°यŌ म¤ पåरवतªन लाकर जीवन को आधुिनक सुख-सुिवधायुĉ और 
आरामपूणª बनाया ह;ै वहé दू सरी ओर समÖयाओ ं  कì एक लंबी कतार खड़ी कर दी है। भू िम तथा आवास 
कì कमी, सफाई व Öव¸छता सेवाए,ं ÖवाÖÃय सेवाए,ं पीने के पानी, जन-सुिवधाओ,ं िश±ा, Öथानीय 
पåरवाहन आिद पर भारी तनाव, मिलन बिÖतयŌ म¤ बढ़ो°री, मनोरंजन ÖथलŌ का अभाव, बेरोज़गारी, 
गरीबी, भुखमरी, Óयिĉ व पाåरवाåरक िवघटन, मानिसक तनाव व िचंता, ÿदू षण आिद न जाने िकतनी 
ऐसी समÖयाओ ं  को इसने जÆम िदया है, िजनसे वतªमान नगरीय समदुाय जूझ रहा है। साधारणतः देखा 
जाए तो पूंजीवादी अथªÓयवÖथा का िवकास, राÕůीय धन का असमान िवतरण, ĂĶाचार, ÿितÖपधाª एवं  
संघषª, आिथªक संकट, औīोिगक झगड़े, िहंसा, गितशीलता म¤ वृिĦ, सामुदाियक िवघटन आिद 
समÖयाओ ं  का मूल नगरीय संÖकृित तथा संÖकारŌ म¤ िछपा है। इन समÖयाओ ं  से िनपटने के िलए ²ान कì 
िविभÆन शाखाएं  व संÖथाएं  अपने-अपने Öतर पर ÿयास कर रही ह§। 
शहरी िवकास का उĥेÔय ÿÂयेक नगरवासी कì आिथªक जłरतŌ कì पू ितª, उिचत ÖवाÖÃय सेवाए,ं 
संतोषÿद जीवन िनवाªह Öतर के अितåरĉ सहनागåरकŌ के साथ सामािजक सामंजÖय, उिचत पयाªवरण, 
उपयुĉ जन सु िवधाओ ं  तथा मनोरंजन युĉ जीवन के अवसर ÿदान करना है। 
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3.3 शहरी ±ेýŌ कì समÖयाएँ  
1) आवास एवं  मिलन बिÖतयाँ: शहरी ±ेýŌ म¤ आवास का बेहद अभाव होता है और काफ़ì 

उपलÊध िनवास-Öथान गुणाÂमक łप से िनÌन दज¥ का होता है। शहरीकरण या नगरीकरण के 
पåरणामÖवłप गावŌ से शहरŌ कì ओर जनसं´या का पलायन होता है। फलÖवłप अनेक 
चुनौितयां  एवं  समÖयाएं  सामने आती ह§। 2011 कì जनगणना के अनुसार देश म¤ 31.16 ÿितशत 
जनसं´या नगरीय ±ेýŌ म¤ िनवास करती है। दस लाख से अिधक आबादी वाले शहर 468 हो गए 
ह§। इस बढ़ते शहरीकरण के बावजूद, हमारी शहरी आमदनी सापे± łप से कम हòई है। (शमाª, 
2015) जनसं´या वृिĦ, शहरीकरण कì तीĄ दर से और आवासीय जनसमूहŌ म¤ आनुपाितक łप 
से अपयाªĮ वृिĦ के कारण लाखŌ लोग इतना अिधक िकराया देत ेहै िक जो उनके बूते से बाहर 
होता है। हमारी लाभोÆमुखी अथªÓयवÖथा म¤ िनजी िवकास और कालोनाइजर गरीबŌ तथा िनÌन 
मÅय वगêय लोगŌ के िलए शहरŌ म¤ मकान बनाने म¤ कम लाभ देखते ह§, अतः वे अमीरŌ कì 
आवासीय आवÔयकताओ ं  को पू रा करने पर Åयान क¤ िþत करते ह§, ³यŌिक उसम¤ अिधक पैसा 
िदखाई पड़ता है। शहरी ±ेýŌ कì ओर बड़े पैमाने पर ÿवसन के चलते अनेक लोगŌ को लगता है 
िक  उनके पास एकमाý िवकÐप मिलन-बिÖतयŌ कì िनकृĶ दशाओ ं  म¤ रहना ही है। मिलन यािन 
गंदी बिÖतयŌ कì पहचान होती है। िनÌन Öतर आवास, अित-संकुलन तथा िबजली, संवातन, 
सफाई ÿबंध, सड़कŌ व पेय जल आिद सु िवधाओ ं  का अभाव। रोगŌ, पयाªवरण ÿदू षण, नैितक 
पतन एवं  अनेक सामािजक तनावŌ कì जÆम Öथली बन जाते ह§। 
वतªमान म¤ भारत कì लगभग 40 ÿितशत-बÖती जनसं´या शहरवार इस ÿकार- िदÐली अपनी 
जनसं´या का 44 %, मुबंई 45 %, कोलकाता 42 % और चेÆनई 30 %। 
जनगणना के उĥेÔय से मिलन बिÖतयŌ को तीन ®ेिणयŌ म¤ वगêकृत िकया गया ह:ै- 

1) अिधसू िचत मिलन बिÖतयां  (Notified Slums) 
2) माÆयता ÿाĮ मिलन बिÖतयां  (Recognized Slums) 
3) अिभ²ान मिलन बिÖतयां  (Identified Slums) 
2) अित सकुंलन: मुंबई, कोलकाता, पुणे एवं  कानपुर जैसे भारत के ÿमुख शहरŌ म¤ 85 से 90 

ÿितशत के बीच लोग एक अथवा दो कमरे घरŌ म¤ रहते ह§। कुछ घरŌ म¤ एक कमरे म¤ पाँच से छह 
लोग तक रहते ह§। अित संकुलन िवसामाÆय Óयवहार को बढ़ावा देता है, रोग फैलता है और 
मानिसक Łµणता, मादक पेय सेवन एवं  दंगŌ हेतु  दशाओ ं  को जÆम देता है, सघन शहरी जीवन का 
एक ÿभाव के पåरणामÖवłप लोगŌ म¤ उदासीनता एवं  महÂवहीनता िदखायी देती है। 

3) शहरी गरीबी: शहरी गरीबी आज के नगरŌ कì ÿमुख समÖया है। शहरी जनसं´या का एक ितहाई 
भाग गरीबी रेखा के नीच े है। देशभर म¤ िनधªनŌ कì सं´या घटने के बावजूद िनधªन और धनी 
ÓयिĉयŌ कì आय म¤ अंतर तेज़ी से बढ़ रहा है। NSSO Ĭारा जारी आंकड़े दशाªते ह§ िक सवाªिधक 
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धनी 5 ÿितशत लोगŌ Ĭारा उपभोग व Óयय वषª 2000 और 2012 के मÅय 60 ÿितशत बढ़ा ह,ै 
जबिक िनधªनतम 5 ÿितशत लोगŌ के मामले म¤ यह वृिĦ 30 ÿितशत ही रही है। शहरी ±ेýŌ म¤ 
सवाªिधक धनी वगª का Óयय 63 ÿितशत बढ़ा ह,ै जबिक िनधªनतम वगª के Óयय म¤ 33 ÿितशत 
कì ही वृिĦ हòई है। (टाइÌस ऑफ इं िडया, 28 जुलाई 2013) योजना आयोग कì छठी पंचवषêय 
योजना के ÿपý म¤ यह ÖपĶ िकया गया है िक गरीबी रेखा से ताÂपयª úामीण ±ेýŌ म¤ 2400 
कैलोरी तथा शहरी ±ेýŌ म¤ 2100 कैलोरी ÿित Óयिĉ भोजन िक Æयूनतम आवÔयकता के आधार 
पर úामीण ±ेýŌ म¤ Łपए 75 ÿित Óयिĉ माह तथा शहरी ±ेýŌ म¤ Łपए 88 ÿित Óयिĉ माह खचª 
करने से है। इस आधार पर देखने के बाद भी गरीबी कì जनसं´या बहòत अिधक है। 

4) जन-सुिवधाए:ं मानवŌ के िकसी भी समुदाय के ÖवÖथ जीवनयापन के िलए मूलभूत 
आवÔयकताओ ं  रोटी, कपड़ा एवं  मकान के साथ-साथ शुĦ-Öव¸छ एवं  ÖवÖथ पयाªवरण का होना 
भी आवÔयक है। िकसी भी शहर या कÖबे म¤ पीने के पानी, शौचालय, गंदे पानी के बहाव कì 
ÓयवÖथा, िबजली, ÿकाश, खेलने के पाकª , कूड़ा-करकट के िनÖतारण आिद कì उिचत ÓयवÖथा 
आवÔयक होती है। जनोपयोगी सु िवधाओ ं  को ÿदान िकया जाना तथा ÿबंध नगरीय ÿशािनक 
संÖथाओ ं  के माÅयम से होता है। Öव¸छता, सफाई सेवाओ,ं पयाªवरण पåरिÖथितयŌ तथा 
आधारभूत सेवाओ ं  कì िÖथित देश म¤ संतोषजनक नहé है। जन सु िवधाओ ं  कì समÖया मकानŌ कì 
पु रानी संरचना तथा इनका िनÌन Öतर होने के कारण समÖयाएं  और गंभीर होती जा रही है। इसके 
अितåरĉ मुहÐले तथा कॉलोिनयŌ म¤ सड़के, नािलयाँ तथा गिलयŌ म¤ ÿकाश ÓयवÖथा कì समÖया 
है। सावªजिनक शौचालय, Öनानागार, खेलकुद के िलए पाकª , आवागमन के िलए खुली सड़के, 
तथा राÖत,े सावªजिनक यातायात ÓयवÖथा तथा उ¸च सावªजिनक सु िवधाओ ं  का अभाव 
महानगरŌ से लेकर छोटी ®ेणी के शहरŌ म¤ सामाÆय बात है। 

5) अिश±ा, अ²ानता तथा अÖवÖथता: शहरŌ म¤ रहने वाली जनसं´या को आिथªक łप से दो 
िभÆन वगŎ म¤ िवभािजत िकया जा सकता ह-ै आिथªक łप से संपÆन तथा आिथªक łप से िपछड़े। 
आिथªक łप से िपछड़े जनसं´या अिशि±त तथा अ²ानता के जाल से जकड़ी हòई है। नगरŌ कì 
आबादी म¤ अकुशल ®िमक, मिहला मज़दू रŌ तथा बाल ®िमकŌ कì सं´या तकनीकì या कुशल 
®िमकŌ कì तुलना म¤ बहòत अिधक होती है। नगरीय ±ेýŌ म¤ पुŁषŌ कì तुलना म¤ मिहलाओ ं  म¤ 
िनर±रता और भी º य़ादा पाई जाती है। मिलन बिÖतयŌ म¤ तो यह ÿितशत अÂयिधक है। अिश±ा 
और अ²ानता का जाल अÖवÖथता के साथ ही एक ऐसे ņकÓयूह को जÆम देता है, िजसस े
िनकालना असंभव नहé, बिÐक दु Õकर अवÔय होता है। 

6) पåरवहन और यातायात: यातायात एवं  पåरवहन हेतु  िनयोिजत एवं  पयाªĮ ÓयवÖथाओ ं  का 
अभाव भारतीय शहरी क¤ þŌ म¤ एक अÆय समÖया है। अिधकांश लोग बसŌ और ट¤पो का ÿयोग 
करते ह§। दु पिहया वाहनŌ एवं  कारŌ कì बढ़ती सं´या यातायात समÖया को और जिटल कर देती 
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है। ये वायु  ÿदू षण को भी जÆम देती है। इसके अितåरĉ, महानगरीय शहरŌ म¤ चलने वाली बसŌ 
कì सं´या पयाªĮ नहé है और यािýयŌ को याýा के िलए घंटŌ इंतजार करना पड़ता है। 

7) Óयिĉगत एवं  पाåरवाåरक िवघटन: महानगर कì भौितक संÖकृित म¤ अिधकांश Óयिĉ टुकड़े-
टुकड़े म¤ जीते ह§ रोज मर-मरकर जीते ह§। जीवनशैली कì यह ÿिøया Óयिĉ के महानगरीय जीवन 
म¤ न जाने िकतनी करवट लेती है। भागता हòआ आदमी, हांफता हòआ आदमी, संघषŎ से परािजत 
Óयिĉ, समाज और अपने से िवþोह करता है। वह उन मागŎ पर चलता ह,ै िजस पर चलने कì 
समाज Öवीकृित नहé देता। वह उन ÓयवहारŌ को Öवीकार नहé करता, जो समाज और Óयिĉ के 
िलए हािनकारक है। समाज के बन-ेबनाए Óयवहार के ÿितमान के िवŁĦ जब कोई Óयिĉ कायª 
करने लगता है तो उन Óयवहार के िवचलन से उसके ÓयिĉÂव म¤ नकाराÂमक चीज़¤ उÂपÆन होती 
ह§। वह उन गितिविधयŌ को करने लगता ह,ै जो उसके ÓयिĉÂव को गलत िदशा म¤ ले जाती ह§। 
इस ÿकार के Óयवहार उस समय उÂपÆन होते ह§, जब Óयिĉ कì आवÔयकताए,ँ महÂवाकां±ाएँ 
तमाम संघषō के पĲात भी पूणª नहé होती। तब उसके Óयवहार म¤ ऐसा बदलाव आता है, जो उसे 
बु रे मागŎ पर ले जाता ह,ै जैस-े जुआ खेलना, शराब पीना, बात-बात पर झगड़ा करना, उिचत 
अनु िचत म¤ भेद न करना। आर. जायसवाल नगरीय जीवन और िवचलन के संबंध म¤ िलखते ह§ 
िक नगरीय जीवन का अिÖतÂव सिदयŌ से पाया जाता रहा ह,ै लेिकन िपछली तथा इस शताÊदी म¤ 
नगरीयता का िवकास िजस तीĄता से हòआ ह,ै वह केवल पाĲाÂय राÕůŌ के िलए नहé वरन 
एिशयाई और अĀìकì िवकासशील देशŌ के िलए भी एक समÖया बन गया है।  
रोज़ के संघषª भरे जीवन पĦित म¤ अिधकांश लोग नगरीय जीवन के साथ सामंजÖय Öथािपत नहé 
कर पाने के कारण तनाव, िचंता, कंुठा से िघर जाते ह§ और मīपान, नशीली दवाओ ं  का सेवन, 
आÂमहÂया आिद आपरािधक ÿवृि°यŌ कì ओर झु क जाते ह§। नगरीकरण ने संयुĉ पåरवार 
ÓयवÖथा को िवघिटत करके Óयिĉगत Öवतंýता, Óयिĉवाद तथा अनौपचाåरकता म¤ वृिĦ कì है। 
पåरणामÖवłप दांपÂय जीवन म¤ कलह, तलाक, ब¸चŌ के लालन-पालन म¤ उपे±ा, पिĲमी 
संÖकृित कì úाĻता बढ़ती जा रही ह,ै जो अÆय समÖयाओ ं  को जÆम देती है। 

3.4  शहरी िवकास कायªøम 
3.4.1 नगरीय सामुदाियक िवकास कायªøम:  
नगरीय सामुदाियक िवकास का िनमाªण नगरीय समÖयाओ ं  के समाधान कì एक संभािवत िविध के 
łप म¤ हòआ था, िजसका आधार लोगŌ कì समÖयाओ ं  का समाधान Öवयं  उनके ÿयासŌ तथा 
भागीदारी से िकया जाना था, िजसम¤ नगरीय िनयोजन तथा िवकास के िलए जनसं´या नीित, ±ेýीय 
िवकास, स°ा का िवक¤ þीकरण जैसी कई िविधयŌ को Öथान िदया गया। नगरीय सामुदाियक िवकास 
के अंतगªत नगरीय जीवन के संदभª म¤ ÿभावशाली सामुदाियक भावना का िवकास तथा दू सरी 
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सामुदाियक एकता और पåरवतªन के िलए Öवयं  सहायता तथा नागåरक भागीदारी कì अवधारणा पर 
िनभªर था। 
भारतवषª म¤ नगरीय सामुदाियक िवकास कì पहली योजना फोडª फाउंडेशन कì सहायता से वषª 1958 
म¤ िदÐली शहर म¤ ÿारंभ कì गई थी, इसके बाद अहमदाबाद 1962, बड़ौदा 1965, कोलकाता 1966 
म¤ भी ऐसी ÿारंिभक पåरयोजनाएं  शुł कì गई। नगरीय सामुदाियक िवकास कì इस क¤ þीय योजना म¤ 
कायªøम के िनयोजन से लेकर िøयाÆवयन तक के सभी ÖतरŌ पर लोगŌ कì भागीदारी कì 
आवÔयकता पर बल िदया था, तािक लोग अपनी जłरतŌ तथा समÖयाओ ं  के अनुसार कायªøम बना 
सक¤ । इन पåरयोजनाओ ं  म¤ उस ±ेý कì आवÔयकताओ ं  तथा दशाओ ं  को Åयान म¤ रखते हòए ही 
कायªøम को चलाए जाने कì बात कì गई थी। साथ ही यह भी कहा गया िक यिद ÿयासŌ को कुछ 
उÆहé कायªøमŌ पर क¤ िþत िकया जाए, िजनका ÿभाव º य़ादा हो तो अिधक उपयुĉ होगा। योजना म¤ 
िविभÆन गितिविधयŌ-कायªøमŌ को छह ®ेिणयŌ म¤ वगêकृत िकया गया ह,ै जो िनÌ नवत ह-ै 
1) भौितक सुधार तथा नागåरक सु िवधाए ं
2) ÖवाÖÃय एवं  सफाई  
3) शैि±क कायªøम  
4) सामािजक, सांÖकृितक तथा मनोरंजनाÂमक कायªøम  
5) आिथªक कायªøम  
6) िमि®त-िविवध कायªøम 

 
3.4.2 शहरी आवास योजनाए ं
1) वाÐमीिक अंबेडकर आवास योजना: 
वाÐमीिक अंबेडकर आवास योजना का उĥेÔय नगरीय ±ेý म¤ रहने वाले ऐसे गरीब ÓयिĉयŌ को 
आवासŌ का िनमाªण करना ह,ै िजनके पास आवास नहé ह§। नगरीय ±ेýŌ कì मिलन बिÖतयŌ म¤ गरीबी 
रेखा से नीचे रह रहे तथा कम आय वगª के पåरवार पाý होग,े िजनके पास आवास जीणª-±ीणª िÖथित 
म¤ है या आवास कì कोई समु िचत ÓयवÖथा नहé है। इसके अंतगªत पहली ÿाथिमकता गरीबी रेखा के 
नीचे रहने वाले पåरवारŌ को दी जाती है। लाभाथê का चयन िजला नगरीय िवकास अिभकरण (नगर 
िनगम/ नगर पािलका/ नगर पंचायत) के सहयोग िकया जाएगा। चयन म¤ ऐसे पåरवारŌ को ÿाथिमकता 
दी जाएगी, िजसकì मु िखया मिहला हो। साथ ही आवास कì भू िम पित-पÂनी दोनŌ के नाम से या 
पÂनी के नाम से होना चािहए। यिद आवास िनमाªण हेतु  लाभाथê के पास भू िम उपलÊध नहé ह§, तो 
नगरीय िवकास अिभकरणŌ तथा अÆय माÅयमŌ से िनःशुÐक भू िम उपलÊध कराई जाती है। 
वाÐमीिक अंबेडकर आवास योजना के अंतगªत लाभािथªयŌ को योजना म¤ आर±ण कì ÓयवÖथा भी 
कì गई है वे िनÌनिलिखत ह§- 
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i) अनुसू िचत जाित/जनजाित – 50 ÿितशत 
ii)  िपछड़ा वगª– 30 ÿितशत  
ii) अÆय कम आय (सामाÆय सिहत)- 15 ÿितशत  

 iv)  िवकलांग- 5 ÿितशत 
2) एकìकृत आवास एवं  Öलम िवकास: यह कायªøम 3 िदसंबर 2005 को शुł िकया गया था। 

इस कायªøम म¤ वाÐमीिक-अंबेडकर आवास योजना और राÕůीय Öलम िवकास योजना को 
सिÌमिलत िकया गया है। इस योजना कì िवशेष बात यह है िक कुछ चु िनंदा ±ेýŌ म¤ मिलन 
बिÖतयŌ के िनवािसयŌ के िलए पयाªĮ आ®य तथा बु िनयादी सु िवधाएं  उपलÊध कराना है। इसके 
साथ ही अ¸छा वातावरण तैयार करना भी इसका उĥेÔय है। इस कायªøम के ÿारंभ होने से लेकर 
30 जून 2010 तक 807 नगरŌ म¤ 5,02,935 आवासीय ईकाइयŌ के िनमाªण के िलए 946 
पåरयोजनŌ के अंतगªत 3,529.27 करोड़ Łपए जारी िकए गए। शहरी गरीबŌ के िलए बु िनयादी 
सु िवधाओ ं  और एकìकृत आवास एवं  Öलम िवकास कायªøम के अंतगªत कुल 36,088.62 
करोड़ Łपए कì पåरयोजना लागत म¤ 1421 पåरयोजनाओ ं  के िलए 19910.58 करोड़ Łपए िक 
क¤ þीय सहायता ÿदान िक गई।(भारत, 2011) 

3) सबके िलए घर: यह क¤ þ सरकार िक महÂवपूणª योजनाओ ं  म¤ से एक है। बढ़ती जनसं´या के 
साथ सरकार के सÌमुख एक गंभीर चुनौती है िक इतनी बड़ी जनसं´या आवास िवहीन है और 
औīोिगक महानगरŌ कì मिलन बिÖतयŌ म¤ िनवास करती है। इस िनधªन वगª के िलए आवास िक 
सु िवधा होना उनकì कायª ±मता को बढ़ाना है और अÆय दैिनक समÖयाओ ं  से मु िĉ िदलाना है। 
आवास ±ेý पर ज़ोर देते हòए सबके िलए आवास उपलÊध कराने कì नीितयाँ बनाई गई ह§। वषª 
2007 म¤ लगभग 2 करोड़ 47 लाख नगरीय आवास कì कमी थी। इनम¤ से 99 ÿितशत लोगŌ 
आिथªक łप से कमज़ोर वगª एवं  िनÌन आय वगª से थे। 2008 म¤ सरकार ने एक Êयाज सहायता 
योजना कì Öवीकृित दी है। 11 वé योजना के दौरान 1,00,000 Łपए ऋण के िलए ÿितवषª 5 
ÿितशत Êयाज कì छुट भी दी गई साथ ही ऋण वापसी का समय 15-20 वषª तक रखा गया 
ह(ैभारत, 2011)। 

3.4.3 जवाहर लाल नेहł राÕůीय शहरी नवीनीकरण िमशन (JNNURM) 
इस िमशन के अंतगªत ÿधानमंýी Ĭारा 3 िदसंबर 2005 को शहरी गरीबŌ के िलए बु िनयादी सेवाएं  
उपलÊध कराने के ÿयास शुł िकए गए ह§। इस कायªøम को 65 नगरŌ म¤ कायाªिÆवत िकया गया 
है। दस लाख से अिधक जनसं´या वाले नगरŌ कì पåरयोजना लागत का 50 ÿितशत भाग क¤ þ 
सरकार वहन करती है। इस अिभयान कì समय अविध 7 वषª थी, लेिकन इसे 2014 तक बढ़ा 
िदया गया, तािक चल रही पåरयोजनाओ ं  और सुधारŌ को पू रा िकया जा सके। छोटे नगरŌ/शहरŌ 
को, लघु  और मÅयम शहरŌ के िलए शहरी ढाँचागत संरचना िवकास ÿयोजना (UIDSSMT) 
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तथा एकìकृत आवास एवं  Öलम िवकास कायªøम (IHSDP) के अंतगªत शािमल िकया गया। 
JNNURM, के घटकŌ बीएसयूपी और आईएचएडीपी ने आवास, बु िनयादी सु िवधाओ ं  और 
संबं िधत नागåरक सु िवधाओ ं  के िलए पåरयोजनाओ ं  कì मदद से ÖलमŌ के एकìकृत िवकास Ĭारा 
शहरी गरीब को उपयोगी समाúी उपलÊध करने पर ज़ोर िदया गया। 
शहरी गरीबŌ के िलए बु िनयादी सु िवधाएं  (बीएसयूपी): शहरी गरीबŌ के िलए बु िनयादी 
सु िवधाओ ं  के अंतगªत मिलन बिÖतयŌ के आवास तथा ढांचागत पåरयोजनाओ ं  का िवकास िकया 
जाता है। इसम¤ जलपू ितª, सीवरेज, सामुदाियक शौचालय, ÖनानघरŌ आिद के कायªøम शािमल है। 
मिलन बिÖतयŌ के दू िषत पयाªवरण म¤ सुधार करना एवं  ठोस कचरा ÿबंधन करना भी इस कायªøम 
म¤ शािमल है। 
इस िमशन कì उपलिÊध: संचयी भौितक और िव°ीय िवकास (25.6.2012 के मुतािबक) 

संचयी भौितक िवकास  बीएसयूपी आईएचएडीपी कुल 
Öवीकृत पåरयोजनाओ ं  कì सं´या  527 1064 1611 
शािमल राºयŌ/संघ राºयŌ कì 
सं´या  

31 32 63 

शािमल नगरŌ/शहरŌ कì सं´या  65 928 993 
Öवीकृत डीयू  कì सं´या  10,31,616 5,68,871 16,00,487 
पू रे िकए गए डीयू  कì सं´या  4,42,143 1,77,849 6,199,992 
िवकासरत डीयू  कì सं´या  2,10,216 1,31,858 3,42,074 
अिधकृत डीयू  कì सं´या  2,45,020 1,30,171 3,75,191 

          (ľोत- भारत 2014) 
संचयी आिथªक िवकास  ÿितबĦता एवं  िनगªत 

रािश  
(करोड़ Łपए म¤)  

 बीएसयूपी आईएचएसडीपी कुल 
7-वषêय िविनयोजन (2005-12) 16,356.35 6,828.31 23,184.66 
एसीए ÿितबĦता 15,089.31 7,747.31 22,836.62 
पåरयोजना के िलए Öवीकृत कुल 
लागत  

30,407.84 12,048.50 42,456.34 

कुल िनगªत एसीए  8,783.75 5,167.76 13,951.51 
(ľोत- भारत 2014) 

3.4.4 Öवणª जयंती शहरी रोज़गार योजना (SJSRY) 
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इस योजना का िदसंबर 1997 म¤ िøयाÆवयन िकया गया ह,ै िजनम¤ तीन शहरी गरीबी उÆमूलन 
कायªøमŌ- नेहł रोज़गार योजना (NRY), शहरी गरीबŌ के िलए बु िनयादी सेवाएं  योजना 
(UBSP) तथा ÿधानमंýी एकìकृत शहरी गरीबी उÆमूलन कायªøम (PMIUPEP) को एक म¤ 
िमला िदया गया है। इसका उĥेÔय Öवरोज़गार उīमŌ कì Öथापना को ÿोÂसाहन देना या मज़दू री 
रोज़गार के सृजन के Ĭारा गरीबी रेखा के नीचे जीवन यापन करने वाले नौवé क±ा तक िशि±त 
शहरी बेरोज़गारŌ या अधªरोज़गारŌ को रोज़गार ÿदान करना है। इसकì िव°ीय सहायता क¤ þ और 
राºय सरकारŌ øमशः 75:25 अनुपात म¤ होती है। यह योजना गरीब मिहलाओ ं  को ऊपर उठाने 
पर िवशेष बल देती है। इस उĥेÔय से एक िवशेष ÿकार का कायªøम–शहरी ±ेýŌ म¤ मिहलाओ ं  
एवं  ब¸चŌ का िवकास (DWCUA) के कायªøम चलाती ह,ै िजसके अंतगªत Öवरोज़गार उīम 
Öथािपत करने वाले शहरी गरीब मिहलाओ ं  के समूह को पåरयोजना कì लागत के 50 ÿितशत 
तक सिÊसडी दी जाती है। 
2010-11 के बजट म¤ इसके अंतगªत आवं िटत रािश को 3060 करोड़ Łपए से बढ़ाकर 5400 
करोड़ कर िदया गया है। सरकार न े अÿैल 2009 म¤ SJSRY को पुनªÓयविÖथत िकया है। 
ÓयविÖथत łप म¤ िøयािÆवत योजना के पाँच बड़े उपøम ह§-  

I. शहरी Öव-रोज़गार कायªøम (USEP)- लघुतम उīम लगाने के िलए Óयिĉ (हर) शहरी गरीब 
को लàय बनाना। 

II. शहरी मिहला Öव-सहायता कायªøम (UWSP)- समूह- उīमŌ को लगाने और उÆह¤ 
िकफायती और खाते म¤ धन जमा करने जैसी गितिविधयŌ के िलए आवतê Êयाज अदाएगी िनिध 
के माÅयम से सहायता उपलÊध करा कर शहरी गरीब मिहलाओ ं  के Öव-सहायता समूहŌ को 
लàय बनाना। 

III. रोज़गार को बढ़ावा देने के िलए शहरी गरीबŌ के बीच ±मता ÿिश±ण (STIP)- उ¸च 
Öतरीय ÿिश±ण देने के िलए शहरी गरीब को लàय बनाना, िजसस ेÖव-रोज़गार तथा बेहतर वेतन 
वाली नौकरी के िलए उनकì िनयोजन ±मता को बढ़ाया जा सके। 

IV. शहरी वेतन रोज़गार कायªøम (UWEP)- सामािजक और आिथªक łप से सावªजिनक 
पåरसंपि° के िलए उनके शहरी गरीब के ®म का इÖतेमाल कर शहरी गरीब कì सहायता करना। 
यह उन शहरŌ के िलए है जहाँ आबादी 5 लाख से कम है।  

V. शहरी सामुदाियक िवकास तंý (UCDN)- शहरी गरीब कì Öव-ÿबं िधत सामुदाियक 
संरचनाओ ं  म¤ खुद को संगिठत करने म¤ मदद करना, तािक गरीबी के मुĥŌ का सामना करने के 
िलए वह संयुĉ ताकत अिजªत कर सके और शहरी गरीबी उÆमूलन कायªøमŌ को ÿभावी ढंग से 
लागू  करने म¤ योगदान कर सक¤ । 

SJSRY कì भौितक एवं  आिथªक उÆनित (1.12.1997 से 2011-12 तक) 
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 राºयŌ/संघ राºयŌ को िनगªत कुल रािश करोड़ Łपए म¤ 
  4136.76 
1 SJSRY के अंतगªत शािमल शहरŌ कì कुल सं´या  3,979 
2 Óयिĉक लघु  उīम (USEP) लगाने हेतु  मदद ÿाĮ लाभाथê  1,215,005 
3 ±मता ÿिश±ण पाने वाले लाभािथªयŌ (STIP) कì सं´या  2,526,775 
4 समूह लघुतम उīम लगाने हेतु  मदद ÿाĮ लाभािथªयŌ कì सं´या  539,963 
5 िनिमªत िकफायत व बचत सिमितयŌ हेतु  मदद ÿाĮ लाभािथªयŌ कì 

सं´या  
537,749 

          (ľोत-भारत 2014) 
3.4.5   राÕůीय शहरी ÖवाÖÃय िमशन (NUHM) 

शहरी िनधªनŌ को ÖवाÖÃय सेवाएं  उपलÊध करने के िलए राÕůीय शहरी िमशन (National 
Urban Health Mission) लागू  िकया गया। राÕůीय ÖवाÖÃय िमशन के तहत उप िमशन के łप 
म¤ इसे लागू  करने का ÿÖताव को क¤ þीय मं िýमंडल ने 1 मई, 2013 को मंजू री ÿदान कì। इस 
िमशन को 50,000 से अिधक जनसं´या वाले 779 शहरŌ एवं  कÖबŌ म¤ लागू  िकया जाएगा तथा 
7.75 करोड़ से अिधक जनसं´या इससे लाभािÆवत होगी। इसके अंतगªत शहरी जनसं´या को 
बेहतर ÿाथिमक सावªजिनक ÖवाÖÃय ÿणाली के ज़åरए गुणव°ा वाली ÖवाÖÃय सु िवधाएं  उपलÊध 
कराई जाएगी। िमशन के तहत 50 हजार से 60 हजार कì जनसं´या पर एक शहरी ÿाथिमक 
ÖवाÖÃय क¤ þ (Urban Primary Health Centre) Öथािपत करने का ÿÖताव ह,ै बड़े शहरŌ म¤ 
पाँच से छह ÿाथिमक ÖवाÖÃय क¤ þो के िलए एक शहरी सामुदाियक ÖवाÖÃय क¤ þ (Urban 
Community Health Centre) Öथािपत करना, दस हजार कì जनसं´या पर सहायक नसª 
िमडवाइफ (Auxiliary Nurse Mid wife) और 200 से 500 पåरवारŌ के िलए माÆयता ÿाĮ 
सामािजक ÖवाÖÃय कायªकताª आशा (ASHA-Accredited Social Health Activist) कì 
िनयु िĉ का ÿÖताव भी िमशन के तहत िकया गया है। इस िमशन के संचािलत होने से िशशु  और 
मातृ मृÂयुदर म¤ कमी आएगी। 

3.4.6   राÕůीय शहरी आजीिवका िमशन (National Urban Live lihood Mission): 
शहरी िनधªनता िनवारण के िलए आवास एवं  शहरी िनधªनता िनवारण मंýालय कì राÕůीय शहरी 
आजीिवका िमशन (NULM) योजना कì शुŁआत कì जा चुकì है। Öवणª जयंती शहरी रोज़गार 
योजना (SJSRY) के Öथान पर लाए जाने वाल ेइस कायªøम के तहत शहरी िनधªनŌ के िलए 
कौशल ÿिश±ण, नवोÆमेष िवकास, सवेतन रोज़गार एवं  Öवरोज़गार के अवसरŌ म¤ वृिĦ पर Åयान 
क¤ िþत िकया जाएगा, सपोटª टु अबªन Öůीट व¤डसª तथा शैÐटर फॉर अबªन होमलैस नाम कì दो उप 
योजनाएं  इस नए ÿÖतािवत िमशन म¤ शािमल हŌगी। िसतंबर 2013 म¤ Öवणª जयंती शहरी रोज़गार 
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योजना को राÕůीय शहरी आजीिवका िमशन के łप म¤ नामां िकत करने हेतु  ²ापन जारी कर िदया 
था।   
 

3.5 सारांश 
इस इकाई म¤ हमने कÖबे या शहर कì जनसां ि´यकìय एवं  समाजशाľीय पåरभाषा को समझा तथा शहरी 
िवकास कì अवधारणा से अवगत हòए। शहरी ±ेýŌ म¤ जीवनयापन करने म¤ आनेवाले समÖयाओ ं  कì चचाª 
कì है। साथ ही हमने शहरी िवकास से संबं िधत नगरीय सामुदाियक िवकास कायªøम, िजसका आधार 
लोगŌ कì समÖयाओ ं  का समाधान Öवयं  उनके ÿयासŌ तथा भागीदारी से िकया जाना संभव है। समाज 
कायª सामुदाियक संगठन ÿिविध के अंतगªत शहरी समुदायŌ के िवकास हेतु  बेहतरी से कायª कर सकते ह§। 
सरकार Ĭारा चलाई जाने वाली िविभÆन योजनाओ ं  के जåरए सामािजक कायªकताª शहरी जनसं´या को 
संसाधन उपलिÊध म¤ सहायता कर सकते ह§। शहरी िवकास तथा Öलम ±ýेŌ के िवकास म¤ समाज कायª 
महÂवपूणª भू िमका िनभाता है।   
3.4 बोध ÿĳ 

1 शहर/ कÖबे को पåरभािषत करते हòए शहरी िवकास कì अवधारणा कì चचाª कìिजए।  
2 शहरी ±ेýŌ के समÖयाओ ं  का वणªन कर¤। 
3 शहरी िवकास से संबं िधत आवास योजनाओ ं  का िववरण द¤। 
4 शहरी िवकास के िलए बन ेजवाहर लाल नेहł शहरी नवीनीकरण िमशन सं±ेप म¤ उÐलेख कर¤।  
5 राÕůीय शहरी ÖवाÖÃय िमशन कì चचाª कìिजए। 
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खंड - 3 

वंिचत वगŎ का िवकास   
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इकाई 1 अनुसू िचत जाित 

इकाई कì Łपरेखा  
1.0 उĥेÔय  
1.1 ÿÖतावना  
1.2 जाित कì संकÐपना  
1.3 अनुसू िचत जाितयŌ कì संवैधािनक िÖथित  
1.4 राÕůीय अनुसू िचत जाित आयोग  
1.5 अनुसू िचत जाितयŌ के िवकास  
1.6 सारांश 
1.7 बोध ÿĳ  
1.8 संदभª एवं  अÆय पुÖतक¤ 
 
1.0 उĥÔेय  
इस इकाई का अÅययन करन ेके पĲात आप - 

 जाित कì अवधारणा को समझ कर उस कì Óया´या कर पाएंगे। 

 जाित कì उÂपि° के िसĦांत को रेखां िकत कर सक¤ गे। 

 अनुसू िचत जाितयŌ के संवैधािनक Öतर कì Óया´या कर पाएंगे। 

 अनुसू िचत जाितयŌ के िवकास से संबं िधत मु´य पहलुओ ं  का िववरण दे सक¤ गे। 

 अनुसू िचत जाितयŌ के िवकास से संबं िधत सेवाओ ं  तथा उनके ÿितिनिधÂव के िवषय म¤ जान 
पाएंगे।  

 
1.1 ÿÖतावना  
‘दिलत’ हजारŌ वषŎ तक अÖ पÔृ य समझी जाने वाली उन तमाम जाितयŌ के िलए सामू िहक łप से ÿयु³ त 
होता ह,ै जो िहंदू  समाज Ó यवÖ था म¤ सबसे िनचले पायदान पर िÖथत है। संवैधािनक भाषा म¤ इÆ ह¤ ही 
‘अनुसू िचत जाित’ कहा गया है। 2011 के जनगणना के अनुसार भारत म¤ अनुसू िचत जाितयŌ कì कुल 
जनसं´या 20,13,78,086 है। उसम¤ से पुŁष जनसं´या 10,35,35,165 तथा िľयŌ कì जनसं´या 
9,78,42,921 है। भारत के कुल जनसं´ या म¤ लगभग 16 ÿितशत आबादी दिलतŌ कì है अनुसू िचत 
जाित भारतीय समाज का सवाªिधक उपेि±त एवं  वं िच° िहÖसा है। ऐितहािसक ŀिĶ से देखा जाए, तो 
उÆहŌने शोषण कì पराकाķा, अपमान, ितरÖकार एवं  अमानवीय Óयवहार का सामना िकया है। सिदयŌ तक 
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उÆह¤ अÖपृÔय माना गया और अमानवीय पåरिÖथितयŌ एवं  गरीबी म¤ रहने के िलए मजबूर िकया गया। 
अÖपृÔयता जाित ÓयवÖथा का सबसे अिधक øूर तßव है। 
भारतीय जाित-ÿथा अपनी तरह कì एक िविचý और रोचक संÖथा है। धमª कì सीमा से बाहर िहंदु ओ ं  
का, जो कुछ भी अपनापन ह,ै उसकì अनोखी अिभÓयिĉ जाित-ÿथा है।  
Öवतंýता आंदोलन के दौरान हमारे राÕůीय नेताओ ं  ने उनकì सामािजक-आिथªक िÖथित सुधारने के िलए 
िवशेष िदलचÖपी ली। Öवतंý भारत का सं िवधान धमª, जाित, संÿदाय एवं  नÖल के आधार पर िकसी भी 
ÿकार के भेदभाव का िनषधे करता है। अÖपृÔयता जैसी घृिणत ÿथा को भी समाĮ कर िदया गया। समाज 
Ĭारा अÖपृÔय एवं  िनÌन जाित समझे गए सदÖयŌ को राÕů के समान नागåरक का दजाª िदया गया। इसके 
अलावा उÆह¤ ‘अनुसू िचत जाितयŌ’ का संवैधािनक दजाª िदया गया। इन जाितयŌ कì सुर±ा एवं  उÆनित के 
िलए सं िवधान Ĭारा िविभÆन ÿावधान िकए गए।   
1.2 जाित कì संकÐपना 
जाित(Cast) सामािजक िव²ान से जुड़ी एक अवधारणा है। उसका नामकरण भारत पर नज़र डालने वाले 
पिĲिमयŌ ने औपिनवेिशक काल के ÿारंिभक दौर म¤ िकया था। कुछ िवĬान भारतीय जाित ÓयवÖथा को 
‘भारतीय संÖकृित’ को पåरभािषत करने वाला एक मु´य कारक मानते ह§। जाित को समझने के िलए 
िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा दी गई जाित कì पåरभाषाओ ं  को देख¤गे साथ ही जाित कì िवशेषताएं  एवं  उÂपि° 
को भी देख¤गे। 
सर हरबटª åरजले ने जाित को पåरभािषत करते हòए िलखा ह,ै“जाित ऐसे पåरवारŌ का समु¸चय ह,ै िजनके 
नाम एक से हŌ, जो एक ही वंश से संबंध रखते हŌ, िजनके िमथकìय/काÐपिनक पूवªज, चाहे वे मानवीय 
हŌ या अलौिकक, एक ही हŌ, जो एक ही पदानुøम ÓयवÖथा का पालन करते हŌ तथा िजसका अनुपालन 
ऐसे लोग करते हŌ, जो एक जातीय समुदाय का िनमाªण कर सकने म¤ स±म हŌ।” 
सी. एच. कुले ने जाित को पåरभािषत हòए कहा है िक “जब एक वगª िवशेष मु´य łप से वंशागत 
पदानुøम ÓयवÖथा पर आधाåरत हो, तो हम उसे जाित का नाम दे सकते ह§।” 
रॉबटª बीरÖटीड ने जाित ÿथा कì एक सामाÆय पåरभाषा देते हòए िलखा ह,ै“जब वगª ÿथा का ढांचा एक 
या एक से अिधक िवषयŌ पर पूणªतया बंद होता है, तो उसे जाित ÿथा कहते ह§।” 
मैकाइवर एवं  पेज के जाित के संबंध म¤ िवचार है िक “जब ÿिÖथित (Status) पूवªिनिĲत तथा लोगŌ 
को इसम¤ सुधार कì कोई संभावना नज़र न आए, तब वगª जाित का łप धारण कर लेता है।” 
®ी केतकर ने इसे पåरभािषत करते हòए िलखा ह,ै“जाित एक सामािजक समूह ह,ै िजसकì दो िवशेषताएँ 
ह§-  एक जाित कì सदÖयता उन ÓयिĉयŌ तक सीिमत ह,ै जो िक जाित िवशेष के सदÖयŌ से ही पैदा हòए ह§ 
और इस ÿकार उÂपÆन होने वाले सभी Óयिĉ जाित म¤ आते ह§, दो- िजसके सदÖय एक अिविछÆन 
सामािजक िनयमŌ के Ĭारा अपने समूह के बाहर िववाह करने से रोक िदए गए ह§।” 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 101 

उपरोĉ िववेचनाओ ं  के आधार पर कहा जा सकता है िक जाित मु´यतः जÆम के आधार पर सामािजक 
संÖतरण और खंड िवभाजन कì वह गितशील या कुछ ÿितबंधŌ को अपने सदÖयŌ पर लागू  करती है। 
उĉ िवĬानŌ कì पåरभाषाओ ं  से जाित ÿथा कì ÿमुख िवशेषताएँ िनÌनवत है: 
®ी एन. के द°ा ने जाित ÿथा कì छह िवशेषताओं  का उÐलेख िकया है- 

1) एक जाित के सदÖय जाित के बाहर िववाह नहé कर सकते। 
2) ÿÂयेक जाित म¤ दू सरी जाितयŌ के साथ खान-ेपीने के कुछ-न-कुछ ÿितबंध होते ह§। 
3) अिधकांश जाितयŌ के पेशे िनिĲत होते ह§।  
4) जाितयŌ म¤ उँच-नीच का संÖतरण ह,ै  िजसम¤ āाĺण जाित कì िÖथित सवªमाÆय łप से सबसे 

ऊपर है। 
5) जÆम ही एक Óयिĉ कì जाित को जीवन-पय«त िनिĲत करता ह,ै केवल जाित स ेिनयमŌ को तोड़ने 

पर उसे जाित से बिहÕकृत िकया जा सकता ह,ै एक जाित से दू सरी जाित म¤ जा नहé सकत।े  
6) समÖत ÓयवÖथा āाĺणŌ कì ÿितķा पर िनभªर है। 

डॉ. घुय¥ ने जाित-ÿथा कì िनÌनिलिखत ÿमुख िवशेषताओं  का उÐलेख िकया ह§:- 
1) समाज का खंडाÂमक िवभाजन  
2) भोजन और सामािजक सहवास पर ÿितबंध 
3) संÖतरण  
4) पेशŌ के अÿितबं िधत चुनाव का अभाव 
5) िविभÆन जाितयŌ कì सामािजक और धािमªक िनयōµयताएँ तथा िवशेषािधकार एवं   
6) िववाह संबंधी ÿितबंध। 

जाित कì उÂपि°  
भारतीय जाित-ÿथा अÂयिधक जिटल संÖथा है। भारत म¤ जाित कì उÂपि° के संबंध म¤ अलग-अलग 
िसĦांत ÿितपािदत िकए गए है। जाित कì उÂपि° के संबंध म¤ िनÌनवत िसĦांत ÿमुख माने जा सकते ह§: 

1. परंपरागत िसĦांत: इस िसĦांत कì िववेचना मनु  ने ÿÖतुत कì है और इसकì सबसे ÿाचीन 
Óया´या ऋµवेद कì ऋचाओ ं  म¤ िमलती है। इस िसĦांत के अनुसार āाĺण āĺ के मुख से, ±ýीय 
बाहò स,े वैÔय जाँघ से और शूþ पैर से पैदा हòए है। मनु  ने इसी आधार पर ÿÂयेक जाित के कायŎ 
को िनिĲत कर िदया है। āाĺणŌ कì उÂपि° मुख से हòई इसिलए  āाĺणŌ का कायª अÅययन 
करना, िश±ा देना आिद ह,ै िजसस े वेदŌ कì र±ा हो सके। बाँह शिĉ का īोतक ह,ै इसिलए 
±िýयŌ का कायª शिĉ संबं िधत कायª था। वैÔयŌ का कायª कृिष करना, Óयापार करना आिद ह,ै 
और पैरŌ से उÂपि° होने के कारण शूþŌ का कायª ऊपर के तीनŌ वणŎ कì सेवा करना है। 

2. धािमªक िसĦांत: इस िसĦांत के ÿव°ªकŌ म¤ होकाटª और सेनाटª इन दो िवĬानŌ का नाम 
उÐलेखनीय है। होकाटª का िसĦांत- इनके अनुसार समाज का िवभाजन धािमªक िसĦांतŌ और 
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ÿथाओ ं  के कारण हòआ है। इनका कहना है िक जाित ÿणाली देवताओ ं  को भ¤ट चढ़ने का संगठन 
ह।ै ÿाचीन भारत म¤ धमª का महÂव अÂयिधक था और उसकì एक सामाÆय अिभÓयिĉ देवताओ ं  
को बिल चढ़ाने कì ÿथा थी। पशुओ ं  को बिल देने का काम करने को ÿÂयेक Óयिĉ राज़ी नहé हो 
सकता, ³यŌिक इस ÿकार पशुओ ं  कì हÂया धमª से सÌबĦ होने पर भी कुछ िनकृĶ या अपिवý 
Öतर का कायª है। अतः ऐसे कायŎ को करने के िलए कुछ ऐसे लोगŌ कì सेवाओ ं  कì आवÔयकता 
हòई , िजनकì िÖथित समाज म¤ नीची थी, जो दास आिद होते थे। कालांतर म¤ आिथªक कृÂयŌ से 
संबंĦ िविशĶ सेवाओ ं  को करने वालŌ का एक अलग-अलग समूह बन गया और जाित ÿथा कì 
उÂपि° हòई।  
सेनाटª के िसĦांत म¤ हेकाटª के Ĭारा िदए गए िसĦांत कì किमयŌ को दू र करने का ÿयÂन िकया 
है। इÆहŌने भोजन संबंधी िनषेध के आधार पर जाित ÿथा कì उÂपि° को समझाया है। 

3. ÿजातीय िसĦांत: इस िसĦांत का ÿितपादन हरबटª åरजले Ĭारा िकया गया है। इनके िसĦांत का 
अनुमोदन घयु¥, मजूमदार, वैÖटरमाकª  और आिद िवĬानŌ ने िकया है। इस िसĦांत के अनुसार 
संÖकृितयŌ के संघषª तथा ÿजाितयŌ के संपकª  से भारत म¤ जाित के िनमाªण कì ÿिøया संभव हòई। 
åरजले ने जाित ÿथा के िवकास के øम म¤ छह ÿिøयाओ ं  का िवĴेषण िकया है, जो 
िनÌनिलिखत ह§: 

I. परंपरागत Óयवसाय म¤ पåरवतªन  
II. ÿĄजन 

III. रीित-åरवाजŌ म¤ पåरवतªन 
IV. पुरानी परंपराओ ं  कì सुर±ा  
V. िहंदओु ं  कì ®ेणी म¤ अपने आपको िमलाना 

4. राजनैितक िसĦांत: ÿारंिभक यूरोपीय िवĬानŌ ने जाित ÿथा को āाĺणŌ Ĭारा आयोिजत एक 
चतुर और राजनैितक योजना का Łप िदया है। इस िसĦांत से ®ी अबे डुबोयस का नाम िवशेष Łप 
से जुड़ा हòआ है। इनके अनुसार, “जाित ÿथा āाĺणŌ के िलए और āाĺणŌ के Ĭारा बनाई गई 
एक चतुर योजना ह,ै जो िक āाĺणŌ ने अपनी स°ा को िचरÖथायी बनाए रखने के िलए रची 
थी।” अÆय ÿाचीन संÖकृितयŌ कì भां ित भारतवषª म¤ भी ÿाचीनकाल म¤ धमª का महÂव अÂयिधक 
था और धमª से संबं िधत ÓयिĉयŌ अथाªत āाĺणŌ कì सामािजक िÖथित सवªमाÆय Łप से सबसे 
ऊँची रही। अपनी इस ऊँची िÖथित से फायदा उठान ेके िलए āाĺणŌ ने चतुराई से काम िलया 
और सामिजक संÖतरण कì एक ऐसी योजना बनाई, िजनके अंतगªत उनका अपना Öथान सबसे 
उंचा रहा है और उन समथªकŌ को दू सरा Öथान िमला, जो िक अपने बाहòबल से āाĺणŌ के Öवाथª 
कì र±ा कर सक¤ । अपनी िÖथित से ही लाभ उठाकर āाĺणŌ ने यह ÿमािणत कर िदया िक उनका 
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तथा उनके समथªकŌ का पेशा अÆय लोगŌ से ®ेķ है। जाित ÿथा कì उÂपि° इसी के पåरणामÖवŁप 
हòई। 

5. Óयवसाियक िसĦांत: इस िसĦांत का ÿितपादन नेसफìÐड Ĭारा कì गई। इनके िसĦांत का 
क¤ þीय भाव यह है िक “पेशा और केवल पेशा ही जाित ÿथा कì उÂपि° के िलए उ°रदायी है।’’ 
इसे और ÖपĶ करते हòए इÆहŌने कहा ह§ िक िविभÆन जाितयŌ म¤ भेद केवल पेशा या कायª के 
आधार पर है और पेशे कì ऊंच-नीच या अ¸छाई-बुराई के अनुसार ही जाित का संÖतरण हòआ 
है। यह संÖतरण Öवाभािवक है और सभी समाजŌ म¤ िवīमान ह§। इस संदभª म¤ नेसफìÐड का 
कहना है िक जाित ÿथा के संबंध म¤ धमª का कोई भी महÂव नहé है और न ही ÿजातीय सिÌम®ण 
या शारीåरक ल±णŌ के आधार पर जाितयŌ को एक दू सरे से अलग िकया था।, जो कुछ भी 
िभÆनता या भेदभाव ह,ै वह सभी पेशŌ कì ऊंच नीच पर आधाåरत है। 

6. आिथªक या उिĬकासीय िसĦांत: इस िसĦांत का ÿितपादन ®ी डेनिजल इबेटसन Ĭारा िकया 
गया है। इनका मानना है िक जाित-ÿथा कì उÂपित चार वगŎ के आधार पर नहé, बिÐक आिथªक 
संघŌ से हòई है। वगª से संघ और संघ से जाित का िवकास हòआ है। 

1.3 अनुसू िचत जाितयां कì संवैधािनक िÖथित 
‘अनुसू िचत जाित’ (Scheduled Caste) मूलतः एक संवैधािनक संकÐपना है। िāिटश सरकार ने इसका 
पहली बार ÿयोग 1935 के भारत सरकार अिधिनयम म¤ िकया था। अÿैल 1936 म¤ िāिटश सरकार ने 
भारत सरकार (अनुसू िचत जाित) आदेश जारी िकया था िजसम¤ असम, बंगाल, िबहार, मुंबई, मÅय ÿांत, 
उड़ीसा, पंजाब और संयुĉ ÿांत के तÂकालीन ÿांतŌ कì कुछ जाितयŌ, वगŎ व जनजाितयŌ को 
‘अनुसू िचत’ िविनिदªĶ िकया गया था। इसके पहले ये जाितयाँ दिलत वगª (Depressed Classes) 
कहलाती थी। 1931 कì जनगणना के अनुसार आगे िदए गए मानकŌ के आधार पर पहचान कì गई- ऐसे 
वगª, िजÆह¤ āाĺणŌ, नाइयŌ, िभिÔतयŌ, दिजªयŌ और ऐसी ही अÆय सेवाओ ं  से वं िचत िकया गया, साथ ही, 
िजÆह¤ िहंदू  मं िदरŌ और अÆय सावªजिनक सु िवधाओ ं, जैस-ेसड़कŌ, नौकाओ,ं कुओ ं  अथवा िवīालयŌ के 
ÿयोग से वं िचत िकया गया और अÖपृÔय के मानदंड के आधार पर सुÓयविÖथत ढंग से वगêकृत िकया 
गया था। 1936 म¤ जारी कì गई अनुसू िचत जाितयŌ कì सूची दिलत वगŎ कì पहली सूची जैसी ही थी। 
1950 म¤, जो सूची बनाई गई वह पहली सूची म¤ पåरवधªन करके बनाई गई। 
भारत के सं िवधान के अनु¸छेद 341 और 342 म¤ िकसी राºय अथवा क¤ þ शािसत ÿदेशŌ म¤ अनुसू िचत 
रहने वाली जाितयŌ को पåरभािषत िकया गया ह§। तÂसंबं िधत संवैधािनक ÿावधान िनÌनवत ह§- 
अनु¸छेद 341 (1)राÕůपित िकसी राºय अथवा क¤ þ शािसत ÿदेश के संबंध म¤, और जहां  यह राºय ह,ै म¤ 
राºयपाल के परामशª से सावªजिनक अिधसूचना Ĭारा जाितयŌ, वगŎ अथवा जनजाितयŌ या जाितयŌ, वगŎ 
अथवा जनजाितयŌ के िहÖसŌ या जाित के भीतर कुछ समूहŌ को, इस सं िवधान के ÿयोजन स,े संबंĦ 
राºय अथवा क¤ þ शािसत ÿदेश, जो भी लागू  हो, के संबंध म¤ अनुसू िचत जाित घोिषत कर सकते ह§।  
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अनु¸छेद 341 (2) संसद कानून बनाकर, इस अनु¸छेद कì धारा (1) के अंतगªत जारी िकसी अिधसूचना 
म¤ िनिदªĶ अनुसू िचत जाितयŌ कì सूची म¤, िकसी जाित, वगª अथवा िकसी जाित के अंतगªत िकसी िहÖसे 
या समूह को शािमल या उससे िनकाल सकती है। िकंतु  उपरोĉ धारा के अधीन जारी िकसी भी परवतê 
अिधसूचना से अलग नहé होनी चािहए। 
अनु¸छेद 15(4) म¤ कहा गया है िक इस अनु¸छेद िक या अनु¸छेद 29 के खंड (2) कì कोई बात राºय 
को सामािजक और शौि±क ŀिĶ से िपछड़े हòए नागåरकŌ के िकÆहé वगŎ कì उÆनित के िलए या 
अनुसू िचत जाितयŌ और अनुसू िचत जनजाितयŌ के िलए कोई सु िवधा उपलÊध करने से नहé रोकेगी।  
अनु¸छेद 16(4) म¤ ÖपĶ िकया गया है िक इस अनु¸छेद कì कोई बात राºय को िपछड़े हòए नागåरकŌ के 
िकसी वगª के प± म¤, िजनका ÿितिनिधÂव राºय कì राय म¤ राºय के अधीन सेवाओ ं  म¤ पयाªĮ नहé है, 
िनयु िĉयŌ या पदŌ के आर±ण के िलए उपलÊध करने से वं िचत नहé करेगी।  
अनु¸छेद 17 Ĭारा अÖपृÔयता के उÆमूलन कì बात कही गई ह,ै और िकसी भी łप म¤ उसके आचरण को 
िनिषĦ िकया गया है।  
अनु¸छेद 15(2) के ज़åरए वे सभी िनयōµयताए,ं दाियÂव, िनब«धन या शत¦ हटाई गई ह§, जो दु कानŌ, 
सावªजिनक भोजनालयŌ, होटलŌ और सावªजिनक मनोरंजन के ÖथानŌ म¤ ÿवेश या पूणªतः या अंशतः 
राºय-िनिध से पोिषत या साधारण जनता के ÿयोग के िलए समिपªत कुओ,ं तालाबŌ, Öनान घाटŌ, सड़कŌ 
और सावªजिनक समागम के ÖथानŌ के उपयोग से संबं िधत ह§। 
अनु¸छेद 25(2) के तहत िहंदु ओ ं  के सावªजिनक धािमªक ÖथलŌ को िहंदु ओ ं  के सभी वगŎ और अनुभागŌ 
के िलए खोलने का उपबंध िकया गया है।  
संिवधान अनुसू िचत जाित आदेश 1950 म¤ कहा है िक िहंदू  या िस³ख धमª से अलग िकसी धमाªवलंबी 
को अनुसू िचत जाित का सदÖय नहé माना जाएगा। परंतु  अनुसू िचत जनजाित समझे जाने के िलए कोई 
धािमªक ÿितबंध नहé है। वतªमान म¤, आर±ण का लाभ उन अनुसू िचत जाितयŌ के सदÖयŌ को भी पहò ंचाने 
कì ÓयवÖथा कì गई ह,ै  िजÆहŌन ेबाद म¤ धमª पåरवतªन करके बौĦ धमª अपना िलया है। 
1.4  राÕůीय अनुसू िचत जाित आयोग  
मूलतः सं िवधान का अनु¸छेद 338 अनुसू िचत जाितयŌ एवं  जनजाितयŌ के िलए एक िवशेष अिधकारी 
कì िनयु िĉ का उपबंध करता ह,ै जो अनुसू िचत जाितयŌ एवं  जनजाितयŌ के संवैधािनक संर±ण से 
संबं िधत सभी मामलŌ का िनरी±ण कर¤ तथा उनसे संबं िधत ÿितवेदन राÕůपित के सम± ÿÖतुत करे। उसे 
अनुसू िचत जाित एवं  जनजाित आयुĉ कहा जाएगा तथा उसे उĉ कायª सŏपे जाएंगे। 1978 म¤, सरकार ने 
अनुसू िचत जाितयŌ एवं  जनजाितयŌ के िलए एक गैर-संवैधािनक बहòसदÖयीय आयोग कì Öथापना कì। 
अनुसू िचत जाित एवं  जनजाित आयुĉ का कायाªलय का भी िनमाªण िकया। 1987 म¤ आयुĉ के कायŎ म¤ 
संशोधन िकया और आयोग का नाम बदलकर राÕůीय अन.ुजाित एवं  जनजाित आयोग कर िदया। 1990 
के 65व¤ सं िवधान संशोधन अिधिनयम के Ĭारा एक िवशेष अिधकारी के Öथान पर एक उ¸च Öतरीय 
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बहòसदÖयीय राÕůीय अनुसू िचत जाित एवं  जनजाित आयोग कì Öथापना कì गई। पुनः 2003 के 89व¤ 
सं िवधान संशोधन अिधिनयम के Ĭारा राÕůीय आयोग का दो भागŌ म¤ िवभाजन कर िदया गया तथा 
राÕůीय जाित आयोग एवं  राÕůीय जनजाित आयोग नामक नए आयोग बना िदए गए। यह 2004 वषª म¤ 
राÕůीय अनुसू िचत जाित आयोग अिÖतÂव म¤ आया। आयोग म¤ एक अÅय±, एक उपाÅय± एवं  तीन 
अÆय सदÖय ह§। वे राÕůपित Ĭारा उसके आदेश एवं  मुहर लगे आदेश Ĭारा िनयुĉ िकए जाते ह§। उनकì 
सेवा शत¥ एवं  कायªकाल भी राÕůपित Ĭारा ही िनधाªåरत िकए जाते ह§।  
आयोग के कायª 

1) अनुसू िचत जाितयŌ के संवैधािनक संर±ण संबं िधत सभी मामलŌ का िनरी±ण एवं  अधी±ण 
करना तथा उनके िøयाÆवयन कì समी±ा करना। 

2) अनुसू िचत जाितयŌ के िहतŌ का उÐलंघन करने वाले िकसी मामले कì जांच-पड़ताल एवं  सुनवाई 
करना।  

3) अनुसू िचत जाितयŌ के समाजािथªक िवकास से संबं िधत योजनाओ ं  के िनमाªण के समय 
सहभािगता िनभाना एवं  उिचत परामशª देना तथा संघशािसत ÿदेशŌ एवं  अÆय राºयŌ म¤ उनके 
िवकास से संबं िधत कायō का िनरी±ण एवं  मूÐयांकन करना।  

4) इनके संर±ण के संबंध म¤ उठाए गए कदमŌ एवं  िकए जा रहे कायŎ के बारे म¤ राÕůपित को ÿितवषª 
या जब भी आवÔयक हो, ÿितवेदन ÿÖतुत करना।  

5) इन संर±ाÂमक उपायŌ के संदभª म¤ क¤ þ एवं  राºय सरकारŌ Ĭारा उठाए गए कदमŌ कì समी±ा 
करना एवं  इस संबंध म¤ आवÔयक िसफ़ाåरशŌ तथा अनुसूिचत जाितयŌ के समाजािथªक िवकास 
एवं  लाभ के िलए ÿयास करना।  

6) यिद राÕůपित आदेश द¤ तो अनुसू िचत जाितयŌ के समाजािथªक िवकास िहतŌ के संर±ण एवं  
संवैधािनक संर±ण से संबं िधत सŏपे गए िकसी अÆय कायª को संपÆन करना। 

आयोग का ÿितवेदन  
आयोग अपनी वािषªक ÿितवेदन राÕůपित को ÿÖतुत करता है। वह जब भी उिचत समझ,े अपनी ÿितवेदन 
दे सकता है। राÕůपित, इस ÿितवेदन को संबं िधत राºय के राºयपाल को भी भेजता है।, जो उसे राºय के 
िवधानमंडल के सम± रखवाएगा और उसके साथ राºय से संबं िधत िसफ़ाåरशŌ पर कì गई या िकए जाने 
के िलए ÿÖथािपत कारªवाई तथा यिद कोई ऐसी िसफ़ाåरश अÖवीकृत कì गई ह,ै तो अÖवीकृित के कारणŌ 
को ÖपĶ करने वाला ²ापन भी होगा। 
आयोग कì शिĉयां 
आयोग को अपने कायŎ को संपÆन करने के िलए शिĉयां  ÿदान कì गई ह§। जब आयोग िकसी कायª कì 
जांच-पड़ताल कर रहा है या िकसी िशकायत कì जांच कर रहा ह,ै तो यािचका दायर कì जा सकती है 
तथा िवशेषकर िनÌनां िकत मामलŌ म¤: 
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 भारत के िकसी भी भाग से िकसी Óयिĉ को सÌमन करना और हािजर करना तथा शपथ 
पर उसकì परी±ा करना। 

 िकसी दÖतावेज़ को पेश करने कì अपे±ा करना। 

 शपथपýŌ पर सा±ी úहण करना। 

 िकसी Æयायालय या कायªलय से िकसी लोक अिभलेख या उसकì ÿित कì अपे±ा 
करना। 

 साि±यŌ और दÖतावेजŌ कì परी±ा के िलए सÌमन िनकालना। 

 कोई अÆय िवषय, जो राÕůपित, िनयम Ĭारा अवधाåरत करे। 
संघ और ÿÂयेक राºय सरकार अनुसू िचत जाितयŌ को ÿभािवत करने वाले सभी महÂवपूणª नीितगत 
िवषयŌ पर आयोग से परामशª करेगी। यह आयोग िपछड़े वगŎ एवं  आं µल-भारतीय समुदाय के संबंध म¤ भी 
उसी ÿकार कायª करेगा। िजस ÿकार अनुसू िचत जाितयŌ के िलए करता है, साथ ही उनके संवैधािनक 
संर±ण एवं  िविधक संर±णŌ के सबंंध म¤ भी जांच करेगा और इस संबंध म¤ राÕůपित कì åरपोटª ÿÖतुत 
करेगा।  
1.5 अनुसू िचत जाितयŌ के िवकास 
िवकास के ÿयास- देश के आज़ादी के पहले अनुसू िचत जाितयŌ के कÐयाण का कायª िनयोिजत ढंग से 
नहé िकया जाता था। Öवतंýता के बाद अनुसू िचत जाितयŌ कì समÖयाओ ं  कì समय-समय पर अनेक 
आयोगŌ और सिमितयŌ Ĭारा समी±ा कì गई और उनके सामािजक एवं  आिथªक िवकास के िलए उठाए 
गए कदम सं±ेप म¤ िनÌनिलिखत ह:ै 
अनुसू िचत जाितयŌ के िवकास के िलए एक िýमुखी नीित बनाई गई वह इस ÿकार ह§: 

1. क¤ þीय मंýालयŌ व राºय सरकारŌ कì िवशेष संघटक योजनाएं ।  
2. राºय कì अनुसू िचत जाितयŌ के िलए िवशेष संघटक योजनाओ ं  को िवशेष क¤ þीय सहायता। 
3. राºयŌ म¤ िवकास िनगम कì Öथापना। 

अनुसू िचत जाित िवकास (सामािजक Æयाय व सशिĉकरण मंýालय कì åरपोटª, 2002-03) 
अनुसू िचत जाितयŌ का आिथªक łप स,े सामािजक łप से और राजनीितक łप से सशिĉकरण राÕůीय 
िवकास एज¤डा पर ÿाथिमकता पर रहा ह,ै ³यŌिक ये अपने  सामािजक आिथªक िपछड़ेपन के कारण शेष 
समाज से िपछड़े हòए ह§। सं िवधान के अंतगªत संसद अनु¸छेद 341 के खंड 1 के अंतगªत जारी अिधसूचना 
म¤ िविनिदªĶ अनुसू िचत जाितयŌ कì सूची म¤ या उससे कानून Ĭारा िकसी समुदाय को शािमल या िनकाल 
सकती है। इस समय अŁणाचल ÿदेश, नागाल§ड, अंडमान व िनकोबार और ल±Ĭीप को छोड़कर, भारत 
भर म¤ फैले 1206 समुदायŌ को, अनुसू िचत जाितयŌ के łप म¤ सूचीबĦ िकया गया है। 
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1991 कì जनगणना के अनुसार उनकì जनसं´या 13.82 करोड़ अथवा कुल जनसं´या का 16.73 
ÿितशत थी। अनुसू िचत जाितयŌ कì 81 ÿितशत आबादी úामीण इलाकŌ म¤ िनवास करती है। भारत कì 
अनुसू िचत जाितयŌ कì कुल जनसं´या का 20 ÿितशत अकेले उ°र ÿदेश म¤ है। भारत म¤ अनुसू िचत 
जाितयŌ कì अिधकता वाले अÆय राºयŌ म¤ पिĲमी बंगाल, िबहार, तिमलनाडू और आंň ÿदेश शािमल 
ह§।  
सामािजक Æयाय एवं  अिधकाåरता मंýालय एक नोडल मंýालय है, जो अनुसू िचत जाितयŌ के िहतŌ कì 
देखभाल करता है। मंýालय राºय सरकारŌ/संघ राºय ±ेýŌ एवं  अÆय क¤ þीय मýंालयŌ Ĭारा अनुसू िचत 
जाितयŌ के िहतŌ के संर±ण और उÆनयन के िलए िकए जा रहे कायªøमŌ कì िनगरानी करता है। वह 
अनुसू िचत जाितयŌ को शैि±क, आिथªक और सामािजक łप से समथª बनाने के िलए जा रहे परसŌ म¤ 
पू रक भू िमका भी अदा करता है। 
सामािजक Æयाय और अिधकाåरता मंýालय अनुसू िचत जाितयŌ के िवकास के िलए िनÌनां िकत योजनाएं  
लागू  करता ह:ै  

1) शैि±क िवकास: अनुसू िचत जाितयŌ के छाýŌ के िलए मैिůको°र छाýवृित (PMS) योजना, जो 
देश म¤ अपनी तरह कì सबसे बड़ी शैि±क छाýवृित योजना है, िजसका लàय अनुसू िचत जाितयŌ 
म¤ उ¸च िश±ा को ÿोÂसािहत करना है। अÆय योजनाओ ं  म¤ अÖव¸छ ÓयवसायŌ म¤ लगे लोगŌ के 
ब¸चŌ के िलए छाýावास, पुÖतक ब§क, अ. जा. छाýŌ म¤ योµयता ÿोÂसािहत करने के िलए 
ÿिश±ण और अÆय शायक योजनाएं  शािमल ह§। 

2) आिथªक िवकास: राÕůीय अनुसू िचत जाित िव° एवं  िवकास िनगम (NSFDC), राÕůीय सफाई 
कमªचारी िव° एवं  िवकास िनगम (NSKFDC) और राºय अनुसू िचत जाित िवकास िनगम 
øमशः क¤ þ और राºयŌ के Öतर पर अनुसू िचत जाितयŌ से संबं िधत ÓयिĉयŌ के आिथªक िवकास 
म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभा रहे ह§। 

3) संर±णाÂमक उपाय: िसिवल अिधकार संर±ण अिधिनयम, 1955 और अनुसू िचत जाित एवं  
अनुसू िचत जनजाित (अÂयाचार िनवारण) अिधिनयम 1989, के माÅयम से अÖपृÔयता कì 
कुÿथा समाĮ करने और अनुसू िचत जाितयŌ पर अÂयाचार कì घटनाओ ं  को रोकने के िलए 
वैधािनक उपाय िकए गए ह§।  

4) Öवयंसेवी संगठन: शैि±क योजनाओ,ं Óयावसाियक ÿिश±ण और जागłकता पैदा करने संबंधी 
कायªøमŌ के कायाªÆवयन म¤ Öवयं  सेवी संगठनŌ का चूं िक लि±त समूहŌ के साथ सीधा संबंध 
होता ह,ै इसिलए सामािजक बदलाव और िवकास म¤ इन संगठनŌ ने कारगर भू िमका िनभाई है। 

5) अनुसू िचत जाितयŌ के िलए िवशेष घटक योजना और िवशेष क¤ þीय सहायता कì 
ÓयवÖथा: 1979-80 म¤ शुł कì गई और अनुसू िचत जाितयŌ के समú िवकास के िलए 
संसाधनŌ म¤ समानतापूणª िहÖसेदारी सु िनिĲत करने म¤ सवाªिधक ÿभाव िनभाई है। 
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नौवé पंचवािषªक योजना म¤ अनुसू िचत जाितयŌ के कÐयाण के िलए 3569.87 करोड़ Łपए जारी िकए 
गए। अनुसू िचत जाितयŌ के कÐयाण के िलए दसवé योजना अविध म¤ 5786.00 करोड़ Łपए के पåरÓयय 
को मंजू री दी गई। 
अनुसू िचत जाितयŌ के ÿितभाशाली छाýŌ के िलए डॉ. अंबेडकर राÕůीय छाýवृि° योजना 2002-03 म¤ 
शुł कर दी गई, िजसका उĥेÔय उ¸च अÅययन के िलए कमज़ोर वगŎ के ÿितभाशाली छाýŌ कì पहचान 
करना, ÿोÂसािहत करना और सहायता करना है। इसके अंतगªत कुल 208 छाýवृि°यां  (अ. जा. और अ. 
जजा, ÿÂयेक के िलए 104) दी जाती है। इसके अितåरĉ 250 िवशेष छाýवृि°या ंराºयŌ एवं  क¤ þ शािसत 
ÿदेशŌ म¤ अनुसू िचत जाितयŌ और अनुसू िचत जनजाितयŌ कì आबादी के अनुपात म¤ ÿदान कì जाती है।  
वतªमान म¤ चल रही है कुछ योजनाए:ं  
क¤ þ ÿायोिजत योजनाए ं

1. मैिůको°र छाýवृि° योजना 
2. मैिůक-पूवª छाýवृि° 
3. जोिखमपूणª ÓयवसायŌ म¤ कायªरत ÓयिĉयŌ के ब¸चŌ के िलए 
4. बाबू  जगजीवन राम छाýावास योजना 
5. अनुसू िचत जाित के छाýŌ कì योµयता का उÆनयन 

 
1. मैिůको°र छाýवृि° योजना 
इस योजना का उĥेÔ य मैिůको°र अथवा माÅयिमको°र Öतर पर पढ़ने वाले अनुसू िचत जाित के छाýŌ को 
िव°ीय सहायता ÿदान करना ह,ै तािक वे अपनी िश±ा पू री कर सक¤ । 
मु´य िवशेषताए ं
िव°ीय सहायता म¤ अनुर±ण भ°ा, शैि±क संÖथानŌ Ĭारा ÿभाåरत अÿितदेय अिनवायª फìस कì ÿितपू ितª, 
बुक ब§क सु िवधा तथा अÆय भ°े शािमल ह§। यह छाýवृि° केवल भारत म¤ पढ़ने के िलए उपलÊध है तथा 
राºय/संघ राºय ±ेý सरकारŌ Ĭारा वाÖतव म¤ उनसे संबं िधत आवेदक को ÿदान कì जाती है। 
इस योजना को अÿैल 2013  पुनःसंशोिधत िकया गया, िजसम¤ शैि±क सý 2013-14 से माता-िपता कì 
आय सीमा को 2.00 लाख Łपए से बढ़ाकर 2.5 लाख Łपए कर िदया।  
पाýता: 
इस योजना के तहत पाý होने के िलए छाý Ĭारा िनÌनिलिखत अपे±ाएं  पूरी करनी चािहएः 

 वह अनुसू िचत जाित का हो तथा उसके माता-िपता/अिभभावक कì आय 2.5 लाख łपए 
ÿितवषª से अिधक नहé होनी चािहए। 

 वह िकसी अÆय क¤ þीय łप से िव° पोिषत मिैůको°र छाýवृि° का ÿाĮ कताª नहé होना चािहए। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 109 

 वह सरकारी िवīालय अथवा सरकार अथवा क¤ þीय/राºय माÅयिमक िश±ा बोडª Ĭारा माÆयता 
ÿाĮ िकसी िवīालय म¤ अÅययनरत िनयिमत पूणªकालीक छाý होना चािहए। 

लाभािथªयŌ Ĭारा योजनाओं  के अंतगªत लाभ ÿाĮ करने कì कायªिविध: सभी पाý छाý मैिůको°र 
छाýवृि° योजना के अंतगªत आवेदन ÿÖतुत करने के िलए Öकूल ÿािधकाåरयŌ तथा िजला समाहताª से 
संपकª  कर¤। 
2. मैिůक-पूवª छाýवृि° 
क±ा नौवé और क±ा दसवी म¤ पढ़ रहे अनुसू िचत जाित के िवīािथªयŌ के िलए मैिůक-पूवª छाýवृि° 
सरकार ने िदनांक 01.07.2012 से क±ा नौवé और दसवी म¤ पढ़ रहे अनुसू िचत जाित के समुदायŌ से 
संबं िधत िवīािथªयŌ के िलए मैिůक-पूवª छाýवृि° कì एक क¤ þीय ÿायोिजत योजना कì शुłआत करने 
का िनणªय िलया। इस योजना का उĥेÔय क±ाएं  नौवी और दसवी म¤ पढ़ रहे अनुसू िचत जाित के 
िवīािथªयŌ के माता-िपता को सहायता ÿदान करना ह,ै िजसस ेिवशेषतः ÿारंिभक से माÅयिमक Öतर के 
संøमण के दौरान िवīािथªयŌ Ĭारा Öकूल छोड़ने को आंकडŌ मे कमी आ सके। योजना कì मु´य 
िवशेषताएं  िनÌनानुसार ह§:- 
(क) इस योजना के अंतगªत पाý होने के िलए, िवīाथê को िनÌनिलिखत पाýता पूरी करनी 
होगी:- 

 वह अनुसू िचत जाित से संबं िधत हो और उसके माता-िपता/अिभभावक कì वािषªक आय 2 
लाख Łपए से अिधक नहé होनी चािहए। 

 िवīाथê को क¤ þ से िव°पोिषत कोई अÆय मैिůक-पूवª छाýवृि° नहé िमल रही हो। 

 िकसी सरकारी या सरकार Ĭारा माÆयता ÿाĮ या क¤ þीय/राºय माÅयिमक िश±ा बोडª Ĭारा माÆयता 
ÿाĮ िवīालय म¤ िनयिमत और पूणªकािलक िवīाथê होना चािहए। 

िकसी भी क±ा म¤ पढ़ने के िलए छाýवृि° िसफª  एक वषª ही उपलÊध होगी। यिद िवīाथê क±ा दोहराता 
ह,ै तो उसे दू सरे (उ°रवतê) वषª के िलए उस क±ा के िलए छाýवृि° नहé िमलेगी। 
(ख) छाýवृि° के मूÐय म¤ पाठ् यøम कì अविध के िलए िनÌनिलिखत शािमल ह§:- 
छाýवृि° तथा अÆय अनुदान 
मद िदवा छाý छाýावासी 
छाýवृि°यां  (ÿितमाह Łपए म¤) (10 महीनŌ के 
िलए) 

150 350 

पुÖतक¤  और तदथª अनुदान (ÿितमाह Łपए) 750 1000 

 िनजी गैर-सहायता ÿाĮ माÆयता ÿाĮ िवīालयŌ म¤ अÅययनरत िवकलांग िवīािथªयŌ के िलए 
अितåरĉ भ°ा। 
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(ग) यह योजना क¤ þीय ÿायोिजत योजना है और राºय सरकारŌ और संघ राºय ±ेý ÿशासनŌ Ĭारा 
कायाªिÆवत कì जाएगी, िजसम¤ इस योजना के अंतगªत भारत सरकार से उसकì ÿितबĦ देयता से अिधक 
कुल Óयय के िलए १००% क¤ þीय सहायता ÿदान कì जाती है। िकसी वषª के िलए िकसी राºय 
सरकार/संघ राºय ±ेý ÿशासन कì ÿितबĦ देयता का Öतर पूवªवतê पंचवषêय योजना के अं ितम वषª के 
दौरान इस योजना के अंतगªत उनके Ĭारा िकए गए वाÖतिवक Óयय के Öतर के समतुÐय होगा और उनके 
Ĭारा अपने Öवयं  के बजट म¤ ÿावधान करके वहन िकया जाना अपिे±त होगा। 
इस समय अनेक राºय/संघ राºय ±ेý अनुसू िचत जाित िवīािथªयŌ के िलए कुछ ÿकार कì मैिůक-पूवª 
छाýवृि° योजना अपने Öवयं  के संसाधनŌ से कायाªिÆवत कर रहे ह§। 
लाभािथªयŌ Ĭारा योजनाओं  के अंतगªत लाभ ÿाĮ करने कì कायªिविध: सभी पाý छाý, जो 
उपयु ªĉ योजना के अंतगªत छाýवृि° ÿाĮ करना चाहते है, उÆह¤ अपने छाýवृि° आवेदनŌ को Öकूल 
ÿािधकाåरयŌ को ÿÖतुत करना चािहए। 
3., जोिखमपूणª ÓयवसायŌ म¤ कायªरत ÓयिĉयŌ के ब¸चŌ के िलए 
सफाई तथा ÖवाÖÃय कì ŀिĶ स,े जोिखमपूणª ÓयवसायŌ म¤ कायªरत ÓयिĉयŌ के ब¸चŌ के िलए मैिůक-पूवª 
िव°ीय सहायता योजना है। यह योजना 1977-78 म¤ शुł कì गई थी। आरंभ म¤ यह योजना केवल 
छाýावािसयŌ को कवर करती थी। तÂपĲात ् वषª १९९१ म¤ िदवा छाýŌ को भी इस योजना के कायª ±ेý म¤ 
लाया गया। इस योजना के अंतगªत िनÌनिलिखत लि±त समूहŌ यथा 

I. शुÕक शौचालयŌ को साफ करने वाला Óयिĉ 
II. Öकेव¤िजंग कì परंपरागत ÿथा म¤ संलµन Öवीपर 

III. चमड़ा रंगने वाले Óयिĉ 
IV. चमड़ा उतारने वाले Óयिĉ 
V. म¤होल तथा खुली नािलयŌ कì सफाई करने वाला Óयिĉ 

VI. कूड़ा िबनने वाले के ब¸चŌ को मैिůक पूवª िश±ा हेतु  िव°ीय सहायता ÿदान कì जाती है 
 
ÿमुख िवशेषताए ं
इस योजना के अंतगªत सहायता के दो घटक ह§, यथा - 

 मािसक छाýवृि° (10 माह के िलए), 

 वािषªक तदथª अनुदान (Öटेशनरी, यूनीफामª आिद जैसे आकिÖमक Óयय को कवर करने के िलए), 

 सपाýता के िलए कोई आय सीमा अथवा जाित ÿितबंध नहé ह,ै 

 लि±त समूह म¤ िवकलांग िवīािथªयŌ के िलए िवशेष ÿावधान है। 
योजना के मु´य ÿावधान 
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यह योजना अं ितम बार िदसंबर, 2008 म¤ संशोिधत कì गई थी और मु´य ÿावधानŌ का सार 
िनÌनिलिखत ह-ै 
योजना का घटक 01.04.2008 से संशोिधत 
1.मािसक छाýवृि° क±ा िदवा छाýवासी 
2.वािषªक तदथª अनुदान (Łपए ÿितवषª) I-II 110 - 
3.ÿितबĦ देयता के अितåरĉ क¤ þीय सहायता का पैटनª III-X 110 700 
4. बाबू  जगजीवन राम छाýावास योजना 
इस योजना का उĥेÔय माÅयिमक िवīालयŌ, उ¸च माÅयिमक िवīालयŌ, कालेजŌ, िवĵिवīालयŌ म¤ पढ़ 
रहे अनुसू िचत जाित के लड़कŌ और लड़िकयŌ को छाýावास सु िवधाएं  ÿदान करना है। 
ÿमुख िवशेषताए:ं 
राºय सरकारŌ/संघ राºय ±ेý ÿशासन और क¤ þीय तथा राºय िवĵिवīालय/संÖथाएं  नए छाýावास भवनŌ 
के िनमाªण और मौजूदा छाýावास सु िवधाओ ं  के िवÖतार, दोनŌ के िलए क¤ þीय सहायता के पाý ह§, जबिक 
गैर-सरकारी संगठन तथा िनजी ±ेý के मािनत िवĵिवīालय केवल उनकì मौजूदा छाýावास सु िवधाओ ं  
के िवÖतार करने के िलए ऐसी सहायता के पाý ह§। 
5. अनुसू िचत जाित के छाýŌ कì योµयता का उÆनयन 
इस योजना का उĥेÔय आवासीय िवīालयŌ म¤ िश±ा के माÅयम से समú िवकास हेतु  सु िवधाएं  ÿदान 
करके अनुसू िचत जाित के छाýŌ कì योµयता का उÆनयन करना है। 

 उनकì शैि±क किमयŌ को दू र करके,  

 उनकì योµयता का उÆनयन करके Óयावसाियक पाठ् यøमŌ म¤ उनके ÿवेश को सुगम बनाना,  

 उनम¤ आÂमिवĵास और आÂमिनभªरता लाकर िकए जाने का ÿÖताव है। क±ा 9 से क±ा 10 म¤ 
पढ़ने वाले अनुसू िचत जाित के छाý इस योजना के तहत पाý है। 

ÿमुख िवशेषताए:ं 
25000 Łपए ÿित छाý ÿित वषª के पैकेज अनुदान के माÅयम से राºयŌ/संघ राºय ±ेý को 100 % 
क¤ þीय सहायता उपलÊध कराना है। िवशेष भ°,े जैस-े 

 पाठक भ°ा 

 यातायात भ°ा 

 सहायक भ°ा आिद िवकलांग छाýŌ को ÿदान िकया जाता है। 
01.08.2013 से ÿभावी संशोिधत इस योजना इस ÿकार ह:ै- (क) ÿÂयेक राºय के िलए ÖलॉटŌ कì 
सं´या म¤ वृिĦ कì गई है। (ख) छाýवृि° कì दरŌ को 15000 Łपए से बढ़ाकर 25000 Łपए वािषªक कर 
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िदया गया ह;ै तथा (ग) िवकलांगता सहायता कì दर को दु गुना कर िदया गया है।(ľोत: सामािजक Æयाय 
एवं  अिधकाåरता मंýालय, भारत सरकार) 
1.6 सारांश 
इस इकाई म¤ हमने अनुसू िचत जाितयŌ के िवकास के मूलभूत प±Ō पर चचाª कì। अनुसू िचत जाित हमारे 
समाज का सबसे अिधक शोिषत एवं  उÂपीिड़त वगª है। भारतीय सं िवधान Ĭारा समान अिधकार ÿाĮ ह§, 
िकंतु  Óयावहाåरक तौर पर देख¤ तो वे आज भी हर ÿकार के भेदभाव और प±पात का सामना करते ह§। 
उनका सामािजक Öतर िवशेष कर úामीण ±ेýŌ म¤ बहòत िनÌन है एवं  आिथªक तौर पर वे हमारे समाज कì 
सबसे कमज़ोर कड़ी ह§। उनम¤ से अिधकतर आज भी भू िमहीन मज़दू र, छोटे कृषक, चमªकार एवं  सफाई 
कमªचारी आिद है। अनुसू िचत जाितयŌ कì आवासीय िÖथित आज भी दयनीय है और उनका शैि±क Öतर 
बहòत ही िनÌन है। इसके पĲात हमने जाित का अथª, िवशेषताए,ँ जाित कì उÂपि° के िसĦांतŌ एवं  
संवैधािनक िÖथित आिद पर िवÖतार से बात कì है। हमने यह भी देखा है िक जाितयŌ के िवकास म¤ वृिĦ 
के िलए एक राÕůीय जाित आयोग एवं  जाितयŌ के शैि±क िवकास कì योजनाओ ं  कì भी चचाª कì है 
साथ ही जाितयŌ के सामािजक-आिथªक िवकास से संबं िधत नीितयŌ एवं  कायªøमŌ को भी देखा है। 
1.7 बोध ÿĳ 

1. जाित कì अवधारणा को पåरभािषत करते हòए उसकì ÿमुख िवशेषताओ ं  का उÐलखे कìिजए। 
2. जाित कì उÂपि° िसĦांतŌ कì चचाª कर¤। 
3. अनुसू िचत जाितयŌ के संर±ण एवं  उÂथान के िलए सं िवधान म¤ िकए गए उपायŌ कì चचाª कìिजए। 
4. राÕůीय अनुसू िचत जाित आयोग के कायŎ को ÖपĶ कर¤। 
5. अनुसू िचत जाितयŌ के शैि±क िवकास संबं िधत योजनाओ ं  का िववरण द¤।  
6. अनुसू िचत जाितयŌ के िवकास से संबं िधत मु´य पहलुओ ं  कì चचाª कìिजए।  
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इकाई 2 अÆय िपछड़े वगª 

इकाई कì Łपरेखा  
2.0 उĥेÔय  
2.1 ÿÖतावना  
2.2 अÆय िपछड़े वगª कì संकÐपना 
2.3 िपछड़े वगŎ कì समÖयाए ं
2.4 अÆय िपछड़े वगª आर±ण कì पृķभू िम 

2.4.1 काका कालेलकर आयोग 
2.4.1 बी. पी. मंडल आयोग 

2.5 अÆय िपछड़ा वगª के संवैधािनक ÿावधान 
2.6 राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग 
2.7 अÆय िपछड़े वगª के िवकास कायªøम  
2.8 सारांश 
2.9 बोध ÿĳ  
2.10 उपयोगी एवं  संदभª úंथ  
 
2.0 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करन ेपĲात आप - 

 अÆय िपछड़े वगª कì अवधारणा समझ¤गे तथा उनकì समÖयाओ ं  को रेखां िकत कर सक¤ गे। 

 अÆय िपछड़े वगª से संबं िधत िविभÆन आयोगŌ कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 

 अÆय िपछड़े वगª कì संवैधािनक िÖथित को Ö पÕ ट कर पाएंगे। 

 भारत म¤ अÆय िपछड़े वगª के िवकास के िलए चल रहे िवकास कायªøमŌ का वणªन कर सक¤ गे। 
2.1 ÿÖतावना 
हमने पूवª के इकाई म¤ देखा िक अनुसू िचत जाित एवं  अनुसू िचत जनजाित ³ या होती ह,ै अब इस इकाई म¤ 
हम यह जान¤गे िक अÆय िपछड़ा वगª िकसे माना जाता ह,ै उनकì  ऐितहािसक पृĶभू िम ³या है और साथ 
ही उनके िवकास के िलए िकए गए ÿयासŌ के बारे म¤ जान¤गे। ‘िपछड़ा वगª’ (Backward Classes) एक 
ऐसा ही शÊद ह,ै िजसके अंतगªत अनुसू िचत जनजाित, अनुसू िचत जाित एवं  वैसी तमाम जाितयाँ आती 
ह§, जो शै±िणक एवं  आिथªक ŀिĶ से िपछड़े हòए ह§ तथा िहंदू  धमª ÓयवÖथा म¤ िĬज कì ®ेणी म¤ नहé आते 
ह§। वैसे ही लोगŌ के िलए राजनीितक कारणŌ से उÆह¤ दिलत कहकर पुकारा गया है और āाĺणवादी 
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ÓयवÖथा पर ÿहार िकया गया ह,ै लेिकन वतªमान समय म¤ ‘िपछड़ा वगª’ शÊद ने तीन खंडŌ म¤ िवभĉ 
होकर िविशĶ अथª को ÿाĮ िकया, जैसे अनुसू िचत जाित, अनुसू िचत जनजाित एवं  अÆय िपछड़ा वगª 
(OBC)।  
2.2 अÆय िपछड़े वगª कì संकÐपना 
िपछड़ा वगª तथा अÆय िपछड़ा वगª एक-दू सरे के पयाªयवाची नहé है। अÆय िपछड़ा वगª(OBC) िपछड़ा 
वगª(BC) का एक छोटा-सा िहÖसा है। आर±ण का ÿावधान आने के बाद अÆय िपछड़े वगª को दो भागŌ 
म¤ िवभĉ िकया गया है Creamy Layer Non-Creamy Layer OBC ‘अÆय िपछड़ा वगª’ भारतीय 
समाज का सबसे बड़ा घटक ह,ै जो राजनैितक, शै±िणक और आिथªक ŀिĶ से कमज़ोर और उपेि±त है। 
सामािजक वै²ािनकŌ ने अनुसू िचत जाितयŌ और जनजाितयŌ का काफ़ì अÅययन िकया, लेिकन अÆय 
िपछड़ा वगª तबका उपेि±त रहा। ‘िपछड़े वगª’ शÊद का संदभª पहले 1917-18 म¤ ÿचिलत हòआ। 1930-
31 म¤ इसका उपयोग िविशĶ łप से िकया गया था। 1937 म¤ ýावनकोर राºय म¤ शै±िणक ŀिĶ से सभी 
िपछड़े समुदाय के िलए िपछड़े वगª शÊद का ÿयोग हòआ। भारत का सं िवधान भारतीय समाज म¤ तीन 
‘िपछड़े’ अंगŌ को माÆयता देता ह-ै अनुसू िचत जाितयाँ, अनुसू िचत जनजाितयाँ तथा अÆय िपछड़े वगª। 
आरंभ से ही ÿथम दो ®ेिणयŌ पर कोई मतभेद नहé रहा ह,ै लेिकन तीसरी ®ेणी, अÖपĶता से िघरी रही है। 
आम तौर पर यह माना गया है िक इस ®ेणी म¤ मÅय Öतर कì उन सभी जाितयŌ को रखा जा सकता है , 
िजनकì सामािजक ÿिÖथित अनुसू िचत जाितयŌ से ऊपर है। सरल तथा लोकिÿय अथŎ म¤ अगड़े के 
अंतगªत āाĺण तथा ±िý य वणª से िनकली हòई जाितयाँ आती ह§, िजÆह¤ ‘िĬज’ भी कहा जाता है। इस 
®ेणी म¤ उ°र भारत के कायÖथ, बंगाल के वैī और केरल के नायर भी आिथªक, राजनीितक तथा 
ÿशािनक शिĉ ÿाĮ करके शािमल हो गए। इसके िवपरीत िपछड़े वगª के अंतगªत अÖपृÔय जाितयŌ को 
छोड़कर उन सभी िनÌन जाितयŌ को शािमल िकया जा सकता ह,ै िजनका (राजनीितक, सामािजक व 
आिथªक) शिĉ ľोतŌ पर अिधकार नहé रहा है। अनुसू िचत जाितयां  तथा अनुसू िचत जनजाितयां  सं िवधान 
कì सूची म¤ शािमल ह§। इस ÿकार गैर-िĬज, गैर-अनुसू िचत जाितया,ं जो संिवधान म¤ सू िचत नहé ह§ ‘अÆय 
िपछड़े वगŎ’ के अंतगªत रखी जा सकती ह§। इस जनसं´या म¤ लगभग 3,700 जाितयां  रखी जा सकती ह§। 
संिवधान िनमाªताओ ं  ने भारतीय जनसं´या के इस िपछड़े अंग को जाितयŌ के łप म¤ नहé, बिÐक वगŎ के 
łप म¤ विणªत िकया है। इसके कई कारण हो सकते ह§। पहला कारण शायद ऐितहािसक ÿिøया से जुड़ा 
हòआ है। आज़ादी के पहले ‘दिलत वगª’(Depressed Classes) का ÿयोग सभी िनÌन व वं िचत जाितयŌ 
के िलए िकया जाता था, िजनम¤ अÖपृÔय जाितयां  (वतªमान कì अनुसू िचत जाितयाँ) भी सिÌमिलत थी। 
दू सरा यह कारण हो सकता है िक आधुिनक भारत के िनमाªताओ ं  व ÿहåरयŌ के िलए जाित (Caste) शÊद 
łिढ़वािदता से जुड़ा हòआ था, इसिलए वे जाित कì अवधारणा के पोषण को हतोÂसािहत करना चाहते 
थे। तीसरा कारण भी कम महßवपूणª नहé ह,ै चूं िक अनुसू िचत जाितयŌ कì ®ेणी म¤ केवल िहंदू  अÖपृÔय 
जाितयŌ को ही शािमल िकया गया था और उसके सम± मु िÖलम व ईसाई दिलत जाितयाँ छूट गई थी। 
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इसिलए इस ‘अÆयाय’ को सुधारने के िलए ऐसी गैर िहंदू  जाितयŌ को िकसी तीसरी ®ेणी म¤ ही शािमल 
िकया जा सकता था। चूं िक मु िÖलम व ईसाई समाजŌ म¤ ‘जाित’ को सामािजक धािमªक माÆयता नहé ह,ै 
इसिलए ऐसी िपछड़ी जाितयŌ के िलए ‘जाित’ शÊद का इÖतेमाल न करके ‘वगª’ का ÿयोग िकया गया, 
िजसम¤ ऐसी सभी िहंद,ू मु िÖलम, िसख व ईसाई धमª कì िपछड़ी जाितयŌ को शािमल कर िलया गया। 
गैर-िĬज, मÅय Öतर कì या िनÌन जाितयाँ (अनुसू िचत जाितयŌ को छोड़कर) भी जाित ÓयवÖथा का 
िशकार रही ह§। ऐसी अिधकतर िपछड़ी जाितयाँ दÖतकार (artisans) या छोटे कृषक ह§। गरीबी व वंचन 
कì मार सहते हòए इनका जीवनयापन होता रहा है। मोटे तौर पर अÆय िपछड़े वगŎ को दो ÿकार कì िपछड़ी 
जाितयŌ म¤ बांटा जा सकता है। पहली ®ेणी म¤ िपछड़ी कृषक जाितयाँ रखी जा सकती ह§, जबिक दू सरी म¤ 
दÖतकार या िशÐपकर जाितया, जैसे बनुकर, बढ़ई, लोहार सुनार आिद आती ह§। यīिप जनसं´या ŀिĶ से 
ऐसी कृषक जाितयाँ 60-70 ÿितशत से अिधक ह§, लेिकन उनम¤ अिधकतर कृषकŌ के पास छोटी जोत¤ ह§ 
या वे बटाईदार व खेितहर मज़दू र ह§। इस ÿकार पहली ®ेणी कì िपछड़ी जाितयŌ कì अथªÓयवÖथा कृिष पर 
ही िनभªर है। उ°र ÿदेश, िबहार कì यादव व कुमê जैसी जाितयŌ व दू सरे ±ेýŌ म¤ भी कुछ ही िपछड़ी 
जाितयŌ के पास अ¸छी माý म¤ भू िम है। दÖतकार िपछड़ी जाितयŌ कì िÖथित अिधकतर दयनीय है। बढ़ते 
हòए औīोगीकरण एवं  मशीनीकरण के कारण उनकì पारंपåरक कलाएं  िवनाश के कगार पर पहò ँच चुकì ह§। 
बुनकरŌ, कुÌहारŌ, बढ़ई, मछुआरे व मÐलाह, लोहार, सÊजी बेचने वाल,े मांस बेचने वाले तथा अनेकŌ 
ऐसी जाितयŌ कì िÖथित संपूणª úामीण भारत म¤ अ¸छी नहé है। शैि±क वंचन ने िÖथित को और खराब 
िकया है। 
संगिठत औīोिगक ±ेýŌ म¤ काम करने वालŌ को आसान ऋण, संसाधिनक समथªन और करदाताओ ं  कì 
कìमत पर अनेकŌ को लाभ व सु िवधाएं  उपलÊध ह§, लेिकन दÖतकार िपछड़ी जाितयŌ के िलए राºय 
समिथªत ÿयास बहòत कम व कमज़ोर रहे है। इन हालात के पåरणामÖवłप यह कमज़ोर वगª गरीबी व 
वंचन कì च³कì म¤ िपस रहा है। देश के िविभÆन ±ेý म¤ िकए गए सव¥±णŌ व अÅययनŌ से पता चला है 
िक ‘अÆय िपछड़े वगŎ’ कì पहò ँच रोज़गार व िश±ा म¤ बहòत कम ह,ै इनम¤ सा±रतादर िनÌन Öतर कì है 
और यह िचरकािलक ऋण से úÖत रहे ह§। इनम¤ ऋणúÖतता कì ऊंची दर, फैली हòई िनर±रता व िश±ा, 
गरीबी व सामािजक ÿथाओ ं  के Ĭारा भी समझी जा सकती है। 
जाित ÓयवÖथा नामक सामािजक वगêकरण के एक łप के सिदयŌ से चले आ रहे अËयास के 
पåरणामÖवłप भारत अनेक अंतिवªवाही समूहŌ, या जाितयŌ और उपजाितयŌ म¤ िवभािजत है। आर±ण 
नीित के समथªकŌ का कहना है िक परंपरागत łप से चली आ रही जाित ÓयवÖथा म¤ िनचली जाितयŌ के 
िलए घोर उÂपीड़न और अलगाव है और िश±ा समेत उनकì िविभÆन तरह कì आज़ादी सीिमत है। 
2.3 िपछड़े वगŎ कì समÖयाएं   
गणेश पाÁडेय ने अपनी िकताब भारतीय सामािजक ÓयवÖथा म¤ िपछड़े वगŎ कì कुछ समÖयाओ ं  कì चचाª 
कì ह,ै जो िविभÆन सरकारी सु िवधाओ ं  के बावजूद भी आज बरकरार ह§। वे िनÌनिलिखत ह§: 
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भूिमहीन कृषक कì समÖया: भारत के अिधकतर भाग म¤ ऊंची जाितयŌ का एकािधकार माना जाता है। 
इस कारण िपछड़े वगŎ के सदÖयŌ का भू िम पर अिधकार बहòत कम होता है। वे गांवŌ म¤ अिधकतर 
भू िमहीन कृषक के łप म¤ ही बने रहते ह§ एवं  उस łप म¤ उÆह¤ उ¸च जाितयŌ के खेतŌ म¤ कायª करना पड़ता 
है। सुबह से शाम तक खेतŌ म¤ कड़ी मेहनत करते ह§, लेिकन उनको उनकì मेहनत का मेहनताना उसी łप 
म¤ नहé िमलता। वे शोषण का िशकार बनते ह§ वह उन मािलकŌ कì दया पर अपना जीवनयापन करते ह§, 
इसिलए उÆह¤ िकसी भी ÿकार से आिथªक łप से समृĦ होने का अवसर नहé िमल पाता है। 
Óयवसाय (पेशा) चुनने कì समÖया: िपछड़े वगŎ के सदÖय सामािजक, आिथªक एवं  शै±िणक तौर पर 
अÆय वगŎ से िपछड़े हòए होते ह§। इस कारणवश उनके सामने पेशŌ को चुनने कì समÖया Öवतः ही उÂपÆन 
होती है। अ¸छे िकÖम के Óयवसाय को चुनने के िलए आिथªक एवं  शै±िणक तौर पर समृĦ होना 
आवÔयक ह,ै परंतु  िपछड़े वगª के सदÖय इस मामले म¤ िपछड़े हòए होते ह§, इस कारणवश ÿितयोगी 
परी±ाओ ं  म¤ वे अÆय वगŎ के साथ समान Öतर कì ÿितÖपधाª नहé कर पाते ह§ एवं  उÆह¤ अ¸छी नौकåरया ं
नहé िमल पाती ह§। उसी ÿकार से Óयवसाय भी शुł नहé कर पाते ह§। पåरणामÖवłप वे आिथªक łप से 
समृĦ होने से वं िचत रह जाते ह§। 
®म िवभाजन म¤ िविभÆन Öथान: अपने िपछड़ेपन के कारण िमल, फै³ůी आिद म¤ िपछड़े वगŎ के 
सदÖयŌ को अ¸छे पदŌ पर कम करने का अवसर ही नहé िमल पाता है। उÆह¤ वहé काम िमल पाते ह§, जो 
िनÌन Öतर के होते ह§। अथाªत ®म िवभाजन म¤ उनके िहÖसे म¤ अ¸छे काम नहé आते ह§। वे िज़ंदगी भर 
अकुशल ®िमक ही बने रहते ह§। उÆह¤ वेतन कम िमलता है एवं  उनकì आिथªक िÖथित िगर जाती है। 
पाåर®िमक कì समÖया: उÆह¤ काम का उिचत पाåर®िमक नहé िमल पाता है। वे लोग, जो गांव खेतŌ म¤ 
काम कर रह¤ ह§, उÆह¤ नगद वेतन कम ही िमलता है। अिधकतर मामलŌ म¤ खेत का मािलक उÆह¤ काम के 
बदले अनाज दे देता ह,ै जो कì पयाªĮ नहé होता है। गांव एवं  शहरŌ म¤ धोबी, कुÌहार, नाई आिद अपना 
छोटा-छोटा धंधा करते ह§। पर इससे कमाई बहòत कम होती है एवं  उनके पåरवार का भरण-पोषण मु िÔकल 
से ही हो पाता है। इस ÿकार से वे आिथªक łप म¤ िपछड़े ही रह जाते ह§। 
िश±ा संबंधी समÖया: अपने िपछड़ेपन के कारण िपछड़े वगŎ के लोग अपने ब¸चŌ के िलए उिचत 
िश±ा का ÿबंध नहé कर पाते ह§। वैसे भी भारत म¤ िश±ा िवशेषकर उ¸च एवं  तकनीकì िश±ा बहòत 
मंहगी है। उस िश±ा तक पहò ँचना िपछड़े वगŎ के ब¸चŌ के िलए दू र का सपना-सा लगता है। इस 
पåरणामÖवłप आिथªक एवं  सामािजक दोनŌ Öतर पर ये ब¸चे िपछड़ते चले जाते ह§ एवं  देश कì ÿगित म¤ 
स¸चे भागीदार नहé बन पाते। 
ऋणúÖतता कì समÖया: अिधकतर िपछड़े वगŎ म¤ आिथªक िÖथित खराब होने के कारण ऋणúÖतता 
कì समÖया हमेशा बनी रहती है। उनकì आमदनी कम होने से वे भोजन, कपड़ा एवं  मकान कì बु िनयादी 
आवÔयकता भी उिचत ढंग से पू री नहé कर पाते ह§। इसका पåरणाम यह होता है िक बीमारी, जÆम, मृÂय,ु 
िववाह, दु घªटना आिद के समय उÆह¤ अिनवायª łप म¤ उधार मांगकर अपनी आवÔयकताओ ं  को पू रा 
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करना होता है। यह ऋण वे अिधकतर साहóकार, जमéदार या महाजनŌ से ले लेते ह§, जो िक एक ओर 
Êयाज कì ऊंची दर पर ऋण देते ह§ एवं  दू सरी ओर ऋण के कागज़ात म¤ हेरा-फेरी करके ऋण लेने वाले को 
हमेशा के िलए अपने चंगुल म¤ फंसा लेते ह§। पåरणामÖवłप ऋण पीढ़ी-दर-पीढ़ी चलता रहता है। 
उ¸च वगŎ Ĭारा भेदभाव एवं  अÂयाचार कì समÖया: आज़ादी के बाद संवैधािनक तौर पर भारत के 
ÿÂयेक नागåरक को समान दजाª एवं  समान अिधकार िदया गया तािक भेदभाव एवं  अÂयाचार कम हो 
जाएगा एवं  िपछड़े वगŎ को सामािजक Æयाय एवं  बराबरी का दजाª िमल जाएगा, लेिकन वाÖतव म¤ ऐसा 
हòआ नहé। उ¸च वगŎ Ĭारा िपछड़े वगŎ पर अनेक ÿकार कì िनयōµयताएं  लादी जाती ह§, बिÐक उनके ÿित 
भेदभाव एवं  अÂयाचार का िसलिसला भी जारी रखा जाता है। गांव म¤ उ¸च जाितयŌ के हाथŌ म¤ आिथªक 
एवं  राजनीितक शिĉयाँ होती ह§ तथा उसी शिĉ के बल पर वे गांव के िनबªल वगŎ पर अनेक ÿकार के 
अÂयाचार करते ह§, उनकì बिÖतयŌ म¤ आग लगा देते ह§, उÆह¤ बेघर कर देते ह§, बंदू क कì नोक पर उनकì 
बहó-बेिटयŌ कì इºजत लूटते ह§ तोड़-फोड़ एवं  लूट-पाट करते ह§। चुनाव के समय एक िवशषे ÿÂयाशी के 
प± म¤ ज़ोर-जबरदÖती वोट डलवाने के िलए पहले से ही अÂयाचार एवं  आतंक का माहौल भी बनवाते 
ह§। 
2.4 अÆय िपछड़े वगª आर±ण कì पृķभूिम   
परंपरागत ÓयवसायŌ के आधार पर कुछ जाितयŌ को िहंदू  और गैर-िहंदू  दोनŌ समुदायŌ म¤ Öथान ÿाĮ है। 
जाितयŌ के सूचीकरण का एक लंबा इितहास है, मनु  के साथ इस इितहास के ÿारंिभक काल कì शुŁआत 
होती है। मÅययुगीन वृतांतŌ म¤ देश के िविभÆन भागŌ म¤ िÖथत समुदायŌ के िववरण शािमल ह§। िāिटश 
औपिनवेिशक काल के दौरान, 1806 के बाद Óयापक पैमाने पर जाितयŌ के सूचीकरण का काम िकया 
गया था। 1881 से 1931 कì जनगणना के दौरान इस ÿिøया म¤ तेज़ी आई। 
िवंÅय के दि±ण म¤ ÿेसीड¤सी ±ेýŌ और åरयासतŌ के एक बड़े ±ेý म¤ िपछड़े वगō (बीसी) के िलए आज़ादी 
से बहòत पहले आर±ण कì शुŁआत हòई थी। महाराÕů म¤ कोÐहापु र के महाराजा छýपित साहóजी महाराज 
ने 1902 म¤ िपछड़े वगª से गरीबी दू र करने और राºय ÿशासन म¤ उÆह¤ उनकì िहÖसेदारी देने के िलए 
आर±ण का ÿारंभ िकया था। यह भारत म¤ दिलत वगŎ के कÐयाण के िलए आर±ण उपलÊध कराने 
वाला पहला सरकारी आदेश है। िपछड़े वगŎ का आंदोलन भी सबसे पहले दि±ण भारत, िवशेषकर 
तिमलनाडु म¤ ज़ोर पकड़ा। देश के समाज सुधार को रे°ामलई पेåरयार, अयोथीदास, फुल,े अंबेडकर, 
साहóजी महाराज आिद ने सतत ÿयासŌ से अगड़े वगª Ĭारा अपने और अछूतŌ के बीच बनायी गई दीवार 
को तोड़ने का ÿयास िकया।  
1882 - हंटर आयोग कì िनयु िĉ हòई, तो आयोग के सामने ºयोितराव फुले ने िन:शुÐक और अिनवायª 
िश±ा के साथ सरकारी नौकåरयŌ म¤ सभी के िलए आनुपाितक आर±ण/ÿितिनिधÂव कì मांग कì थी। 
ýावनकोर के सामंती åरयासत म¤ 1891 के आरंभ म¤ सावªजिनक सेवा म¤ योµय मूल िनवािसयŌ कì 
अनदेखी करके िवदेिशयŌ को भतê करने के िखलाफ ÿदशªन के साथ सरकारी नौकåरयŌ म¤ आर±ण के 
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िलए मांग कì गई। 1908 म¤ अंúेज़Ō Ĭारा बहòत सारी जाितयŌ और समुदायŌ के प± म¤ तथा ÿशासन म¤, 
िजनका थोड़ा-बहòत िहÖसा था, उनके िलए भारत सरकार अिधिनयम 1909 म¤ आर±ण शुł िकया गया। 
भारत सरकार अिधिनयम 1919 म¤ भी आर±ण का ÿावधान िकया गया था। 
1935 म¤ भारतीय राÕůीय कांúेस ने ÿÖताव पास िकया, जो पूना समझौता कहलाता ह,ै िजसम¤ दिलत वगª 
के िलए अलग िनवाªचन ±ेý आवं िटत िकए गए। साथ ही भारत सरकार अिधिनयम 1935 म¤ आर±ण 
का ÿावधान िकया गया। 1942 म¤ अंबेडकर ने अनुसू िचत जाितयŌ कì उÆनित के समथªन के िलए अिखल 
भारतीय दिलत वगª महासंघ कì Öथापना कì थी। उÆहŌने सरकारी सेवाओ ं  और िश±ा के ±ेý म¤ 
अनुसू िचत जाितयŌ के िलए आर±ण कì मांग कì थी।1947 म¤ भारत म¤ Öवतंýता ÿािĮ के पĲात डॉ॰ 
अंबेडकर को भारतीय सं िवधान के िलए मसौदा सिमित का अÅय± िनयुĉ िकया गया। भारतीय सं िवधान 
ने केवल धमª, नÖल, जाित, िलंग और जÆम Öथान के आधार पर भेदभाव का िनषेध करता ह,ै बिÐक 
सभी नागåरकŌ के िलए समान अवसर ÿदान करते हòए सामािजक और शैि±क łप से िपछडे वगŎ या 
अनुसू िचत जाित और अनुसू िचत जनजाित कì उÆनित के िलए सं िवधान म¤ िवशेष धाराएं  भी रखी गई ह§। 
10 सालŌ के िलए उनके राजनीितक ÿितिनिधÂव को सु िनिĲत करने के िलए अनुसू िचत जाितयŌ और 
जनजाितयŌ के िलए अलग स े िनवाªचन ±ेý आवं िटत िकए गए ह§। (हर दस साल के बाद सां िवधािनक 
संशोधन के ज़åरए इÆह¤ बढ़ा िदया जाता ह)ै। 
 
 
2.4.1 काका कालेलकरआयोग 
अÆय िपछड़े वगŎ के सामािजक-आिथªक उÆनयन के िलए 1953 म¤ अनु¸छेद 340 (1) के अंतगªत 
तÂकालीन राÕůपित डॉ. राज¤þ ÿसाद ने काका कालेलकर कì अÅय±ता म¤ एक िपछड़ा वगª आयोग 
गिठत िकया गया। आयोग अपनी åरपोटª 1955 म¤ भारत सरकार को अपनी संÖतु ितयŌ सिहत दे दी। åरपोटª 
के अनुसार भारत म¤ िपछड़ा वगª आयोग Ĭारा घोिषत 2399 िपछड़ी जाितयŌ म¤ केवल 9313 जाितयाँ 
बहòसं´यक थी। आयोग ने िविभÆन िववादाÖपद मुĥŌ को Åयान म¤ रखते हòए, सामािजक एवं  शैि±क łप से 
िपछड़े वगŎ को िचिÆहत करने के िलए िनÌनिलिखत आधार ÿÖतुत िकए। 

1) िहंदू  समाज कì पारंपåरक जाित पदसोपानी म¤ िनÌन Öथान 
2) िकसी जाित या समुदाय िवशेष के बड़े वगª म¤ शैि±क उÂथान कì कमी 
3) सरकारी सेवाओ ं  म¤ ÿितिनिधÂव का अभाव या िबÐकुल न होना 
4) Óयापार, वािणºय तथा उīोग म¤ ÿितिनिधÂव का अभाव 

िपछड़े वगŎ कì सूची बनाने म¤ ‘जाित’ को ÿमुख कारक माना गया था। आयोग का मत था िक जाितúÖत 
समाज कì समÖयाओ ं  कì सामािजक और शै±िणक ŀिĶ से कमज़ोर वगŎ को बढ़ावा देकर कम िकया जा 
सकता है। यīिप आयोग के पास जाित पर पयाªĮ आंकड़े नहé थ,े िफर भी आयोग ने ÿÖताव िदया िक 
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कम-से-कम 25 ÿितशत आर±ण ÿथम ®ेणी िक सेवाओ ं  म¤, 33.5 ÿितशत िĬतीय ®ेणी म¤ और 40 
ÿितशत तृतीय और चतुथª ®िेणयŌ कì सेवाओ ं  म¤ िपछड़ी जाितयŌ के िलए िकया जाए। आयोग Ĭारा 
िपछड़ा वगª कÐयाण के िलए अलग मंýालय बनाने कì िसफ़ाåरश भी कì गई थी। 
उस पर तÂकालीन गृहमंýी प.ं गोिवंद वÐलभ पंत ने लोकसभा म¤ भारत सरकार कì तरफ से ÖपĶीकरण 
देते हòए कहा िक åरपोटª के अनसुार भारत कì करीब 35 करोड़ 69 लाख आबादी म¤ िपछड़ा वगª आयोग 
Ĭारा घोिषत 2399 िपछड़ी जाितयŌ म¤ केवल 9313 जाितयŌ कì जनसं´या ही 11 करोड़ 50 लाख है। 
शेष िपछड़ी जाितयŌ कì जनसं´या को जोड़ने से इनकì तादाद और बढ़ जाएगी। िपछड़े वगª के उÂथानाथª 
इतनी बड़ी जनसं´या वाले िपछड़े वगª के िलए आयोग कì िसफाåरशŌ को लागू  करने हेतु  भारत सरकार 
के पास पयाªĮ साधन नहé है। अतः काका कालेकर के िपछड़े वगª आयोग कì संÖतु ितयाँ भारत सरकार 
लागू  करने म¤ असमथª है। साथ ही Æयायालय ने जाित के आधार पर आर±ण को असंवैधािनक करार देते 
हòए खाåरज कर िदया आयोग Ĭारा सूझाई गई बातŌ का यह ह® देखकर िपछड़ी जाित के पढ़े-िलखे एवं  
राजनेता लोग काफ़ì आहत और हताश होकर शांत बैठ गए। इसके बाद राºय सरकारŌ को अÆय िपछड़े 
वगŎ कì सूची बनाने के िलए अपने Öवयं  के आधार Ĭारा यह कसौिटयाँ िनिĲत करने कì अनुमित दे दी 
गई। कनाªटक जैसे कुछ राºयŌ ने अÆय िपछड़े वगŎ के िलए कुछ ÿावधान अवÔय बनाए। िवशेष आयोग 
िनयुĉ िकया गया तथा इन वगŎ को पहचानने के िलए िवशेष सू िचयाँ तैयार कì गई ं । सरकार Ĭारा 
आर±ण या िवशेष सु िवधाएं  देने के िलए समु िचत कानून बनाए। दि±ण के कितपय अÆय राºयŌ ने भी 
ऐसे ही कदम उठाए। इधर दू सरी ओर वे राºय जहां  ऐसे ÿावधान नहé थे, या आध-ेअधू रे थे वहां  िपछड़ी 
जाितयŌ के िलए आर±ण कì मांग आंदोलन के łप कही जाने लगी। जब यह यह मांग समÖया का łप 
लेने लगी तो क¤ þीय सरकार ने इस कायª के िलए मंडल आयोग कì िनयु िĉ कì। 
2.4.1 बी. पी. मंडल आयोग 
जनता पाटê ने 1977 के चुनाव घोषणा-पý म¤ यह वादा िकया था िक वह जाितगत गैर-बराबरी को 
यथाशीŅ समाĮ कर देगी। इस पाटê ने यह भी घोषणा िक थी िक वह िपछड़े वगŎ के िलए आर±ण कोटे 
म¤ वृिĦ करेगी। िपछड़Ō के आदंोलन के फलÖवłप 1977 म¤ क¤ þ म¤ जनता पाटê कì सरकार बनी। इÆहé 
वादŌ के अंतगªत पाटê ने सामािजक और शैि±क łप से िपछड़ी जाित कì िÖथित का मूÐयांकन करने के 
िलए 1978 म¤ मंडल आयोग का गठन अनु¸छेद 340 के अंतगªत िकया। इस आयोग को िनÌनिलिखत 
बाते तय करनी थी। 

1) सामािजक व शैि±क तौर पर िपछड़े वगŎ को पåरभािषत करने के उĥेÔय से आधार सु िनिĲत 
करना। 

2) इस ÿकार से िचिÆहत सामािजक व शैि±क िपछड़े वगŎ के उÆनयन के िलए संÖतु ितयŌ ÿÖतुत 
करना।  
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3) नागåरकŌ के ऐसे िपछड़े वगŎ के िलए नौकåरयŌ म¤ आर±ण के ÿावधान पर गौर करना , िजनका 
सावजªिनक सेवाओ ं  म¤ ÿितिनिधÂव संतोषजनक नहé है।  

4) राÕůपित को अपने Ĭारा खोजŌ से अवगत कराना और अपनी नज़र म¤ उपयुĉ संÖतु ितयŌ को 
ÿÖतुत करना। 

इस आयोग को 31 िदसंबर 1980 तक अपनी åरपोटª ÿÖतुत करने को कहा गया। कायª कì िवशालता 
और अनुपयुĉ समय के कारण आयोग ने तेज़ी के साथ कम िकया। आयोग ने सामािजक, शैि±क 
िपछड़ेपन को समझने के िलए तीन आधार सामािजक, शैि±क तथा आिथªक के अंतगªत 11 मानक 
िनधाªåरत िकए गए, जो िनÌनिलिखत ह§:  
सामािजक  

1. जाितयाँ/ वगª, जो दू सरŌ के Ĭारा सामािजक łप से िपछड़े माने जाते ह§। 
2. जाितयाँ/ वगª, जो अपनी जीिवका के िलए मु´यतः शारीåरक ®म पर ही आि®त ह§। 
3. जाितयाँ/ वगª, जो राºय के औसत से úामीण ±ेý म¤ 10 ÿितशत पुŁष व 25 ÿितशत मिहलाएं  

17 वषª से पूवª िववाह कर लेते हŌ तथा इसी øम म¤ नगरीय ±ेýो म¤ 5 ÿितशत पुŁष व 10 
ÿितशत मिहलाएं  िववाह करते हŌ। 

4. जाितयाँ/ वगª जहां  राºय के औसत से 25 ÿितशत अिधक मिहलाएं  काम करती ह§। 
शैि±क  

1. जहां  5 से 15 वषª के बीच जाितयाँ/ वगª के कभी Öकूल न जाने वाले ब¸चŌ का ÿितशत राºय के 
औसत से 25 ÿितशत से अिधक हो। 

2. जाितयाँ/ वगª, जहां  5-15 वषª के बीच Öकूल छोड़ देने वाले ब¸चŌ का ÿितशत राºय के औसत 
से 25 ÿितशत से अिधक हो।  

3. जाितयाँ/ वगª, जहां  मैिůक पास लोगŌ का ÿितशत राºय के औसत से 25 ÿितशत से कम है। 
आिथªक 

1. जाितयाँ/ वगª, िजसम¤ पåरवार कì कुल संपि° कì कìमत राºय के औसत से 25 ÿितशत से कम 
है। 

2. जाितयाँ/ वगª, िजसम¤ क¸चे मकान म¤ रहने वालŌ का ÿितशत राºय के औसत से 25 ÿितशत से 
अिधक है।  

3. जाितयाँ/ वगª िजनके 50 ÿितशत से अिधक घरŌ के लोगŌ को आधा से एक िकलोमीटर दू र पानी 
लेने जाना पड़ता ह।ै  

4. जाितयाँ/ वगª, िजसम¤ राºय औसत से 25 ÿितशत से अिधक लोगŌ ने उपभोगता ऋण ले रखा हो।  
ओबीसी जाितयŌ को इन मानकŌ के आधार पर सामािजक व शैि±क łप से िपछड़े वगª म¤ रखा गया है। 
इस ÿकार से आयोग ने 3,743 जाितयŌ को िचिÆहत िकया है। अÆय िपछड़ी जाितयŌ का औसत देश कì 
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पूरी जनसं´या का 52 ÿितशत से थोड़ा अिधक है। 1980 म¤ आयोग ने एक åरपोटª पेश कì और मौजूदा 
कोटे म¤ बदलाव करते हòए 22% से 49.5% वृिĦ करने कì िसफ़ाåरश कì। 13 अगÖत 1990 को एक 
मेमोर¤डम के माÅयम से भारत सरकार Ĭारा मंडल कमीशन कì िसफ़ाåरश¤ मान ली गई ह§। मंडल कमीशन 
के िवरोध म¤ अनेक Öथान पर उú िहंसक ÿदशªन हòए। िविभÆन ÆयायालयŌ म¤ इनके िखलाफ़ यािचका दायर 
कì गई। सुÿीम कोटª ने अÆय िपछड़ी जाितयŌ के संदभª म¤ øìमीलेयर को छोड़कर अÆय के िलए मंडल 
कमीशन कì िसफ़ाåरशŌ को मान िलया। सुÿीम कोटª के आदेशानुसार सरकार ने पटना हाईकोटª के 
Æयायाधीश ज.े एन. ÿसाद कì अÅय±ता म¤ गिठत िवशेष² सिमित को सामािजक और शैि±क łप से 
िपछड़Ō का िनधाªरण करने का कायª िदया। भारत सरकार ने 1993 म¤ इस सिमित का åरपोटª Öवीकार करते 
हòए लोक सेवाओ ं  और पदŌ पर 27 ÿितशत आर±ण कì ÓयवÖथा इस वगª के िलए Öवीकार कर ली। 
1993 से ही भितªयŌ म¤ यही आर±ण ÓयवÖथा लागू  कì गई।     
1998 म¤ क¤ þ सरकार ने िविभÆन सामािजक समुदायŌ कì आिथªक और शैि±क िÖथित का मूÐयांकन 
करने के िलए पहली बार राÕůÓयापी सव¥±ण िकया। राÕůीय नमूना सव¥±ण का आंकड़ा 32% है। 
जनगणना के आंकड़Ō के साथ समझौतावादी प±पातपूणª राजनीित के कारण अÆय िपछड़े वगª कì सटीक 
सं´या को लेकर भारत म¤ काफ़ì बहस चलती रहती है। आमतौर पर इसे आकार म¤ बड़े होने का अनुमान 
लगाया गया ह,ै लेिकन यह या तो मंडल आयोग Ĭारा या राÕůीय नमूना सव¥±ण Ĭारा िदए गए आंकड़े से 
कम है। मंडल आयोग ने आंकड़े म¤, जोड़-तोड़ करने कì आलोचना कì है। राÕůीय सव¥±ण ने सं केत िदया 
िक बहòत सारे ±ेýŌ म¤ ओबीसी (OBC) कì िÖथित कì तुलना अगड़ी जाित से कì जा सकती है। 2005 
म¤ िनजी शैि±क संÖथानŌ म¤ िपछड़े वगŎ और अनुसू िचत जाित तथा जनजाित के िलए आर±ण को 
सु िनिĲत करने के िलए 93वां  सां िवधािनक संशोधन लाया गया। इसने अगÖत 2005 म¤ सवō¸च 
Æयायालय के फैसले को ÿभावी łप से उलट िदया। 2006 म¤ सवō¸च Æयायालय के सां िवधािनक पीठ म¤ 
एम. नागराज और अÆय बनाम यू िनयन ब§क और अÆय के मामले म¤ सां िवधािनक वैधता कì धारा 16(4) 
(ए), 16(4) (बी) और धारा 335 के ÿावधान को सही ठहराया गया। 2006 से क¤ þीय सरकार के शैि±क 
संÖथानŌ म¤ अÆय िपछड़े वगŎ के िलए आर±ण शुł हòआ। कुल आर±ण 49.5% तक चला गया। भारत 
के सवō¸च Æयायालय ने 10 अÿैल 2008 को सरकारी धन से पोिषत संÖथानŌ म¤ 27% ओबीसी 
(OBC) कोटा शुł करने के िलए सरकारी कदम को सही ठहराया। Æयायालय ने ÖपĶ łप से अपनी पूवª 
िÖथित को दोहराते हòए कहा िक "øìमीलेयर" को आर±ण नीित के दायरे से बाहर रखा जाना चािहए। 
øìमीलेयर को पहचानने के िलए िविभÆन मानदंडŌ कì िसफ़ाåरश कì गई, जो इस ÿकार ह§: 
साल म¤ 250,000 Łपये से ऊपर कì आय वाले पåरवार को øìमीलेयर परत म¤ शािमल िकया जाना 
चािहए और उसे आर±ण कोटे से बाहर रखा जाए। इसके अलावा, डॉ³टर, इंजीिनयर, चाटªडª एकाउंट¤ट, 
अिभनेता, सलाहकारŌ, मीिडया पेशेवरŌ, लेखकŌ, नौकरशाहŌ, कनªल और समक± र§क या उससे ऊंचे 
पदŌ पर आसीन र±ा िवभाग के अिधकाåरयŌ, उ¸च Æयायालय और उ¸चतम Æयायालय के ÆयायाधीशŌ, 
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सभी क¤ þ और राºय सरकारŌ के ‘ए’ और ‘बी’ वगª के अिधकाåरयŌ के ब¸चŌ को भी इससे बाहर रखा 
जाए। अदालत ने सांसदŌ और िवधायकŌ के ब¸चŌ को भी कोटे से बाहर रखने का अनुरोध िकया है। 
2.5 अÆय िपछड़ा वगª के सं वैधािनक ÿावधान 
भारतीय सं िवधान म¤ ÿÖतावना के ज़åरए भारतीय गणतंý को अपने नागåरकŌ कì सामािजक, आिथªक 
और राजनीितक Æयाय, आज़ादी, समानता और ĂातृÂव सु िनिĲत करने के उĥेÔय कì ÿािĮ कì 
पåरकÐपना कì गई है। यह सामािजक Æयाय के इस लàय को ÿाĮ करने के िलए अनुसरण कì जाने वाली 
रीितिवधान भी ÿितपािदत करता है। 
अनु¸छेद 14- राºय को िकसी Óयिĉ कì कानून के सम± समानता या कानून कì समान र±ा कì मनाई 
नहé करने का आदेश देता है। “समानता के अिधकार” के िसĦांत को अनु¸छेद 15 से 18 म¤ सकाराÂमक 
और ÖवीकाराÂमक शÊदŌ म¤ पुनः दु हराया गया है। 
अनु¸छेद 15-िकसी नागåरक से िवभेद नहé करने पर िवचार करता है और अनु¸छेद 15 के खंड (5) के 
तहत राºय को शैि±क संÖथानŌ म¤ ÿवेश के मामले म¤ नागåरकŌ के िकसी सामािजक और शैि±क łप से 
िपछड़े वगŎ कì उÆनित के िलए कानून Ĭारा िवशेष ÿावधान करने कì शिĉ दी गई है। 
अनु¸छेद 16- Ĭारा आम रोज़गार के मामले म¤ अवसर कì समानता घोिषत करने का िवशेष Åयान रखा 
गया है। इस अनु¸छेद का खंड (1) घोिषत करता है िक राºय के अधीन िकसी कायाªलय म¤ रोज़गार या 
िनयु िĉयŌ के मामले म¤ इस देश के सभी नागåरकŌ को समान अवसर होगा। इसी के साथ खंड (4) घोिषत 
करता है िक उĉ अनु¸छेद म¤ कुछ भी राºय को नागåरकŌ के िकसी वगª के प± म¤ िनयु िĉयŌ या पदŌ के 
आर±ण के िलए कोई ÿावधान बनाने से नहé रोकेगा, िजसका राºय कì राय म¤ राºय के अधीन सेवाओ ं  
म¤ पयाªĮ ÿितिनिधÂव नहé है। 
अनु¸छेद 46- समाज के कमज़ोर वगŎ के शैि±क व आिथªक िहत को संदिभªत करता है। 
अनु¸छेद 15 के खंड (5) और अनु¸छेद 16 के खंड (4) के अंतगªत राºय सरकार¤ भी आयोग कì िनयुĉ 
करके िविभÆन िपछड़ी जाितयŌ कì आिथªक और शैि±क समÖयाओ ं  कì जानकारी ले सकती है। ऐसे 
आयोगŌ कì åरपोटª के आधार पर शिै±क संÖथाओ ं  और सरकारी संÖथाओ ं  म¤ आर±ण लागू  कर सकती 
है। चूं िक िपछड़ेपन कì कसौिटयाँ िविभÆन राºयŌ म¤ िभÆन-िभÆन ह,ै इसिलए िपछड़ेपन को मापने का कोई 
अिखल भारतीय मापदंड नहé है।  
2.6 राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग 
आयोग का गठन उ¸चतम Æयायालय के इस िनदेश के अनुसार भारत सरकार ने क¤ þ म¤ राÕůीय िपछड़ा 
वगª Öथािपत करने के िलए 2 अÿैल, 1993 को राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग अिधिनयम, 1993 को 
अिधिनयिमत िकया।इस अिधिनयम कì धारा 3 म¤ यह ÿावधान है िक आयोग म¤ पांच सदÖय हŌग,े िजनम¤ 
से एक अÅय± होगा, जो उ¸चतम Æयायालय अथवा उ¸च Æयायालय का Æयायाधीश होगा या रह चुका 
होगा, दू सरा समाजिव²ानी होगा, दो सदÖय ऐसे Óयिĉ हŌग,े िजÆह¤ िपछड़े वगŎ से संबं िधत मामलŌ म¤ 
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िवशेष ²ान हो और एक सदÖय सिचव होगा, जो भारत सरकार के सिचव के Öतर का क¤ þ सरकार का 
कोई अिधकारी होगा या रह चुका होगा। आयोग के ÿÂयेक सदÖय कì पदाविध उसके कायªभार úहण 
करने कì तारीख से 3 वषª कì होगी। 
आयोग के कायª 

 अÆय िपछड़ा वगª के सू िचयŌ म¤ नागåरकŌ के िकसी वगª को िपछड़ा वगª के łप म¤ शािमल करने के 
अनुरोध कì जांच करेगा और इस सूची म¤ िकसी अिधक समावेशन या कम समावेशन कì 
िशकायतŌ कì सुनवाई करेगा और क¤ þ सरकार को ऐसी सलाह देगा, िजसे वह उिचत समझे। इस 
आयोग कì सलाह समाÆयतः क¤ þ सरकार पर बाÅयकारी होगी। 

 क¤ þ सरकार को इस अिधिनयम के लागू  होने से दस वषª कì समाĮी पर और उसके बाद अगले 
ÿÂयके दस वषª कì समाĮी पर िपछड़ा वगª कì सू िचयŌ के संशोधन का कायª करने का आदेश 
िदया गया है। इन सू िचयŌ से उन वगŎ को हटान,े जो िपछड़ा वगª नहé रह जाते अथवा इस सूची म¤ 
नए िपछड़े वगŎ को शािमल करने के ŀिĶकोण से िकसी भी समय इन सू िचयŌ को संशोिधत करने 
कì शिĉ ÿदान कì गई है। क¤ þ सरकार के िलए इन सू िचयŌ का संशोधन करते समय आयोग से 
सलाह लेना आवÔयक होगा। 

 आयोग को िवशेष तौर पर भारत के िकसी भी भाग म¤ िकसी Óयिĉ को समन करने और उसकì 
उपिÖथित को अिनवायª करने और शपथ िदलाकर उससे पूछताछ करन,े िकसी दÖतावेज का पता 
लगाने और उसे पेश करने के िलए कहन,े शपथपý पर साàय ÿाĮ करन,े गवाह से पूछताछ करने 
और दÖतावेज ÿाĮ करने के िलए नोिटस जारी करने और िकसी भी अÆय मामल,े जो िनधाªåरत 
िकए जाए,ं के संबंध म¤ वाद का परी±ण करने वाले िसिवल Æयायालय कì शिĉयाँ ÿाĮ है।  

 आयोग ÿÂयेक िव°ीय वषª के िलए अपनी åरपोटª तैयार करेगा, साथ ही आयोग Ĭारा दी गई 
सलाह पर कì गई कारवाई के ²ापन और इनम¤ से कोई सलाह Öवीकार नहé कì जाती ह,ै तो 
उसके कारण और िल िख त परी±ा åरपोटª के साथ क¤ þ सरकार Ĭारा संसद के दोनŌ सदनŌ के सम± 
पेश कì जाएगी। 

 आयोग कì सलाह एकमत से या सवªसÌमित से या बहòमत से तैयार कì जाए। यिद एकमत या 
सवªसÌमित नहé बनती ह,ै तो बहòमत कì सलाह आयोग कì सलाह के łप म¤ दी जाएगी, लेिकन 
िवसÌमित सूचक सलाह भी सरकार को भेजी जाएगी। 

राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग वाÖतव म¤ आने के बाद िनÌनिलिखत कदम उठाए ह:ै  

 िपछड़ा वगª कì क¤ þीय सूची म¤ िपछड़े वगŎ शािमल करने के अनुरोध और सूची म¤ अिधक 
समावेशन या कम समावेशन कì िशकायतŌ कì जांच कì ÿिøया तैयार कì गई थी।  
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 क¤ þीय सूची म¤ िपछड़े वगŎ को शािमल करने के अनुरोध और कम समावेशन कì िशकायतŌ पर 
िवचार के िलए िदशािनद¥श तैयार िकए गए थे।  

 जाितयŌ/समुदायŌ को शािमल करने के अनुरोध के संबंध म¤ आंकड़े ÿाĮ करने के िलए ÿĳावली 
तैयार कì गई थी। 

 आयोग अनुभव और आवÔयकता के आधार पर समय-समय पर इस ÿिøया म¤ संकलन और 
सुधार करता आ रहा है। 

राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग को संवैधािनक दजाª ÿाĮ नहé है। िपछड़े वगŎ से संबं िधत कÐयाण और 
िशकायत के मुĥे को देखने कì शिĉ अभी भी सं िवधान के अनु¸छेद 338 कì खंड (10) के अंतगªत 
राÕůीय अनुसू िचत जाित आयोग को सŏपी गई है। पåरणामÖवłप राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग के पास 
िपछड़े वगŎ से संबं िधत कÐयाण और िशकायत के मुĥे को देखने कì शिĉ नहé है। वतªमान म¤ इसकì 
भू िमका केवल अÆय िपछड़ा वगª कì क¤ þीय सूची म¤ जाितयŌ के समावेशन और अपवजªन तक सीिमत है। 
2.7 अÆय िपछड़ा वगª िवकास कायªøम 
आिथªक िवकास  
भतê के िलए åरयायती मानक, आयु म¤ छूट और ÿयासŌ कì सं´या म¤ वृिĦ: सरकार ने 13 
अĉूबर, 1993 से अनुसू िचत जाती एवं  जनजाित उÌमीदवारŌ कì तरह ही अÆय िपछड़े वगŎ को िलिखत 
परी±ा और सा±ाÂकारŌ म¤ åरयायती मानक के लाभ ÿदान िकए ह§। भारत सरकार ने 25 जनवरी 1995 
को अनुदेश जारी िकया ह,ै िजसस ेसीधी भतê म¤ अÆय िपछड़े वगŎ के उÌमीदवारŌ के िलए अिधकतम 
आयु  सीमा म¤ तीन वषª कì छूट तथा िसिवल सेवा परी±ाओ ं  म¤ अÆय िपछड़े वगŎ के उÌमीदवारŌ के िलए, 
जो अÆयथा पाý ह§, ÿयासŌ कì सं´या सात वषª तक बढ़ा दी गई है। 
1 जनवरी, 2005 तक क¤ þ सरकार कì सेवाओ ं  म¤ अÆय िपछड़े वगŎ का ÿितिनिधÂव िनÌनिलिखत है:  

वगª कुल अ. िप. वगª ÿितशत 
(क) 80589 3791 4.7 
(ख) 139958 3252 2.3 
(ग) 20.36103 119968 5.9 
(घ) 767224 32973 4.3 

सफाई कमªचारी 81174 1834 2.3 
कुल 3105048 161818 5.21 

          (ľोत- भारत 2014) 
राÕůीय िपछड़ा वगª िव° और िवकास िनगम: राÕůीय िपछड़ा वगª िव° और िवकास िनगम आय 
अजªन कì िविभÆन गितिविधयŌ के िलए उन लोगŌ को ऋण सु िवधाएं  ÿदान करता है।, जो गरीबी रेखा के 
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नीचे जीवनयापन करने वाले तथा , िजनकì वािषªक आय बी.पी.एल. वालŌ से दु गनी से कम है। इसम¤ 
मिहला समृिĦ योजना को लागू  करना भी शािमल है। 31 माचª 2012 तक िनगम कì 1000 करोड़ Łपए 
कì अिधकृत पूंजी म¤ से 672.80 करोड़ Łपए ÿदान कì गई है। िनगम से ऋण ÿाĮ करने वाले लाभािथªयŌ 
कì सं´या बढ़ाकर 139100 हो गई है। (भारत 2011)  
शैि±क िवकास 
नौवé योजना म¤ अÆय िपछड़े वगŎ के कÐयाणाथª कायाªÆवयनाधीन योजनाए:ं िपछड़े समुदाय के 
सामािजक तथा आिथªक Öतर म¤ सुधार लाने तथा िवशेष कोिचंग कायªøमŌ के माÅयम से सु िनिĲत करने 
के िलए छाýावास सु िवधाओ ं  सिहत मैिůक पूवª और मैिůको°र एवं  साथ ही अÆय उ¸च िश±ा का 
अÅययन करने के िलए छाýवृि° देने हेतु  भारत सरकार Ĭारा नौवé योजना शुł कì गई। इनका 
समी±ाÂमक ŀिĶ से मूÐयांकन एवं  संशोधन िकया जा रहा है, तािक अÆय िपछड़े वगª के ÿितभावान 
उÌमीदवारŌ का उ¸च°र एवं  Óयावसाियक संÖथाओ ं  म¤ ÿवेश सु िनिĲत िकया जा सके। 
अÆय िपछड़े वगŎ के िलए मैिůक-पूवª छाýवृि°:अÆय िपछड़े वगª के छाýŌ के िलए मैिůक-पूवª 
छाýवृि° कì योजना का उĥेÔय माÆयता ÿाĮ ÖकूलŌ म¤ मिैůक-पूवª चरण पर अÅययन करने वाले अÆय 
िपछड़े वगŎ के छाýŌ को ÿेरणा ÿदान करना है। इस योजना के अंतगªत उस छाýŌ को छाýवृि° मंजू र कì 
जाती ह,ै िजसके माता-िपता/ अिभभावकŌ कì सभी ľोतŌ से आय ÿित वषª 44,500 Łपए से अिधक न 
हो। यह छाýवृि° उन संÖथाओ ं  म¤ तथा उन मैिůक-पूवª पाठ्यøमŌ के िलए तकª संगत है, िजÆह¤ संबं िधत 
राºय सरकार तथा संघ राºय ±ेý ÿशासन Ĭारा िविधवत माÆयता ÿदान कì जाती है। 
अÆय िपछड़े वगª के छाýŌ को भारत म¤ अÅययन के िलए मैिůको°र छाýवृि°: इस योजना का 
उĥेश मैिůको°र अथवा पोÖट सैक¤ डरी Öतर पर अÅययनरत अÆय िपछड़े वगª के िनधªन छाýŌ को अपनी 
िश±ा पू री करने के िलए िव°ीय सहायता ÿदान करके उनके उ¸च िश±ा के िलए ÿोÂसािहत करना है। ये 
छाýवृि°याँ भारत म¤ अÅययन के िलए ही उपलÊध हŌगी और राºय सरकार/ संघ राºय ±ेý Ĭारा ÿदान 
कì जाएंगी िजनसे आवेदक वाÖतिवक łप से संबं िधत है। इस उĥेÔय के िलए राºय सरकारŌ/ संघ राºय 
±ेý ÿशासनŌ को उनकì ÿितबĦ देयता के अलावा 100 ÿितशत क¤ þीय सहायता ÿदान कì जाती ह§। 
अÆय िपछड़े वगŎ के लड़कŌ और लड़िकयŌ के िलए होÖटल: इस योजना का उĥेÔय 
क¤ þीय/राºय/संघ ±ेý ÿशासन कì िपछड़े वगŎ कì सू िचयŌ के łप म¤ अिधसू िचत तथा समाÆयतः अÆय 
िपछड़े वगŎ के łप म¤ उिÐलिखत सामािजक एवं  शैि±क łप से िपछड़े वगŎ के छाýŌ को िश±ा के बेहतर 
अवसर ÿदान करना है। इस योजना के अंतगªत øìमीलेयर को शािमल नहé िकया जाएगा। होÖटल िनमाªण 
के िलए राºयŌ को 50 ÿितशत क¤ þीय सहायता एवं  संघ राºय ±ेýŌ को 100 ÿितशत क¤ þीय सहायता 
ÿदान कì जाती है। इन होÖटलŌ का िनमाªण िमिडल, सैक¤ डरी, कालेज तथा िवĵिवīालय Öतर के छाýŌ 
के िलए िकया जाता है। इन होÖटलŌ म¤ से एक ितहाई लड़िकयŌ के िलए होते ह§। पांच ÿितशत सीट¤ 
िवकलांग छाýŌ के िलए होÖटलŌ म¤ आरि±त होते ह§। 
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अÆय िपछड़े वगŎ के कÐयाण के िलए Öवैि¸छक संगठनŌ को सहायता: इस योजना का उĥेÔय 
Öवैि¸छक ±ेý कì सहायता से अÆय िपछड़े वगŎ कì शैि±क और आिथªक-सामािजक िÖथित सुधारने का 
ÿयास करना ह,ै िजसस ेवे आय बढ़ाने के िलए अपना काम-धंधा शुł कर सक¤  और लाभÿद रोज़गार 
ÿाĮ कर सक¤ । इस योजना के तहत ÿिश±ण क¤ þ खोलने के िलए Öवीकृत खचª का 90 ÿितशत अनुदान 
के łप म¤ गैर-सरकारी संगठन को िदया जाता है। इन ÿिश±ण क¤ þŌ म¤ बढ़ईिगरी, कंÈयूटर, दÖतकारी, 
इलेि³ůिशयन, मोटर मैकेिनक, फोटोúाफ, मुþण, कंपोिजंग, बुक बाइं िडंग, टाइप और वेिÐडंग, िफिटंग 
आिद का ÿिश±ण िदया जाता है।  
2.8 सारांश 
इस इकाई म¤ हमने अÆय िपछड़े वगª के िवकास के मूलभूत प±Ō पर चचाª कì। उनका सामािजक Öतर 
िवशेष कर úामीण ±ेýŌ म¤ बहòत िनÌन ह,ै शैि±क एवं  आिथªक तौर पर वे अÆय उ¸च जाितयŌ कì तुलना 
म¤ पीछे ह§। हमने यह भी देखा है िक अÆय िपछड़े वगª के िवकासके िलए गिठत राÕůीय िपछड़ा वगª आयोग 
िकस तरह से उनके िवकास म¤ सहयोग ÿदान करता है। इस इकाई म¤ हमने आयोग के कायª एवं  संचालन 
का िसंहावलोकन भी िकया है। इसी के साथ िपछड़े वगª के आिथªक और शैि±क िवकास कì योजनाओ ं  
कì भी चचाª इसम¤ कì गई है। 
भारत म¤ अÆय िपछड़ा वगª कì अवधारणा म¤ काफ़ì िविभÆनता िदखाई देती है। हर बार अलग-अलग 
किमिटयŌ ने इस वगª को अपनी तरह से पåरभािषत तथा पåरसीिमत करने का कायª िकया है। इन सबके 
बावजूद जमीनी धरातल पर ओबीसी के नाम से जाना जाने वाला यह वगª, िजसम¤ िविभÆन जाितयाँ 
शािमल ह,ै खुद को मÅयवगª के łप म¤ देखता है। इसम¤ बदलाव न के बराबर चलते ह§, िकंतु  इनकì 
संवैधािनक तथा सामािजक िÖथित दोनŌ म¤ िभÆनता िदखती ह,ै ³यŌिक भले ही सामािजक łप से Öवयं  
को दिलतŌ से ऊपर मानने वाला यह वगª संवैधािनक िÖथित म¤ आर±ण कì मांग करता नज़र आता है। 
इसपर आज भी इस मुĥे को लेकर कई सारे आंदोलन चल रहे ह§ िक ओबीसी को आर±ण ज़łरी है िक 
नहé या इस वगª को आिथªक तजª पर आर±ण देना चािहए। कई तरह के िववादŌ के िगरÉत म¤ यह अÆय 
िपछड़ा वगª दिलतŌ और िĬज जाितयŌ से अलग अपना अिÖतÂव बनाए रखने कì लगातार कोिशश करता 
है।   
2.9 बोध ÿĳ 

1) अÆय िपछड़े वगª से ³या ताÂपयª है।  
2) अÆय िपछड़े वगŎ कì समÖयाओ ं  को रेखां िकत कìिजए। 
3) अÆय िपछड़े वगŎ से संबं िधत िविभÆन आयोगŌ का सं±ेप म¤ िववरण दीिजए। 
4) राÕůीय िपछड़े वगª आयोग के कायŎ का वणªन कìिजए। 
5) अÆय िपछड़े वगª के आिथªक एवं  शैि±क उÂथान एवं  िवकास के सरकारी ÿयासŌ कì चचाª 

कìिजए।  
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इकाई 3 िवशेष योµयजन 

इकाई कì Łपरेखा  
3.0 उĥेÔय  
3.1 ÿÖतावना  
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3.3.3 मानिसक ŀिĶ से मंदता 
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3.5 समÖया समाधान के उपाय 
3.6 िवशेष योµयजनŌ के िलए संवैधािनक एवं  िविधक संर±ण 
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3.8 सारांश 
3.9 बोध ÿĳ  
3.10 उपयोगी एवं  संदभª úंथ 
 
3.0 उĥेÔय 
इस इकाई का अÅययन करन ेके पĲात आप - 

 िवशेष योµयजन कì अवधारणा को पåरभािषत सक¤ गे। 

 िवशेष योµयजनŌ के वगêकरण को समझ सक¤ ग।े 

 िवशेष योµयजनŌ कì सहायता के उपायŌ का वणªन कर सक¤ गे। 

 भारत म¤ िवशेष योµयजनŌ के िलए उपलÊध संवैधािनक एवं  िविधक संर±ण से अवगत हो सक¤ गे। 

 िवशेष योµयजनŌ के पुनवाªस कायªøम को रेखां िकत कर सक¤ गे। 
3.1 ÿÖतावना  
अÐबटª आइंÖटाइन कì सीखने कì ±मता कम थी; िफर भी उÆहŌने सापे±ता का िसĦांत िवकिसत कर 
िदया, िजसने आज दु िनया को देखने और समझने के लोगŌ के ŀिĶकोण पर बहòत ÿभाव डाला। थॉमस 
अÐवा एिडसन ऊंचा सुनते थ,े लेिकन िजस आधिुनक दु िनया म¤ हम रह ह§, उसके िनमाªण म¤ उसके 
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आिवÕकार िबजली िजतना योगदान िकसी और चीज़ ने नहé िकया। लुई āेल देख नहé सकते थे, िकंतु  
उनके ही नाम से ÿिसĦ उनकì रचना āेल ने दु िनया भर के नेýहीन लोगŌ को पढ़ने और िलखने कì ±मता 
दी। इन लोगŌ ने िसĦ िकया िक िकसी कì अ±मता नहé, बिÐक ±मता महÂवपूणª होती है।  
भारत म¤ वषª 2001 से 2011 के बीच िवशेष योµयजनŌ कì सं´या 22.4 ÿितशत बढ़ गई है। 2001 म¤ 
2.19 करोड़ िवशेष योµयजन थ,े जो वषª 2011 म¤ 2.68 करोड़ हो गए, िजनम¤ 1.5 करोड़ मिहलाएं  थé। 
िवशेष योµयजनŌ कì सं´या म¤ वृिĦ कì दर शहरी ±ेýŌ म¤ एवं  शहरी मिहलाओ ं  म¤ अिधक है। समूचे दशक 
के दौरान शहरी ±ेýŌ म¤ 48.2 ÿितशत और शहरी मिहलाओ ं  म¤ 55 ÿितशत वृिĦ दजª कì गई। अनुसू िचत 
जाितयŌ म¤ िवशेष योµयजनŌ कì वृिĦ दर 2.45 ÿितशत है। úामीण ±ेýŌ म¤ िवशेष योµयजनŌ कì कुल 
सं´या 1.8 करोड़ से अिधक है और शहरŌ म¤ केवल 81 लाख है। पुŁषŌ म¤ 2.41 ÿितशत तथा मिहलाओ ं  
म¤ 2.01 ÿितशत िवशेष योµयजन ह§।(2011 कì जनगणना) 
 
 
3.2 िवशेष योµयजन का अवधारणा  
1895 म¤ मानिसक łप से िवकलांगता के िलए åरटाड¥ड (मंदबु िĦ) शÊद का ÿयोग िमलता है।ऐसा कहा 
जाता है िक मानिसक ÖवाÖÃय से जु ड़े कुछ पेशेवरŌ ने इस शÊद के उपयोग को हतोÂसािहत करने के 
ÿयास िकए। åरटाड¥ड लैिटन भाषा के åरटाड¥यर शÊद से आया ह,ै िजसका अथª- धीमी गित स,े देरी स,े 
पीछे कì ओर या बाधा होता है। उसके बाद ‘मानिसक िवकलांगता’ शÊद का ÿयोग िकया जाने लगा। 
इस समय म¤ मानिसक िवकलांगता शÊद का उपयोग नैदािनक शÊद के łप म¤ होता था, जो मानिसक 
कामकाज के अतािकª क ®ेिणयŌ के समूह कì ओर संकेत करता है, जैसे ‘मूखª’ ‘हीन बु िĦ’ और 
‘बेवकूफ’ इसे ÿारंिभक बु िĦ पåर±ण के ज़åरए तय िकया जाता था। िवकलांगता शÊद का ÿयोग 
बेवकूफ, मूखª, हीनबु िĦ जैसे शÊदŌ कì जगह इÖतेमाल िकया गया जाने लगा, ³यŌिक उस समय तक वह 
अपमानजनक शÊद नहé माना गया था। हालां िक 1960 तक इस शÊद का उपयोग आंिशक łप म¤ 
अपमानजनक अथª म¤ होने लगा था। वतªमान म¤ िवकलांगता शÊद का उपयोग समाज म¤ नकाराÂमक 
संकेताथª के łप म¤ ÿितिबं िबत होने लगा है। इस कारण 2010 से िवकलांगता शÊद का ÿयोग सरकारी 
तथा गैर-सरकारी संÖथानŌ म¤ और अÆय जगहŌ पर खÂम करने का ÿयास अंतरराÕůीय सगंठन और राÕůीय 
संगठन कर रहे ह§।  
आज ‘िवकलांग’ शÊद धीरे-धीरे ‘िवशेष योµयजन’,‘चुनौती úÖत’,‘िवकासाÂमक देरी’ जैसे नए शÊदŌ 
Ĭारा ÿितÖथािपत िकया जा रहा है। Óयिĉ िकसी भी Öथान पर हो, िकसी भी उă का हो, ľी हो या पुŁष 
हो अथवा िवकलांग या िवशषे योµयजन हो, ÿÂयेक कì एक जीवन योजना ह,ै एक उĥेÔय ह,ै एक मूÐय है। 
यह Öवीकार करने कì आवÔयकता है िक िवशेष योµयजन Óयिĉ सवाªिधक ÿेरणाÖपद Óयिĉ होते ह§। 
िवशेष योµयजन कहने से सÌमानपूणª, ÿोÂसािहत, आनंदमय, ÿेरणादायी वातावरण सृजन करने का और 
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उनके पास सामाÆय ÓयिĉयŌ से अलग ±मता या िवशेष योµयता होने का अथªबोध होता ह,ै जो उÆह¤ 
आÂमिवĵास कì भावना का िवकास एवं  कौशÐय िवकास म¤ सहायता देता है। 
िवशेष योµयजन शÊद से ताÂपयª ³या ह?ै जब िकसी बालक को सीखने समझने म¤ िवशेष समÖया उÂपÆन 
होती है तो वह बालक िवशेष योµयजन कहलता है। यिद कोई बालक सामाÆय ब¸चŌ कì तरह देख नहé 
सकता ह,ै तो वह ŀिĶहीन िवशेष योµयजन कहलाएगा। इसी ÿकार िवशेष योµयजन मानिसक, सामािजक, 
मनोवै²ािनक अथवा शैि±क ±ेý म¤ रेखां िकत िकए जा सकते ह§। िजन ब¸चŌ म¤ कोई भी िवशेष योµयता 
पाई जाती ह,ै वह िवशेष योµयजन कहलाता है। िवशेष योµयजन ब¸चŌ का Óयवहार, Öवभाव और 
शारीåरक संरचना ÿायः ÖपĶ ŀिĶगोचर होती है। िवशेष योµयजन एक ऐसी अवÖथा ह,ै जो िकसी भी 
Óयिĉ को िकसी भी आयु  म¤ उसके सामाÆय Óयवहार, कायª शिĉ, िवचार एवं  भाषा को ÿभािवत कर 
शारीåरक, मानिसक, समािजक एवं  भावाÂमक असंतुलन पैदा कर देती ह§। 
िवशेष योµयजन वे है िक जो अपनी Óयिĉगत, शरीåरक, मानिसक और समािजक सीमाओ ं  और 
पåरिÖथितयŌ के कारण अपना जीवन सामाÆय Łप से िबताने म¤ असमथª है। वाÖतवतः वे अपनी Óयिĉगत 
समÖयाओ ं  के कारण अपना सामाÆय जीवन िबना िकसी सहायता के नहé िबता सकते और इस ÿकार 
असंतुलन एवं  असामंजÖय उनके जीवन कì िवकट समÖयाएं  बन जाती है। उनका Óयवहार एवं  सामािजक 
ÿकायाªÂमकता दू िषत और किठन हो जाती है और वे समाज पर भार बन जाते है। एक िवकासशील, 
सजग और ÿजातां िýक समाज उनके िवकास और पुनगªठन के उ°रदाियÂव से अपने आपको अलग नहé 
रख सकता। 
िवशेष योµयजन समाज के उतने ही अिनवायª अंग ह§ िजतना ÖवÖथ Óयिĉ। उनके उÂथान या िवकास एवं  
पुनवाªस हेतु  ÿयÂन करना हमारा नैितक कतªÓय है। यह देखा गया है िक आिधकांश मामलŌ म¤ अशĉ 
ÓयिĉयŌ म¤ सामाÆय जीवन जीने कì इ¸छा तथा जीवन के ÿित उÂसाह होता है और केवल यह ÿमािणत 
करने के िलए अवसर कì ÿती±ा होती है िक वह भी अपने सुपुदª कायŎ को उतने ही ÿभावी ढंग से पू रा 
कर सकते ह§, जैसे अÆय सामाÆ य Óयिĉ। थोडी सी सहायता से अशĉ Óयिĉ अपने दु भाªµय पर िवजय पा 
सकते ह§। उनके कौशल एवं  उनकì ÿितभाओ ं  का उपयोग राÕů िनमाªण कì गितिविधयŌ के िलए ÿयुĉ 
िकया जा सकता है। अतएव उनम¤ आÂमिवĵास कì भावना का िवकास िकया जाना चािहए, तािक वे भी 
जीवन कì मु´यधारा म¤ सिÌमिलत हो सक¤ । 
3.3 िवशेष योµयजनŌ का वगêकरण 
हमारे समाज म¤ असामाÆय ब¸चŌ के िलए कई नाम ÿचिलत ह§ अपंग, अपािहज, असाÅय, रोगी, जडमित 
आिद। अतः हम¤ पहले इसके िलए एक शÊद का ही ÿयोग करना चािहए और वह कदािचत िवशेष 
योµयजन ही सवō¸च ÿतीत होगा। िवशेष योµयजनŌ के ÿकारŌ का िववरण ही उनका वगêकरण है। यह 
वगêकरण िभÆन-िभÆन ÿकार से िकया गया ह,ै लेिकन सबका उĥेÔय िवशेष योµयजनŌ कì समÖया और 
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संभावनाओ ं  को रेखां िकत करना है। भारत सरकार के समाज कÐयाण िवभाग ने िवशेष योµयजन ÓयिĉयŌ 
को िनÌनिलिखत चार भागŌ म¤ िवभािजत िकया है। 

ľोत: जनगणना 2011 
3.3.1 नेýहीन  
नेýहीनता का सामाÆय अथª ŀिĶ के पूणª आभाव से है। जÆम से नेýहीन और कुछ अÆय ÿकार के जैसे 
युĦ, मारपीट, मिÖतÕक ज़ोर, िसर म¤ चोट, मानिसक अपघात, लकवा आिद कारणŌ से ŀिĶिवहीन रोिगयŌ 
को नेýहीनŌ कì पåरभाषा म¤ सिÌमिलत िकया जाता है। 
नेýहीनŌ कì समÖया: नेýहीन का जीवन बड़ा ही कĶदायी होता है। ÿाचीन काल म¤ तो नेýहीनŌ के उपर 
कभी Åयान नहé िदया जाता था। उसे िबना िकसी देखभाल के छोड़ िदया जाता था और वह िभ±ा मांग 
कर अपनी जीिवका चलाता था। ऐसे ब¸च,े जो जÆम से अंधे होते थ,े फेक िदए जाते या मार िदए जाते थे। 
दु िनया के िकसी भी भाग म¤ अंधे को रखना अ¸छा नहé समझा जाता था। 
नेýहीनता के कारण: नेýहीनता मूलतः एक िचिकÂसकìय समÖया समझी जाती ह,ै परंतु  भारतीय संदभª 
म¤ यह कहा जा सकता है िक इसके कारणŌ कì ŀिĶ से भारतीय जनसं´या कì आिथªक एवं  सामािजक 
पåरिÖथितयां  महÂवपूणª है, जो िनÌनिलिखत तÃयŌ से ÖपĶ ह-ै 
i. संøमण रोगŌ के दौरान असावधानी के कारण रोगी ŀिĶहीन हो जाते है। रĉ का िवकार भी 

ŀिĶहीनता के कारण बन जाता है। बालकŌ कì नेýहीनता अिधकतर कुपोषण के कारण होती है। 
आिथªक और सामिजक कारक मु´य Łप से भारतीय úामीण जनसं´या के अंसतोषजनक और 
असंतु िलत आहार के िलए उ°रदायी है। मोितयािबंद एक ऐसी आंख कì बीमारी है, जो उपचार 

िवशेष योµयजनता के 
ÿकार 

Óयिĉ पुŁष मिहलाए ं

देखने म¤ 50,32,463 26,38,516 23,93,947 
सुनने म¤ 50,71,007 26,77,544 23,93,463 
बोलने म¤ 19,58,553 11,22,896 8,75,639 
गितशीलता म¤ 54,36,604 33,70,374 20,66,230 
मानिसक िवि±Įता म¤ 15,05,624 8,70,708 6,34,916 
मानिसक कमज़ोरी 7,22,826 4,15,732 3,07,094 
अÆय 49,27,011 27,27,828 21,99,183 
एकािधक िवशेष 
योµयजनता 

21,16,487 11,62,604 9,53,883 

कुल 2,68,10,557 1,49,86,202 1,18,24,355 
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योµय ह,ै परंतु  अ²ानता के कारण लोग समय पर इलाज नहé करते और नेýहीनता के िशकार होते 
ह§।  

ii. मारपीट व दु घªटना Óयिĉ को ŀिĶहीन बना देती है। बालक के जÆम के समय एक साधारण चोट भी 
नेýहीनता का कारण बन सकती ह§। औīोगीकरण के साथ-साथ औīोिगक दु घªटनाओ ं  के कारण 
से उÂपÆन होने वाली अयोµयताएं  और अ±मताएं  भी बढती जा रही है। इसे भी नेýहीनता का 
कारण माना जा सकता है। 

iii. पåरवार म¤ िकसी भी Óयिĉ कì अंधता संतानािद पर अपना ÿभाव छोडती है। पåरणाम ÖवŁप 
बालक वंशानुगत नेýłप से िवशेष नेýिवहीन योµयजनबन जाता है। 

iv. साधारण रोग आंखŌ का रोग या शरीर के अÆय िकसी रोग के कारण भी ŀिĶहीनता संभव है। 
पåरवेश जन कारकŌ एवं  धुल, धुआ और धूप भी आँखो के रोग और ŀिĶहीनता का कारण बन 
सकती है। 

v. िवषैले पदाथŎ का ÿयोग, िवष या मादक þÓयŌ के सेवन से भी Óयिĉ नेý हीनता का िशकार बन 
सकता है। 

िनराकरण के उपाय: नेýहीनŌ कì समÖया के िनराकरण के िलए सवªÿथम अंधापन को बढ़ाने वाले 
कारणŌ को दू र करना उिचत होगा। तÂपĲात नेýहीनŌ के िलए ऐसी ÓयवÖथा करनी चािहए िक उÆह¤ अंधा 
होने के कारण उÆह¤ िकÆ हé किठनाईयŌ का सामना न करना पड़े। नेýहीनŌ को िश±ा देकर इस योµय बना 
िदया जाए िक वे अपनी आवÔयकताओ ं  कì पू ितª कर सके तथा उÆह¤ Öवावलंबी एवं  आÂमिनभªर बनाना 
चािहए। वे अपनी रोज़ी Öवयं  कमा सक¤  तथा उÆ ह¤ िकसी पर आि®त रह कर जीवनयापन न करना पड़े। 
िश±ा और अËयास से एक नेýहीन भी उतना ही कारगर हो सकता ह§, िजतना िक सामाÆ यłप से देख 
जाने वाला Ó यिĉ हमारे देश म¤ नेýहीनŌ कì िÖथित दयनीय है। उÆह¤ गली-गली भटक कर िभ±ा मांग कर 
जीवनयापन करना पड़ता है। अतएव आवÔयकता इस बात कì है िक जगह-जगह नेýहीनŌ के िलए Öकूल 
खोले जाए,ं जहां  उÆह¤ समु िचत िश±ा देकर ऐसा बना िदया जाएं  िक वे िभ±ावृि° को छोडकर अÆय 
उÂपादकŌ म¤ अपना हाथ बंटा सक¤ । 
3.3.2 बिधया मूक  
मनु Õय एक सामािजक ÿाणी ह,ै वह अकेला नहé रह सकता। उसे अÆय Óयिĉ से संबंध Öथािपत करने के 
िलए भाषा ÿाĮ है। इस भाषा के मौिखक Óयवहार से Óयिĉ मनोभावŌ और अनुभू ितयŌ को अिभÓयĉ 
करता है। वाणी Ĭारा वह ÿाकृितक ŀÔयŌ, तÃयŌ और घटनाओ ं  को ÿकट करता ह§। इस मौिखक 
अिभÓयिĉ कì िसिĦ वाक् शुĦता पर िनभªर करती है। वाक् कमज़ोरी के अंतगªत अÖपĶ उ¸चारण, 
असंगत Åवािन, हकलाना, तुतलाना तथा Åविन उÂपÆन न कर पाना आिद Óयवहार सिÌमिलत है। 
‘बिधर’ वह ह,ै िजसम¤ सुनन े कì शिĉ सामाÆय कायŎ के िलए सहायक नहé होती है या, जो अपने 
Óयावहाåरक उĥेÔयŌ के िलए सुन नहé पाता और दोनŌ कानŌ से बहरा है। बिधरता के कारण 
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बालक/बािलका वाक् शिĉ का भी िवकास नहé कर पाता, इसिलए वह मुक बन जाता है। बिधरता दो 
ÿकार कì होती ह-ै 1) जÆमजात बिधर, जो वह जÆम से बिधर होने के कारण अपनी बोलने के शिĉ का 
िवकास नहé कर पाता है। 2) िजनका िवकास सामाÆय होता ह,ै जो बोलने और सुनने कì ±मता तो 
िवकिसत कर लेते ह§, परंतु  िकसी बीमारी या दु घªटना के कारण उनम¤ ®वण शिĉ बंद पड़ जाती है। इनको 
िवशेष ÿकार कì िश±ा कì आवÔयकता नहé होती ह,ै बिÐक उपचाराÂमक उपायŌ से सुधारा जा सकता 
है।     
मूकबिधरता के कारण: कुछ तो जÆम से ही बहरे और गूंगे होते ह§, कुछ बिधरता का कारण पैतृक 
पाåरवाåरक, आिथªक व सामािजक भी हो सकता है तथा कुछ बाद म¤ बीमारी के फलÖवŁप मूक और 
बिधर होते ह§। जैस-े माता को गभªकाल म¤ कुछ दवाएं  देने के पåरणामÖवłप िशशु  को बिधर बना सकती 
है। कुछ, जो अÆय कारक बहरेपन म¤ योगदायी ह§, उनम¤ गले कì बीमाåरयŌ-चेचक, कुपोषण, तेज ºवर, 
मलेåरया, टायफायड, मÅय कणª शोध, सैिÈटक टािÆसÐस, संøामक बीमाåरयाँ, िनमोिनया, ±य रोग, 
मेिनंजाइिटस आिद उÐलेखनीय है। सामािजक एवं  आिथªक कारणŌ म¤ संतु िलत आहार का अभाव, रहन-
सहन का िनÌन Öतर, असंतोषजनक िचिकÂसा सु िवधाएं  और संबं िधत ²ान का अभाव िवशेष Öथान रखते 
है। बिधरता अचानक हो सकती है और धीरे-धीरे भी िवकिसत हो सकती है। 
बिधर Óयिĉ िविभÆन ÿकार कì बाधाओ ं  के िशकार होते ह§। उनकì मूल समÖया संचार का अभाव है। न 
सुन पाने का एकमाý पåरणाम यह होता है िक ±मता रखते हòए भी वह बोल नहé पाता है। वह केवल 
इशारŌ से अपने िवचार ÿकट करता है और इस ÿकार उसका संवेगाÂमक एवं  मानिसक िवकास िशिथल 
होता है। 
3.3.3 मानिसक ŀिĶ से मंदता 
मानिसक िवशेष योµयजन के अंतगªत मंदबु िĦ बालक से लेकर जड़मित शािमल है। अपूणª मानिसक 
िवकास और अवŁĦ होने के कारण वे Öवयं  पर िनयंýण नहé रख पाते ह§ और न ही वे अपना 
जीिवकापाजªन कर पाते ह§ तथा उनम¤ पåरप³वता के ल±ण नहé िदखाई देते है। इसिलए वह दू सरे कì 
सहायता एवं  मागªदशªन पर अपना जीवन िनभªर करते ह§। मानिसक देरी (मंदता) को समझने के िलए 
िवभÆन ŀिĶकोणŌ कì आवÔयकता ÿतीत होती है। सामािजक ŀिĶकोण के अनुसार यह ब¸चे तथा Óयिĉ 
ÿारंभ से ही समाज तथा पåरवेश से समायोजन नहé कर पाते ह§, ³यŌिक इनम¤ मानिसक दु बªलता होती है, 
अतः इसे मानिसक (मंदता) कहा जाता है। वैधािनक ŀिĶकोण से मानिसक दु बªलता का अथª उस Óयिĉ 
से होता ह,ै िजसको नैितक-अनैितक, उिचत-अनुिचत, सही-गलत आिद का कुछ भी ²ान नहé होता है। 
िश±ा के ±ेý म¤, जो ब¸चे दु बªल पाए जाते ह§ और सामाÆय ब¸चŌ के तुलना म¤ क±ा के Öतर के अनुसार 
िवकास नहé कर पाते ह§, उÆह¤ मानिसक देरी कहते है। बु िĦ के अभाव के कारण उसे िकसी Óयवहार के 
िलए िज़ Ìमेदार नहé माना जा सकता है। मनोवै²ािनक ŀिĶकोण से िजस ब¸चे कì बु िĦलिÊध 70 से कम 
होती है उसे मानिसक देरी माना जाता है। मानक बु िĦ परी±ण अंकŌ पर आधाåरत िनÌनिलिखत ®ेिणयां  
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अमेåरकन एसोिसयेशन ऑफ मेिडकन åरटाड¥शन, डायµनोिÖटक एंड Öटेिटकल मैÆयुअल ऑफ म¤टल 
िडजआडर् ªस-IV-टीआर और इंटरनेशनल ³लािसिफकेशन ऑफ िडिजजेज-10 पर आधाåरत ह:ै 

वगª बुिĦलिÊध 
गहरी मानिसक िवकलांगता 20 के नीच े
गंभीर मानिसक िवकलांगता 20-34 
मÅयम मानिसक िवकलांगता 35-49 
हÐकì मानिसक िवकलांगता 50-69 
औसत बौिĦक कायª 70-84 

मानिसक मंदता 3 ÿकार के होते ह§:  
 मूखª: इनकì बु िĦलिÊध 50 से 70 के बीच होती है यह मानिसक मंदता के पहली ®ेणी म¤ आते 

ह,ै अतः भेद करना भी कभी-कभी किठन जाता है। ऐसे ब¸चे का पढ़ने म¤ मन नहé लगता, 
समायोजन नहé कर पात,े ÿÂयेक िवषय किठन लगता है।   

 मूढ़:इनकì बु िĦलिÊध 25से 50 के बीच होती है। इनम¤ आÂम-िनयंýण तथा आÂम-संयम कì 
±मता नहé होती है। ये िकसी भी ÿकार कì पढ़न-े िलखने कì ±मता नहé रखते है। 

 जड़: इनकì बु िĦलिÊध 25 से नीचे होती है। ऐसे बालक न तो सुनते ह§, न ही देखने का ÿदशªन 
करते ह§। ये शारीåरक अंगŌ जैस-े हाथ-पैर का भी ÿयोग नहé करते। इनम¤ संवेदनशीलता का पूणªतः 
अभाव पाया जाता है। 

मानिसक मंदता (देरी) के कारण- मानिसक मंदता के ÿमुख दो कारण होत है। 

 
जÆमगत कारणŌ का संबंध अंग संरचना से होता है। अंग संरचना पर दबाव पड़ने के कारण मिÖतÕक का 
िवकास बािधत हो जाता है। ÿजनन संबधी कारणŌ म¤ गभाªधारण के समय ľी, पुŁष का रोगी होना, 
गभाªशय म¤ बालक के िवकास म¤ अवरोध, गभª िवकृित, िľयŌ के गभाªधारण के बाद मानिसक तनाव या 
शारीåरक दंड सहना आिद। जÆमजात कारणŌ म¤ जु ड़े अÆय कारण बालक के उÂपÆन होते समय घिटत होते 
ह§, जैस-े जÆम के समय उिचत देखभाल न होना, मिÖतÕक पर चोट लग जाना या अÆय असावधानी का 
ÿभाव। 

मानिसक मंदता के ÿमुख दो कारण 

आंतåरक  

जÆमगत ÿजनन संबंधी

बाĻ 
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बाĻ कारणŌ म¤ 1) रोग और दु घªटना 2) मनोसामािजक, सांÖकृितक ÿभाव, रोग और दु घªटना गभाªवÖथा 
से लेकर जीवनपय«त कभी भी घट सकती ह§। यह दु घªटना कì ÿकृित पर िनभªर है िक िकस ÿकार कì बाधा 
(मंदता) अिजªत होती है। ÿाणवायु  कì ±ित, शारीåरक ºवर कì तीĄता भी मिÖतÕक म¤ िवकार पैदा कर 
देती है। कुछ दु घªटनाएं  िकसी आयु  म¤ मिÖतÕक को असाधारण अवÖथा म¤ पहò ंचा देती है। फलÖवŁप 
Óयिĉ म¤ मानिसक मंदता आती है। 
बालक पर गभª से ही वातावरण का ÿभाव पड़ने लगता है। जÆम के बाद वह सीधे समाज और संÖकृित के 
पåरवेश म¤ आ जाता है। पåरवार का वातावरण तथा उनकì आिथªक िÖथित भी ब¸चŌ पर ÿभाव डालते ह§ 
तथा कुपोषण का कुÿभाव भी उन पर पड़ता है। 
मनोवै²ािनक तथा सांÖकृितक ÿभाव भी मानिसक मंदता ÿदान करते ह§। भूत-ÿेत कथाओ ं  और भयावह 
रीित åरवाजŌ से भी मानिसक मंदता उÂपÆन हो सकती है। कुछ िÖथितयŌ तथा अवÖथाओ ं  म¤ िवषम 
Óयवहार, अिनणªय कì िÖथित उदािसनता आिद से जीवन म¤ पूणªłपेण िनराशा ÓयाĮ हो जाती है। ये ÿभाव 
भावाÂमक łप से कुसमायोजन का कारण होते ह§। रोज़मराª के सामाÆय Óयवहार भी कई अवसरŌ पर इतना 
आवेग उगल देते है िक Óयिĉ का सपंूणª मिÖतÕक ही िनयंýण म¤ नहé रह पाता ह,ै वह असंतु िलत हो जाता 
है। अंततः अवÖथा िवि±ĮावÖथा म¤ पåरणत हो जाती है। मादक þÓयŌ के सेवन से तो मानिसक मंदता को 
बहòत बल िमलता ह§। अ²ान और कामुकता भी मिÖतÕक कì बहòत ±ित कर बैठते ह§। 
3.3.4 शारीåरक व अÆय ÿकार के िवशेष योµयजन 
शारीåरक ŀिĶ से बिधत Óयिĉ उसे कहते ह,ै िजसके शारीåरक अंग कì कायª करने कì ±मता िकसी 
बीमाåरयŌ या दु घªटनाओ ं  के कारण ±ीण हो जाती है। साथ ही , िजनका उपचार होने पर भी शारीåरक अंग 
म¤ कायª करने कì अ±मता Öथायी łप से िवīमान होती है। ऐसे ÓयिĉयŌ का सामंजÖय वाÖतव म¤ उनके 
जीवन कì एक महÂवपूणª समÖया बन जाती है। बाधाओ ं  के Öथायी Łप के कारण जीवन के ÿित वे 
असंतुĶ और िनराश हो जाते ह§, ³यŌिक वे िविभÆन ÿकार कì मानिसक िवषमताओ ं  का िशकार होते ह§। 
इसिलए वे िनराशावादी मनोवृि° को अपनाते ह§। उनके उपचार और पुनªवसन कì ÿिøया ऐसी िवÖतृत 
और Óयापक होनी चािहए, िजसम¤ उनके उपयुĉ सामंजÖय ÿाĮ हो सके। 
शरीåरक असमथªता दो ÿकार कì होती ह:ै  

1) मिÖतÕक यंýŌ को ÿभािवत करने वाली 
2) मांसपेिशयŌ व हड्िडयŌ को ÿभािवत करने वाली 

शारीåरक व अÆय ÿकार कì िवशेष योµयता के कारण: शारीåरक बाधाओ ं  के कारणŌ को तीन 
®ेिणओ ं  म¤ देखा जाता है। 

1) अनुवां िशक बाधाएं  जैसे जÆमजात बालक, जो माता-िपता से हÖतांतåरत िवकृित के साथ पैदा 
होता है। 
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2) ऐसी चोट एवं  दु घªटनाएं  िजनके कारण हड्डी टूट जाती ह ैजोड़ हट जाते ह§ और कभी-कभी शरीर 
के िकसी अंग को काटना पड़ता है। 

3) बीमाåरयां  के कारण शारीåरक अंग का ±ीण होना जैस-े पोिलयŌ, लकवा, ±यरोग, कुķरोग, 
वातरोग आिद। 

इन बीमाåरयŌ और बाधाओ ं  से पीिड़त ÓयिĉयŌ कì सहायता का मु´य उĥेÔय उनकŌ पुनवाªस ÿदान करना 
है। पुनवाªस का ताÂपयª वाÖतव म¤ उस उपचार पĦित से ह,ै जो बािधत ÓयिĉयŌ को उनकì पूणª-शरीåरक, 
सामािजक, Óयवसाियक और आिथªक ±मता को पुनवªिसत कर सके। आधु िनक िचिकÂसा और उपचार 
कì िविधयां  इस उĥेÔय कì ÿिĮ म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभा रही है। 
3.4 िवशेष योµयजनŌ कì सहायता के उĥेÔय 
िवशेष योµयजनŌ कì सहायता का ÿमुख लàय इनके पुनवाªस के िलए आवÔयक ÿयास करना है, ³यŌिक 
इस ÿकार के ÓयिĉयŌ को जीवन कì मु´यधारा म¤ तभी जोड़ा जा सकता ह§, जब उÆह¤ आÂमिनभªर बनाया 
जाए। िविशĶ Łप से िवशेष योµयजनŌ के िवकास के उĥेÔय इस ÿकार ह§:  

 िवशेष योµयजनŌ के िलए िश±ा एवं  ÿिश±ण कì ÓयवÖथा करना। 

 िवशेष योµयजनŌ के सेवायोजन कì ÓयवÖथा करना। 

 िवशेष योµयजनŌ को उनकì िवशेष योµयताओ ं  से संबं िधत सहायक संयंýŌ को खरीदने के िलए 
आिथªक सहायता उपलÊध करना। 

 िवशेष योµयजनŌ को िचिकÂसकìय एवं  ÖवाÖÃय संबंधी सु िवधाए उपलÊध कराना। 

 िवशेष योµयजनŌ को आवागमन कì सु िवधाएं  उपलÊध कराना। 

 िवशेष योµयजनŌको कानूनी संर±ण उपलÊध कराना। 
3.5 समÖया समाधान के उपाय 
िवशेष योµयजनŌ के सामािजक, आिथªक एवं  मनोसामािजक िवकास को ÿोÂसािहत करने के िलए 
िविभÆन ÿकार के िवशेष योµयजनŌ Ĭारा िकए जा सकने वाले कुछ उपयुĉ ÓयवसायŌ का िववरण 
िनÌनिलिखत ह:ै 
नेýहीन ÓयिĉयŌ के िलए उपयुĉ Óयवसाय: 
सामाÆयत: नेýहीन Óयिĉ वे ही सभी कायª कर सकते ह,ै िजÆह¤ करने के िलए ŀिĶ कì आवÔयकता न हो। 
तथािप उÆह¤ कौशÐय िवकास ÿिश±ण देकर िनÌनिलिखत ÓयवसायŌ म¤ अिधक सरलातापूवªक 
सेवायोिजत िकया जा सकता ह:ै 

a) िविभÆन ÖतरŌ पर िश±ा देने का कायª 
b) कुसê, टोकरी बनाने का कायª 
c) ब³से पर लेबल लगाने का कायª 
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d) टंकण एवं  कायाªलय से संबं िधत कुछ कायª 
e) गान-ेबाजाने से संबं िधत कायª  
f) टेलीफोन आपरेटर का कायª 
g) कागज के िडÊबे बनाने का कायª 
h) िलÉट पåरचालन का कायª 
i) िलफाफे बनाने का कायª 
j) मोमब°ी बनाने का कायª इÂयािद। 

मुक बिधर ÓयिĉयŌ के िलए उपयुĉ Óयवसाय: 
इस िवशेष योµयता ®णेी के ÓयिĉयŌ को कौशÐय िवकास ÿिश±ण देकर िनÌनिलिखत ÓयवसायŌ म¤ 
अिधक सरलतापूवªक सेवायोिजत िकया जा सकता ह:ै 

a) िसलाई, बुनाई, कढाई, रफूगीरी इÂयािद का कायª 
b) टनªर, िफटर,वेÐडर, लोहागीरी, बढ़ईगीरी इÂयािद का कायª 
c) फोटोúाफì का कायª 
d) कपड़ा छपाई एवं  रंग साजी का कायª 
e) टंकण एवं  मानिचý का कायª 
f) शीट मेटल का कायª 
g) सफाई एवं  िमľी का कायª 
h) डाक बांटने का कायª इÂयािद। 

मानिसक łप से मंदता ÓयिĉयŌ के िलए उपयुĉ Óयवसाय इस ÿकार है: 
a) िडÊबे बनाने का कायª 
b) मोमब°ी बनाने का कायª 
c) बांस कì तीिलयां  बनाने का कायª 
d) डिलया बनाने का कायª 
e) रÖसी  बनाने का कायª 
f) चटाई बनाने का कायª 
g) खजुर या बांस के पंखे बनाने का कायª इÂयािद। 

शारीåरक व अÆय ÿकार के बिधत ÓयिĉयŌ के िलए उपयुĉ Óयवसाय:  
यīिप सामाÆय तौर पर इस ®ेणी म¤ आने वाले बािधत Óयिĉ केवल उन कायŎ को छोडकर, जो िविशĶ 
शारीåरक अ±मता के कारण नहé िकए जा सकत,े अÆय सभी कायª कर सकते ह§ िफर भी इस वगª के िलए 
सामाÆय: उपयुĉ कायª इस ÿकार ह:ै  

a) सभी ÖतरŌ पर अÅयापन का कायª 
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b) सैÆय एवं  पु िलस सेवाओ ं  को छोडकर सभी सेवाओ ं  म¤ अिधकारी का कायª 
c) संपादक, ÿूफरीडर,कÌपोजीटर, ÿेस मैन इÂयािद का कायª 
d) सभी ÿकार के मानिचý तैयार करने का कायª 
e) सभी वगŎ म¤ िलिपक का कायª 
f) Öवागतकताª एवं  िवøेता का कायª 
g) सभी वगª के इजéिनयåरंग सबंधी कायª  
h) लाइāेåरयन का कायª इÂयािद। 

3.6 िवशेष योµयजनŌ को संवैधािनक एवं  िविधक संर±ण 
भारत सरकार नेिवशेष योµयजनŌ के िलए िनÌनिलिखत कानूनŌ को लागू  िकया है, जो इस ÿकार ह§: 

 िनःशĉ Óयिĉ (समान अवसर, अिधकारŌ का संर±ण और पूणª भागीदारी) अिधिनयम, 1995, 
धारा 2(न), (िजसे पीडÊÐयूडी अिधिनयम, 1995 के łप म¤ भी जाना जाता ह)ै ‘िवकलांग Óयिĉ 
कोष ऐसे Óयिĉ को’ łप म¤ पåरभािषत करता ह,ै जो िकसी िचिकÂसा ÿािधकारी Ĭारा यथा 
ÿमािणत िकसी िवकलांगता से Æयूनतम 40 ÿितशत पीिड़त है। यह िवकलांगता (क) ŀिĶबािधता 
(ख) कम ŀिĶ (ग) कुķ रोग उपचाåरत (घ) ®वण बािधता (ङ) चलन िवकलांगता (च) मानिसक 
रोग (छ) मानिसक मंदता (ज) Öवलीनता (ऑिटºम) (झ) ÿमिÖतÕक अंगघात अथवा (ञ), (छ), 
(ज) और (झ) म¤ से दो या अिधक का संयोजन, हो सकता है। ऐसे लोगŌ को िश±ा, रोज़गार, 
अवरोधमुĉ वातावरण का िनमाªण, सामािजक सुर±ा इÂयािद ÿदान करता है। 

 ऑिटºम, सेरीāल पाÐसी, मानिसक मंदबु िĦ व बहòिवकलांगता के िलए राÕůीय कÐयाण ůÖट 
अिधिनयम 1999 म¤ चारŌ वगŎ के कानूनी सुर±ा तथा उनके Öवतंý जीवन हेतु  सहसंभव 
वातावरण के िनमाªण का ÿावधान है। 

 भारतीय पुनवाªस पåरषद्  अिधिनयम 1992, पुनवाªस सेवाओ ं  के िलए मानव-बल िवकास का 
ÿयास करता है। 

 आयकर अिधिनयम, 1961 के अनु¸छेद 80 यू  एवं  80 डी के अंतगªत िवकलांगŌ को छूट दी गई 
है। 

 मानिसक ÖवाÖÃय अिधिनयम 1987 के अंतगªत भी िवशेष योµयजनŌ के संर±ण हेतु  कुछ 
ÿावधान िकए गए है। इस के ÿमुख उĥेÔय िनÌनिलिखत ह:ै 

1) Öवैि¸छक łप से इलाज करवाने हेतु  इि¸छत ²ान न रखने वाले एवं  इलाज के दौरान 
िनŁĦ िकए गए मानिसक łप से बीमार ÓयिĉयŌ को मनोिचिकÂसालयŌ एवं  निस«ग गृहŌ 
म¤ भतê को िनयिमत करना एवं  इनके अिधकारŌ को संरि±त करना। 

2) मानिसक łप से अÖवÖÃय ÓयिĉयŌ से समाज का संर±ण करना। 
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3) मनोिचिकÂसालयŌ एवं  निस«ग गृहŌ म¤ िबना िकसी वां िछनीय कारण के िनŁĬ नागåरकŌ को 
संर±ण ÿदान करना।  

4) मनोिचिकÂसालयŌ एवं  मनिĲिकÂसकìय निस«ग गृहŌ म¤ भतê हòए मानिसक रोिगयŌ के 
अनुर±ण शुÐकŌ के उ°रदाियÂव को िनयिमत करना। 

5) अपने कायŎ के कारण म¤ असमथª मानिसक रोिगयŌ के िलए संर±कÂव कì सु िवधा 
उपलÊध कराना। 

6) मानिसक ÖवाÖÃय सेवाओ ं  के िलए क¤ þीय ÿािधकरण एवं  राºय ÿािधकाåरयŌ कì 
Öथापना कराना।  

7) मानिसक रोिगयŌ के िलए Öथािपत होने वाले मनिĲिकÂसकìय अÖपतालŌ एव ं
मनिĲिकÂसकìय निस«ग गृहŌ को लाइसेÆस देने एवं  इन पर िनयंýण करने कì शिĉयŌ को 
िनयं िýत कराना। 

8) कुछ िविशĶ ÿकार के मानिसक रोिगयŌ को राºय के खचª पर कानूनी सहायता उपलÊध 
कराना। 

यह कानून सारे भारतवषª पर लागू  ह,ै इस कानून के अंतगªत मानिसक रोिगयŌ के संर±ण 
अथवा अÆय ÓयिĉयŌ Ĭारा मानिसक रोिगयŌ के इलाज के िलए Öथािपत मनिĲिकÂसकìय 
अÖपताल एवं  मनिĲिकÂसकìय निस«ग गृह एवं  मानिसक रोिगयŌ के ÖवाÖÃय लाभ हेतु  
Öथािपत गृह आते ह§।  

3.7 िवशेष योµयजनŌ के पुनवाªस कायªøम  
सरकारी ±ेý म¤ पुनवाªस सेवाओ ं  का इितहास अवाªचीन है। ऐितहािसक łप म¤ िवशेष योµयजनŌ को सेवा 
ÿदान करने का कायª पहले Öवयंसेवी ±ेý तक सीिमत था। समाज कÐयाण सेवा, िवशेषतया िचिकÂसा 
एवं  पुनवाªस के ±ेýŌ म¤ सहायता अिधकतर िमिशनरी कायªकताª Ĭारा ही दी जाती थी।, जो सामािजक एवं  
आिथªक िवकास के सामाÆय ÿोúामŌ का एक अंग था। पåरणाम Öवłप अशासकìय ±ेýŌ म¤ अनेक 
सिमितयŌ कì Öथापना हòई, जो रोगी, अशĉ, िनराि®त एवं  िवशेष योµयता वाले ÓयिĉयŌ कì देखभाल 
करती थी। Öवतंýता ÿािĮ के पĲात सरकार िवशेष योµयता को रोकन,े पुनवाªस सेवाएँ ÿदान करन,े ±ेýीय 
परी±णŌ Ĭारा सेवाओ ं  को बेहतर बनाने, सामािजक एवं  आिथªक उपायŌ तथा िवकास के लाभŌ को 
जनसं´या तक पहò ँचाने के िलए कायªकारी आदेशŌ एवं  अिधिनयमŌ पर Åयान क¤ िþत कर रही है। 
िवशेष योµयजन के पुनवाªस हेतु  चलाए जा रहे ÿमुख कायªøम िनÌनिलिखत है: 
िनयōµयताओं  कì रोकथाम:- भारत सरकार के ÖवाÖÃय मंýालय Ĭारा िनयōµयताओ ं  कì रोकथाम के 
िलए पोिलयो, डी. पी. टी., िटटनेस के िवŁĦ टीकाकरण जैसे कायªøम चलाए जा रहे ह§। साथ ही 
नेýहीनता कì रोकथाम एवं  िनयंýण, कुपोषण के िनवारण हेतु  कायªøम, ÖवाÖÃय एवं  पोषण के संबंध म¤ 
माताओ ं  को जागृत एवं  िशि±त करने के राÕůीय कायªøम चलाए जा रहे ह§। 
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Öवयंसेवी संगठनŌ कì सहायता एवं  अनुदान उपलÊध कराना: सामािजक Æयाय एवं  सशिĉकरण 
मंýालय कì ओर से आवतê एवं  अनावतê खचª के िलए Öवयंसेवी संगठन के बजट के 90 ÿितशत अंश 
तक अनुदान रािश ÿदान कì जाती है। सहायता ÿाĮ Öवयंसेवी संगठनŌ से आशा कì जाती है िक 10 
ÿितशत धनरािश Öवयं  अपने संसाधनŌ से जुटाकर िवशेष योµयता को रोकने, िवशेष िश±ा देणे एवं  
कुशलता िसखान,े ÿिशि±त जनशिĉ तैयार करन,े शारीåरक एवं  Óयवसाियक िचिकÂसा ÿदान कराने म¤ 
सहायक िसĦ हŌ। 
िवशेष योµयजनŌ के िलए छाýवृि°यां: क¤ þीय सरकार कì शारीåरक łप से िवशेष योµयता वाले 
िवīाथê एवं   शोधािथªयŌ को छाýवृि°यां  देने कì योजना है। इस योजना का उĥेÔय िवशेष योµयजनŌ को 
आिथªक łप से सहायता करना है , िजसस ेवे अÅययन कर सक¤  और अपना जीवन Öतर ऊँचा उठा सक¤ ।  
राÕůीय िवशेष योµयता संÖथानŌ कì Öथापना: सात राÕůीय संÖथान ह§, जो मानव बल के िवकास के 
िलए िविभÆन ±ेýŌ म¤ कायª कर रहे ह§, ये िनÌनिलिखत ह§: 

1. शारीåरक िवकलांग संÖथान, नई िदÐली 
2. राÕůीय ŀिĶ िवकलांग संÖथान, (1950) देहरादू न।  
3. राÕůीय ऑथōपेिडक िवकलांग संÖथान, (1978) कोलकाता। 
4. राÕůीय मानिसक िवकलांग संÖथान, (1964) िसकंदराबाद। 
5. राÕůीय ®वण िवकलांग सÖंथान, (1983) मुंबई।  
6. राÕůीय पुनवाªस तथा अनुसंधान संÖथान, (1975) कटक। 
7. राÕůीय बहò-िवकलांग सशĉìकरण संÖथान, (2005) चेÆनई। 

इसके साथ ही पांच संयुĉ पुनवाªस क¤ þ, चार पुनवाªस क¤ þ तथा 120 िवकलांग पुनवाªस क¤ þ ह§, जो लोगŌ 
को िविभÆन ÿकार कì पुनवाªस सेवाएं  ÿदान करते ह§। 
इन राÕůीय संÖथानŌ के माÅयम से ÿिश±ण हेतु  अÐपकालीन एवं  दीघªकालीन ÿोúामŌ, िडÈलोमा 
पाठ्यøम जैसे आवÔयक ÿिश±ण एवं  ²ानवधªक कोसª ÿदान करते ह§। िवशेष योµयजनŌ के पुनवाªस से 
संबं िधत सभी प±Ō पर अनुसंधान ÿायोिजत एवं  आयोिजत करते ह§। इस øम म¤ अÆय कायª: कम लागत 
वाले सहायकŌ एवं  यंýŌ को िडजाइन करना, सुधाराÂमक उपचार िविधयाँ, िवशेष योµयजनŌ के समÖयाओ ं  
का पता लगाना, āेल का िवकास, जनता के जागłकता ÿसार हेतु  सामúी तैयार करना, पुŁषŌ एवं  
मिहलाओ ं  को Óयावसाियक ÿिश±ण, संकट हÖत±ेप सेवाए,ँ परामशêय सेवाएँ आिद। 
िवशेष योµयजनŌ के पुनवाªस संबंधी िविभÆन पंचवािषªक योजनाओं  म¤ िकए गए ÿयास 
िनÌनिलिखत है:  

 नेýहीन और बिधर ब¸चŌ के िलए आदशª िवīालयŌ कì Öथापना कì गई। 
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 िवशेष योµयजनŌ के िलए उनके घरŌ पर िश±ा कì सु िवधा उपलÊध कराने कì योजना का 
संचालन िकया गया। 

 वयÖक नेýहीनŌ के िलए Öथािपत ÿिश±ण िवīालयŌ म¤ मिहलाओ ं  के िलए अनुभाग Öथािपत 
िकया गया। 

 ब¸चŌ म¤ नेýहीनता को रोकने के उĥेÔय से िवटािमन-ए के िवतरण को सु िनिĲत िकया गया। 

 िवशेष योµयजनŌ के िलए छाýवृि°यां  उपलÊध कì गई। 

 उनके घरŌ व पड़ोस म¤ कायª उपलÊध कराया गया। 

 लाइāेरी, ÿिश±ण क¤ þ, आदशª िवīालय, āेल ÿेस आिद कì सु िवधा। 

 रोज़गार एवं  Öवरोज़गार उपलÊध करने म¤ सहायता ÿदान करना। 

 úामीण ±ेýŌ म¤ रहने वाले िवशेष योµयजनŌ तक सेवाएँ पहò ंचाने कì ÓयवÖथा। 

 इलाज के िलए िटकाकरण कायªøम तथा बीमा योजना एवं  दु घªटना बचाव के िलए कानून बनाने 
कì ÓयवÖथा। 

 इनके िलए मनोरंजन कì ÓयवÖथा कì गई। 
क¤ þीय सावªजिनक ±ेý उपøम:  
राÕůीय िवकलांग-जन िव° एवं  िवकास िनगम 
राÕůीय िवकलांग-जन िव° एवं  िवकास िनगम (NHFDC) कì Öथापना 24 जनवरी, 1997 को िवशेष 
योµयजनŌ के लाभ हेतु  आिथªक िवकास संबंधी गितिविधयŌ और Öवरोज़गार के संवधªन कì ŀिĶ से कì 
गई थी। यह िवशेष योµयजनŌ को ऋण ÿदान करता ह,ै तािक वे Óयावसाियक/तकनीकì िश±ा ÿाĮ कर 
Óयावसाियक पुनवाªस/Öवरोज़गार हेतु  स±म हो सक¤ । यह िवशेष योµयता वाले Öवरोज़गार ÿाĮ ÓयिĉयŌ 
कì सहायता भी करता ह,ै तािक वे अपने उÂपादŌ और वÖतुओ ं  का िवपणन कर सक¤ । 
भारतीय कृिýम अंग िविनमाªण िनगम 
एिलमको िवभाग के अंतगªत एक गैर लाभ ÿाĮ करने वाली 5.25 करोड़ कì िमनी रÂन कंपनी है। यह बड़े 
पैमाने पर सबसे िकफायती िविभÆन ÿकार के सहायता उपकरणŌ का िनमाªण करती है। सभी राºयŌ और 
संघ राºय ±ेýŌ को कवर करते हòए पू रे देश म¤ आथाªपेिडक बािधता, ®वण बािधता, ŀिĶ बािधता और 
बौिĦक िवकास कì मांग को पू रा करने के िलए, िवशेष योµयजनŌ को सशĉ करने और उनका आÂम 
सÌमान वापस िदलाने के िलए, इन सहायता उपकरणŌ का िवतरण करता रहा है। 
सांिविधक िनकाय: 
भारतीय पुनवाªस पåरषद 
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भारतीय पुनवाªस पåरषद को वषª 1992 म¤ संसद के एक अिधिनयम के तहत Öथािपत िकया गया था। 
पुनवाªस पåरषद ÓयावसाियकŌ और कािमªकŌ के ÿिश±ण का िनयमन और इसको मॉनीटर करती है तथा 
पुनवाªस एवं  िवशेष िश±ा म¤ अनुसंधान को ÿोÂसािहत करती है। साथ ही पुनवाªस और अनुर±ण के िलए 
ÿिश±ण और Óयावसाियक उपकरण उपलÊध कराती है। 
 
िवकलांग ÓयिĉयŌ के मु´य आयुĉ (CCPD) 
िवशेष योµयजनŌ के िलए मु´य आयुĉ को िनःशĉ Óयिĉ (समान अवसर, अिधकारसंर±ण और पूणª 
भागीदारी) अिधिनयम 1995के अंतगªत अपना कायª करने म¤ स±म बनाने के िलए िवशेष योµयजनŌ के 
कÐयाण तथा अिधकारŌ के संर±ण हेतु  बनाए गए कानूनŌ, िनयमावली आिद को लागू  न करने और 
िवशेष योµयजनŌ के अिधकारŌ को मना करने से संबं िधत िशकायतŌ को देखने के िलए एक िसिवल कोटª 
को शिĉयां  दी गई ह§। 
राÕůीय Æयास 
ऑिटºम, ÿमिÖतÕक अंगघात, मानिसक मंदता और बहòिवकलांगताओ ं  इÂयािद से úÖत ÓयिĉयŌ के 
कÐयाणाथª राÕůीय Æयास अिधिनयम, 1999 के अंतगªत वषª 2000 म¤ राÕůीय Æयास कì Öथापना कì गई 
थी। यह Öवयंसेवी संगठनŌ, िवशेष योµयजनŌ कì संÖथाओ ं  और उनके अिभभावकŌ कì संÖथाओ ं  के िलए 
एक तंý के माÅयम से कायª करता है। इसके अंतगªत देश भर म¤ 3 सदÖय Öथानीय Öतर सिमितयां  Öथािपत 
करना, जहां  कहé आवÔयक हो िवशेष योµयजनŌ हेतु  कानूनी संर±क तैनात करने का ÿावधान है। राÕůीय 
Æयास Ĭारा ÿारंिभक हÖत±ेप से लेकर गंभीर िवशेष योµयता से úÖत ÓयिĉयŌ हेतु  आवासीय क¤þŌ के 
िलए योजनाओ ं  और कायªøमŌ के समूह का संचालन िकया जाता है। 
3.8 सारांश 
इस इकाई म¤ हमने िवशेष योµयजन के िवकास के मूलभूत प±Ō पर चचाª कì है। िवशेष योµयजनŌ को 
समाज कायª अपनी िविभÆन िविधयŌ के अंतगªत सहायता ÿदान करने कì लगातार कोिशश करता रहा है। 
शारीåरक łप से अ±म लोगŌ के िलए िचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª उनके पुनवाªस के िलए कायªरत 
है तथा मानिसक łप से अ±म लोगŌ कì सहायता समाजकायª मनोिचिकÂसकìय समाज के अंतगªत 
करता है। हालां िक भारत म¤ इसम¤ िविभÆनता िदखाई देती है। िवशेष योµयता रखने वालŌ के ÿित समाज 
का ŀिĶकोण बदलना आज के िलए सबसे महÂवपूणª कायª होगा। इसके उĥेÔय पू ितª कì िज़ Ìमेदारी समाज 
कायª अपने कंधŌ पर उठाने कì ±मता रखता है। 
3.9 बोध ÿĳ 

1. िवशेष योµयजन कì अवधारणा कì िवÖतार से चचाª कìिजए। 
2. िवशेष योµयजनŌ के िविभÆन वगêकरणŌ का िववरण दीिजए। 
3. िवशेष योµयजनŌ कì सहायता के उĥेÔय एवं  उपायŌ को रेखां िकत कìिजए। 
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4. मानिसक ÖवाÖÃय अिधिनयम 1987 म¤ िवशेष योµयजनŌ के संर±णसंबंधी ÿमुख उĥेÔयŌ कì 
िववेचना कर¤। 

5. िवशेष योµयजनŌ के पुनवाªस के िलए पंचवािषªक योजनाओ ं के कायªøमŌ कì समी±ा कर¤। 
3.10 उपयोगी एवं  संदभª úंथ 
कुमार, िगरीश. (स.ं) (2013). समाज कायª के ±ेý. लखनऊ: उ°र ÿदेश िहंदी संÖथान. 
पाÁडेय, बालेĵर एवं  शु³ला, भारती. (2013). समाज कायª एक समú ŀिĶ. लखनऊ: उ°र ÿदेश िहंदी 
संÖथान. 
िम®, वी. के. (2008).िवकलांगŌ के अिधकार. नई िदÐली: कÐयाणी िश±ा पåरषद. 
क¸छल डी. (ÿ.स.ं) िवकलांगता िवशेष अंक. योजना, मई 2016. 
https://hi.wikipedia.org/s/yav मानिसक िवकलांगता. 
http://hi.vikaspedia.in/social-welfare िवकलांगŌ के िलए राÕůीय नीित. 
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इकाई 4 तृतीय पंथी जन 

4.0 उĥेÔय  
4.1 ÿÖतावना 
4.2 तृतीय पंथी जन कì अवधारणा 
4.3 तृतीय पंथी जन का इितहास 
4.4 समाज कायª एवं  तृतीय पंथी जन 
4.5 गैर-सरकारी संगठन और एल.जी.बी.टी. अिधकार 
 4.5.1 अंतरराÕůीय गैर-सरकारी संगठन 
 4.5.2 राÕůीय गैर-सरकारी संगठन 
4.6 अिधकारŌ का आंदोलन  
4.7 सारांश  
4.8 बोध ÿĳ  
4.9 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  
4.0 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करन ेके पĲात आप - 

 तृतीय पंथी जन कì अवधारणा को समझा सक¤ गे।  

 तृतीय पंथी जन के इितहास से अवगत हो सक¤ गे। 

 तृतीय पंथी जन के अिधकारŌ से संबं िधत कायªरत गैर-सरकारी संगठनŌ के बारे म¤ जान सक¤ गे। 

 तृतीय पंथी जन के अिधकारŌ से संबं िधत आंदोलन को रेखां िकत कर सक¤ गे।  
4.1 ÿÖतावना 
हमने पूवª के इकाई म¤ देखा िक िवशेष योµय जन िकÆ ह¤ कहते ह§ और उनके िवकास से संबं िधत चचाª कì।  
इस इकाई म¤ हम यह जान¤गे िक तृतीय पंथी जन िकÆ ह¤ माना जाता ह?ै इनकì पहचान ³या ह?ै उनके 
अिधकारŌ से संबं िधत आंदोलन पर चचाª कर¤गे। वतªमान म¤ उनके िवकास िलए कायªरत गैर-सरकारी 
संगठनŌ के संबंध म¤ तथा उनके कायŎ कì िवÖतृत म¤ चचाª कर¤गे। 
4.2 तृतीय पंथी जन कì अवधारणा  
तृतीय पंथ यह शÊद अंúेजी Third gender का िहंदी łपांतरण है। यह Óयापक अवधारणा है। इसे 
पåरभािषत नहé िकया जा सकता है। पåरभािषत करना उसको सीिमत करने जैसा ÿतीत होता है। ‘थडª 
ज¤डर’ या ‘थडª से³स’ का िवभाजन ľी-पुŁष के łप म¤ नहé िकया जाता ह,ै बिÐक यह दोनŌ शÊद समाज 
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म¤ ऐसे लोगŌ के िलए ÿयोग िकए जाते ह§, िजÆह¤ समाज म¤ ľी या पुŁष के łप म¤ शािमल नहé िकया जाता 
है। ‘थडª’ शÊद को अÆय के łप म¤ ÿयोग िकया जाता है। भारत के संबंध म¤ जब थडª ज¤डर या अÆय लोगŌ 
कì बात कì जाती है तो एक अलग ही संÖथानीकृत समुदाय िदखाई देता है, िजसे ‘िहजड़ा’ कहा जाता है। 
ľी-पुŁष से परे इस समाज, म¤ एक और समाज िजसे हम सËय समाज के लोग िकÆनर, ´वाजा, सारा जैसे 
िविभÆन नामŌ से संबोिधत करते ह§। ये लोग अपने परंपरागत आचरण के कारण भीड़ म¤ सबसे अलग-
थलग नज़र आते ह§, पहनावा, बातचीत का तरीका, ताली बजाना, मेकअप आिद इÆह¤ बाकì समाज से 
िभÆन पहचान देता है। 
तृतीय पंथी जन कì यौिनकता और ज¤डर आधाåरत पहचान- समल§िगक इ¸छा रखने वाले लोग या 
सेम से³स कì इ¸छा रखने वाले लोग- इनम¤ वे भी शािमल ह§, जो अपने और दू सरे, दोनŌ िलंग के लोगŌ के 
ÿित आकिषªत ह§। यह ज़łरी नहé िक समल§िगक इ¸छा रखने वाले लोग अपनी पहचानŌ (जैस-े औरत, 
मदª, दिलत, िहंद,ू मुसलमान इÂयािद) म¤ यौिनकता से जुड़ी पहचान भी शािमल कर¤।, जो लोग अपनी 
पहचान को यौिनकता स ेजोड़ते ह§ जैसे ग,े लेिÖबयन इÂयािद, उनम¤ Ûयादातर ऐसे लोग ह§, िजÆह¤ इस तरह 
कì पहचान के बारे म¤ जानकारी है। 
समल§िगक (Homosexual)- वे लोग, जो समान िलंग के ÿित आकिषªत हŌ। 
िĬल§िगक (Bisexual)- व,े जो औरत और मदª दोनŌ के ÿित आकिषªत हŌ। 
िवषमल§िगक (Heterosexual)- व,े जो केवल दू सरे िलंग कì ओर आकिषªत हŌ। 
लेिÖबयन (Lesbian)- वे औरत¤, जो औरतŌ के ÿित आकिषªत हŌ। 
गे (Gay)- वे पुŁष, जो अÆय पुŁषŌ के ÿित आकिषªत हŌ। 
ůांसज¤डर (Transgender)- औरत और मदª कì पåरभाषा म¤ नहé बंधे हòए। उदाहरण के िलए कोई 
शारीåरक łप से मदª हो सकते ह§, लेिकन वो अपने ज¤डर को 'मदª' नहé 'औरत' बताते ह§। या िफर वे अपने 
को इन दोनŌ म¤  अलग-अलग खाकŌ म¤ बंधकर नहé देखते। 
िहजड़ा- इस समुदाय म¤ वे शािमल ह§, जो शारीåरक łप से मदª पैदा हòए थ,े लेिकन,  िजÆहŌन े या तो 
अपना िलंग कटवाया है या िलंग पåरवतªन कì ÿिøया िकसी भी Öतर तक कारवाई है या िफर अपने शरीर 
को बदले िबना 'िहजड़ा' पहचान अपनाई है। िहजड़ा समुदाय म¤ वे भी शािमल ह§, िजनके जÆम के समय 
िलंग और योिन, दोनŌ यौन अंग होते ह§। (इस ®ेणी म¤ आने वाले लोगŌ को अंúेज़ी म¤ इंटर-से³Öड या 
हरमा¯ोडाइट कहते ह§।) 
कोथी- शारीåरक तौर पर मदª, जो मदŎ के साथ यौन िøयाएँ करते ह§ और अपने को मिहला महसूस करते 
ह§। 
ůांससे³शुअल Óयिĉ -, जो अपने ज¤डर को बदलने के िलए िचिकÂसीय उपाय अपनाते ह§ और अपने 
शरीर म¤ बदलाव लाते ह§, उÆह¤ ůांससे³शुअल Óयिĉ कहा जाता है। शारीåरक ज¤डर को बदलने के िलए 
ऑपरेशन, हॉमōनयुĉ दवाइयŌ एवं  दू सरी ÿिøयाओ ं  का सहारा िलया जाता है। वे Öवयं  कì पहचान 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 146 

समल§िगक, िĬल§िगक या िवषमल§िगक Óयिĉ के łप म¤ कर भी सकते ह§ और नहé भी। हो सकता है वे 
‘पुŁष से मिहला ůांससे³शुअल’ या ‘मिहला से पुŁष ůांससे³शुअल’ कहलाना पसंद कर¤ या हो सकता है 
वे इनम¤ से िकसी भी पहचान का चयन न कर¤। 
इंटरसे³स Óयिĉ- Ûयादातर ब¸चे जब पैदा होते ह§ तो उनके बाहरी यौनांगŌ को देखकर बताया जा 
सकता है िक वे लड़के ह§ या लड़िकयाँ। पर कुछ ब¸चŌ के यौनांगŌ को देखकर यह बता पाना मु िÔकल 
होता है िक वे लड़के ह§ या लड़िकयाँ। हो सकता है िक उनके कुछ बाहरी यौनांग लड़के और कुछ लड़कì 
कì तरह हŌ या हो सकता है उनके बाहरी यौनांग लड़के कì तरह हŌ पर भीतरी यौनांग लड़कì कì तरह या 
इसके िवपरीत। ऐसे Óयिĉ, िजनम¤ जÆम से अÖपĶ यौनांग होते ह§, उÆह¤ इंटरसे³स कहा जाता है। 
ůांसवेÖटाइट Óयिĉ-, जो यौन संतुĶी के िलए ऐसे कपड़े पहनते ह§, जो िविशĶ łप से दू सरे ज¤डर के 
लोगŌ Ĭारा पहने जाते ह§, उÆह¤ ůांसवेÖटाइट कहते ह§। ůांसवेÖटाइट Óयिĉ Ûयादातर पुŁष होते ह§, जो 
मिहलाओ ं  Ĭारा पहने जाने वाले कपड़े पहनना पसंद करते ह§। ůांसवेÖटाइट लोगŌ को ‘øॉस űेसर’ भी 
कहते ह§। 
एम.एस.एम.(Man who have sex with man)-वे मदª, जो दू सरे मदŎ के साथ यौिनक िøयाएँ करते 
ह§। इनम¤ उन मदŎ को शािमल करने का ÿयास ह,ै जो अपने आपको 'ग'े या 'बाइसे³Öयुअल' जैसी पहचानŌ 
से नहé जोड़ते। एम.एस.एम. अपने आपको मदª कì तरह महसूस करते ह§। 
4.3 तृतीय पंथी जन का इितहास 
उĉ तृतीय पंथी जन कì अवधारणा म¤ यौिनकता और ज¤डर आधाåरत पहचान जानने के बाद हम अभी 
उनके इितहास को सरलता से पहचान कर सकते है। भारतीय समाज म¤ तृतीय पंथी जन के इितहास को 
देखते ह§, तो िहजड़ा या िकÆनर तथा िविभÆन संÖकृित के अनुसार िविभÆन नामŌ का उÐलखे िमलता है। 
िहंदू  धमª úंथ महाभारत म¤ िशखंडी, बृहÆनड़ा, ि³लबा, िकÆनर आिद नामŌ िमलते ह§। महाभारत म¤ अजु ªन 
जब अपने िपता इंþ से िमलने Öवगª गया था, तो वहाँ उसने देवी उवªशी को देखकर कामुक हाव-भाव िकए 
तो उसने अजु ªन को शाप िदया िक ‘ि³लबा’ बनोगे। ि³लब संÖकृत शÊद ह,ै िजसका ÿयोग Óयापक अथŎ 
म¤ िकया जाता रहा ह,ै जैसे िक- “Óयिĉ, जो बांझ हो, नपुंसक हो, बिधया हो, िवपरीत िलंग के वľ 
पहनने वाले हो, ऐसा Óयिĉ हो, िजसने िकसी अÆय Óयिĉ के साथ मुख-मैथुन करवाया हो, ऐसा Óयिĉ, 
िजसके जननांग िवकृत अथवा अपूणª हो, ऐसा Óयिĉ, िजसने केवल लड़िकयाँ ही पैदा कì हो अथवा 
अं ितम ®ेणी म¤, जो उभयिलंगी हो (ल. िýपाठी,2013)। तृतीय पंथी जन के अÆय नामŌ से जुड़ी कहािनयŌ 
का भी महाभारत म¤ उÐलेख िमलता है। रामायण म¤ िहजड़े से जुड़ी कहानी का उÐलेख िमलता है िक 
“जब राम वनवास गए थ,े तब आयोÅया के Ĭार पर िहजड़े उनका इंतजार कर रहे थे। जब राम वनवास से 
लौटे तो देखा Ĭार पर नगर के िकÆनर इंतजार कर रहे है, जब उनसे पूछा गया तो उÆहŌने जवाब िदया- 
आपने सभी नर-नाåरयŌ को लौट जाने के िलए कहा था और हम न नर(पुŁष) ह§ और न ही नारी(ľी) तो 
हम यहé पर आपके आने का इंतजार कर रहे थे। उनकì भिĉ से ÿसÆन राम ने उÆह¤ आशीवाªद िदया िक 
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आज से तु Ìहारा आशीवाªद सब लोगŌ के िलए शुभ होगा। इसी धारणा से लोगŌ Ĭारा आज भी िकÆनरŌ का 
आशीवाªद िलया जाता है तथा शुभ कायŎ म¤ आना अ¸छा माना जाता ह(ैल. िýपाठी,2013)। 
बु िĦÖत िवनय के अनुसार दू सरी शताÊदी के आस-पास बुĦ ने अपने उपदेशŌ के Ĭारा से³स/ज¤डर को चार 
भागŌ म¤ बांटा ह-ै पुŁष, ľी, ľी-पुŁष दोनŌ कì तरह ÿवृि° वाले और पंडका(िजसम¤ ľी-पुŁष दोनŌ तरह 
कì ÿवृि° होती ह,ै परंतु  पुŁष ÿवृि° कì ÿधानता होती है)। िवनय परंपरा के िवकास के साथ पंडका 
अथाªत, जो चतुथª ®ेणी का ज¤डर ह,ै उसे उनकì शारीåरक और Óयावहाåरक ÿवृि°यŌ के आधार पर थडª 
ज¤डर ही माना गया। ÿारंिभक तिमल Óयाकरण तोलकÈपीयम (Tolkappiyam3rd century BC) ने भी 
तीन ÿाकृितक ज¤डर कì बात कही है। वैिदक खगोलशाľ(ºयोितष), जो, úहŌ को तीनŌ ज¤डर का 
ÿितिनिधÂव करते हòए मानते ह,ै िजसम¤ तीसरा ज¤डर बुĦ, शिन तथा केतु  से जु ड़े हòए ह§। 
वाÂÖयायन ने कामसूý म¤ िकÆनरŌ को ‘तृतीय पंथी’ के łप म¤ वणªन करते ह§। िकÆनरŌ कì कामÿवृि° को 
लेकर बृहद वणªन िकया गया ह,ै साथ ही िकÆनर शÊद को बड़े Óयापक łप से पåरभािषत िकया ह-ै ‘िकम 
अहं  नरः इित िकÆनर’ ऐसा पुŁष, िजसको अपने पुŁष होने म¤ संदेह उÂपÆन होता है िकÆनर है। अपने को 
पुŁष न मानना ही िकÆनरता के सीमा कì शुŁवात ह,ै इसका संबंध केवल ÿजनन अंगŌ से न होकर 
भावनाÂमक और मानिसक Öतर पर Ûयादा होता है। (िमतवा संकÐप सिमित, वेब पृķ-3) 
िखलजी वंश- िखलजी वंश के अलाउĥीन िखलजी(1296-1316ई.) के काल म¤ एक िहंदू  िहजड़ा का 
वणªन िमलता ह,ै िजसे गुजरात सैÆय अिभयान(1297ई.) के खंभात बंदरगाह के आøमण के दौरान एक 
िहंदू  िहजड़ा दास के łप म¤ ÿाĮ हòआ, िजसका नाम मािलक काफ़ुर रखा गया। इसे एक हजार Öवणª 
दीनारŌ म¤ खरीदा गया था, इसिलए वह हजार दीनारी भी कहा जाता था। मािलक काफ़ुर ने अलाउĥीन के 
दि±ण अिभयानŌ म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाई थी। मािलक काफ़ुर को ताज-उल-मुÐक काफुरी कì उपािध 
ÿाĮ थी। िखलजी वंश म¤ मािलक काफ़ुर का वणªन एक वीर पराøमी योĦा के łप म¤ िकया जाता है। 
(िडसेÆट कुमार, 2014) 
मुगल काल-  मुगल काल व उससे पहले भी िहजड़Ō का उÐलखे राजा, नवाबŌ के हरम म¤, हरम के र±कŌ 
के łप म¤ होता रहा है। “मुगल काल म¤ गरीब पåरवार अपने ब¸चŌ म¤ से िकसी एक को िकÆनर बनाकर 
राजमहल भेज िदया करते थे। औरंगजेब के राºय म¤ िलंग¸छेद पर बंदी लगाई गई थी, लेिकन तब भी 
चोरी छुपे िकया जाता था। िलंग¸छेद कì ÿिøया िहजड़Ō म¤ िनवाªण ÿाĮ करने या पूणª ľी बन जाने के łप 
म¤ देखा जाता है। उस समय मु िÖलम िहजड़Ō तथा िहंदू  िहजड़Ō कì आिथªक िÖथित का भी पता चलता है- 
“मु िÖलम िहजड़Ō को सÌमान था और वे अमीर भी थ,े लेिकन िहंदू  िहजड़े उनसे गरीब थे(ल. 
िýपाठी,2013)।  
आिथªक िÖथित व Óयवसाय  
वतªमान म¤ तृतीय पंथी जन समाज म¤ हािशये पर िजंदगी Óयितत कर रहे ह§, िजनकì शैि±क, आिथªक एवं  
सामािजक िÖथित भी िनÌन है। समाज म¤ इनका अÖवीकायªता इनकì ÿितभा को उभरने नहé देती इससे 
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इनके रोज़गार के समाÆय अवसर भी िछन जाते ह§। इÆह¤ सरकारी या िनजी कायŎ म¤ रखना तो दू र कì बात 
ह,ै इÆहे समाÆय छोटे-मोटे कामŌ पर भी नहé रखा जाता है। इनकì अिश±ा भी इनके रोज़गार के अवसरŌ 
पर िवपरीत ÿभाव डालती है। कुछ लोग यह मानते ह§ कì इन लोगŌ के पास बहòत धन इकĜा होता ह,ै 
इनके बीच काम करने वाले कायªकताªओ ं  का कहना है िक ये लोग बेहद गरीबी और अमानवीय 
पåरिÖथित म¤ िजंदगी बसर करते ह§, िजस कारण यह बड़े पैमाने पर वेÔयावृि° का काम करते ह§। संपि° कì 
जłरत जीवन कì Âवåरत आवÔयकताओ ं  को पू रा करने के िलए होती है। ऐसे म¤ इनके बीच कोई भी 
संपि° Ûयादातर पू रे समूह कì संपि° होती है। आज भी इनके आजीिवका का साधन िविभÆन अवसरŌ पर 
नाच-गाना करके, शादी, जÆमोÂसव आिद म¤ बधाई के Ĭारा, लोगŌ से पैसे लेना, िभ±ावृि° तथा यौन कायª 
के Ĭारा यह समूह अपना उदर िनवाªह कर रहा है। 
4.4 समाज कायª एवं  तृतीय पंथी जन  
समाजकायª का, जो वतªमान Öवłप हमारे सामने ह,ै वह मु´य łप से 19वé शताÊदी के उ°राधª म¤ हòई 
सामािजक, आिथªक तथा राजनीितक पåरवतªनŌ का पåरणाम है। इससे पहले भी समाज सेवा के łप म¤ 
ÓयिĉयŌ Ĭारा िनधªन, असहाय ÓयिĉयŌ कì सहायता कì जाती रही है। Ûयादातर िवĬान इस बात पर एक 
मत है िक समाज कायª का Óयवसाियक Öवłप ÿथम िवĵयुĦ के बाद उभरकर आया। यह वह समय था 
जब एक तरफ युĦ के बाद कì भयावह िÖथित थी, तो दू सरी तरफ औīोिगकरण के पåरणाम Öवłप 
िविभÆन सामािजक पåरवतªन भी हो रहे थ,े िजसका सकाराÂमक के साथ नकाराÂमक ÿभाव भी समाज पर 
पड़ रहा था, जो सामािजक समÖयाओ ं  के łप म¤ था। इन समÖयाओ ं  से संगिठत łप से िनपटने के िलए 
सहानुभू ित रखने वाले और ÿिशि±त ÓयिĉयŌ कì  आवÔयकता महसूस हòई।  
समाज कायª अपने Öवłप म¤ वै²ािनक ²ान और ÿिश±ण पर आधाåरत ह,ै जो समÖयाúÖत Óयिĉ म¤ 
समÖया समाधान कì ±मता िवकिसत करने म¤ सहायता ÿदान करता ह,ै तािक भिवÕय म¤ आने वाली 
िविभÆन समÖयाओ ं  का िनराकरण उस Óयिĉ Ĭारा िकया जा सके और बेहतर जीवन Öतर ÿाĮ कर सके। 
इसकì यही िवशेषता इसे ‘समाज सेवा’ तथा ‘समाज सुधार’ से अलग करती है। 
िपछले दशकŌ म¤ समाज कायª के ±ेý म¤ पåरवतªन आया है। इस िदशा म¤ पåरवतªन का कारण कÐयाणकारी 
राºय कì बढ़ती भू िमका को माना जा सकता है। समाज कायª कì ŀिĶ से कÐयाणकारी राºय को सवō°म 
माना जाता ह,ै ³यŌिक इसका ÿमुख उĥेÔय ही कÐयाण कì भावना से ÿेåरत होकर जनता के िलए कायª 
करना है। चू ँिक आधुिनक राºयŌ को और भी बहòत से कायª करने होते ह§, ऐसे म¤ वह इन कÐयाण कायŎ के 
िनÕपादन के िलए गैर-सरकारी संगठनŌ व Öवयं  सेवी संगठनŌ कì सहायता लेता है। इसके िलए राºय इन 
संगठनŌ को िव°ीय सहायता ÿदान करता है। कुछ Öवयंसेवी एवं  गैर-सरकारी संगठन ऐसे भी ह,ै जो िबना 
िव°ीय सहायता िलए अपने संसाधनŌ से इन कायŎ का िनÕपादन करते ह§।  
योजना आयोग, भारत सरकार Ĭारा समाज कायª के ±ेý को वगêकृत िकया गया ह,ै जो इस ÿकार ह§- 
पåरवार कÐयाण, बाल कÐयाण, युवक कÐयाण, मिहला कÐयाण, िवकलांगŌ के िलए सेवाए,ँ 
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सामुदाियक कÐयाण सेवाए,ँ िचिकÂसकìय समाज कायª, मनोसामािजक तथा मानिसक ÖवाÖÃय संबंधी 
समÖयाओ ं  के समाधान हेतु  सेवाएँ, असमायोिजत ÓयिĉयŌ के िलए सेवाएँ और ÓयिĉयŌ के समायोजन 
से संबं िधत सेवाएँ इÂयािद। 
तृतीय पंथी समुदाय समाज का सबसे वं िचत वगª माना जाता है। उनके िवकास के िलए तथा समाज म¤ 
समायोजन के िलए समाज कायª अपने ÿिविधयŌ के माÅयम से सहायता कर के आÂमसÌमानपूणª, 
आÂमिनभªर, जीवनयापन करने के िलए ÿोÂसािहत करता है।   
4.5 गैर-सरकारी संगठन और एल.जी.बी.टी. अिधकार  
वतªमान समय म¤ िविभÆन गैर-सरकारी संगठनŌ Ĭारा अंतरराÕůीय तथा राÕůीय Öतर पर एल.जी.बी.टी. 
अिधकार वा यौिनक अिधकारŌ पर काम िकया जा रहा है। इस ±ेý म¤ गैर-सरकारी संगठनŌ का िवकास 
िपछले दशकŌ कì पåरघटना माना जा सकता है। यह देखा जाता रहा है िक यौिनक अÐपसं´यकŌ के साथ 
सरकार तथा लोगŌ Ĭारा भेदभाव पूणª Óयवहार िकया जाता रहा है। ऐसे मामले भी ÿकाश म¤ आए ह§, जो 
गंभीर मानवािधकार उÐलंघन कì िÖथित को दशाªते ह§। मानव होने के नाते ÿÂयेक Óयिĉ का यह 
अिधकार है िक वह अपने ±मताओ ं  का िवकास करते हòए सÌमान तथा आÂमिनणªय के अिधकारŌ के 
आधार पर अपना जीवनयापन कर सके। यहाँ कुछ अंतरराÕůीय तथा राÕůीय गैर-सरकारी संगठनŌ का 
सं ि±Į पåरचय िदया जा रहा ह,ै िजÆहŌन ेिपछल ेकुछ वषŎ म¤ यौिनक अिधकारŌ के मुĥे पर काम करते हòए 
सफलता ही पाई है। 
4.5.1 अंतरराÕůीय गैर-सरकारी संगठन  
1) गेट- µलोबल ए³शन फॉर ůांस* इ³वेिलटी(Gate-Global Action For Trans*Equality)  
नई पीिढ़यŌ म¤ एक अलग तरह का आंदोलन शुł हòआ है, िजसम¤ ůासं(Trans) का उदय महÂवपूणª है। 
समाज बाकì सारे मुĥŌ के साथ इस ेजोड़कर ůांसज¤डर का हािशएकरण िकया जा रहा है। इसिलए इससे 
बचने के िलए और जमीनी Öतर पर इस कायª को पहò ंचाने के िलए इस समूह का िनमाªण हòआ है। 
डबÐयूएचओ एवं  एपीए Ĭारा international code of diseases एवं  Diagnostic 
StatisticalManual (DSM)िदए जाने के पĲात कायªकताªओ ं  के सामने कायª के िलए एक चुनौती आ 
गई, िजसम¤ ůांस कì पहचान का ‘पैथालाईजेशन’ महÂवपूणª मुĥा बन गया। खासकर लीगल, मेिडकल 
एवं  सामािजक पåरिÖथितयŌ म¤ दु िनयाभर के ůांस लोगŌ के िलए यह मुĥा बन गया।  
Ûयादातर ůांस कायªकताª बाहर खदेड़ िदए जाने कì भावना से úिसत थ,े इसिलए इस कायª को 
अंतरराÕůीय Öतर पर पहò ंचाना ज़łरी बन गया और इसके िलए एक Öवतंý संरचना कì आवÔयकता थी, 
जहां  िसफª  ůांस लोगŌ कì समÖयाओ ं  पर ÿकाश डाला जाए। इस उĥेÔय से इस संगठन का िनमाªण 2009 
म¤ होता है।  
गेट(GATE) ³या है? 
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गेट (GATE) के ůांस लोगŌ के िलए बनाया गया सहकायाªÂमक नेटवकª  है। यह संगठन उन सभी मुĥŌ, जो 
ůांस से जु ड़े हो, या उनसे जु ड़े आंदोलन हो उन सभी के िलए Öथािपत राÕůीय, ÿादेिशक नेटवकª  ÿदान 
करता है। इसका मूल उĥेÔय ůांस को एकिýत करना है। सहायक समूहŌ के साथ रचनाÂमक िवचार िवमशª 
करना भी इनका महÂवपूणª कायª है।  
इस संगठन ने ůांस संबंधी मुĥŌ को लेकर डबÐयूएचओ, यूएन जैसे अंतरराÕůीय Öतर पर कायªरत संगठनŌ 
से बातचीत शुł कì ह,ै उसका कहना है िक ůांस पहचान को एक बीमारी या ÓयिĉÂव िवकृित के łप म¤ 
िनधाªåरत करना गलत है। इस तरह के मेिडकल ³लािसिफकेशन म¤ सुधार करने कì मांग ÿमुख है।  
िमशन  

 सभी ůांस लोगŌ के आÂमिनधाªरण के उĥेÔय से अÆय लोगŌ म¤ उनके ÿित समान Óयवहार एवं  
उनके ŀिĶकोण पåरवतªन हेतु  ůांस का सशिĉकरण करना। 

 ůांस लोगŌ के साथ होने वाली िहंसा, भेदभाव एवं  असमान उपचार अनुभवŌ के िवŁĦ अिभयान 
खड़ा करना।  

लàय 

 ůांस के मुĥŌ पर ±ेýीय एवं  अंतरराÕůीय Öतर पर लांबी तैयार करना  

 दु िनया के सभी जगहŌ पर ůांस लोगŌ से जु ड़े आंदोलनŌ एवं  सं रचनाओ ं  को  सहायता ÿदान करना 

 ůांस कायªकताªओ ं  के िलए जिटल ²ान कì समझ हेतु  संसाधन मुहैया करना।  
संरचना 
गेट समूह एक एि³टिवÖट कì तरह ůांस-एकता के िलए दु िनयाभर म¤ कायª करता है। गेट एक तरह से 
Think-Tank का काम करता ह,ै जो दु िनयाभर म¤ अपने सदÖयŌ तक पहò ंचाता है।  
कायª(िपछले एक वषª म¤) 

 ůांस लोगŌ कì समÖयाओ ं  पर यू रोपीय Öतर पर लेखन, संपादन, ÿकाशन एवं  िवतरण।  

 ±ेýीय कायªकताªओ ं  से िमलकर नेटवकª  को मज़बूती ÿदान करना। 

 इंटरनेशनल ůांस काÆĀ¤ स का आयोजन इसके साथ ही ये इंटरनेशनल Advisory board का 
काम भी करता है। 

2) अल-फाितहा फाउंडेशन (Al-Fatiha Foundation) 
यह फाउंडेशन एक अंतरराÕůीय संगठन है, जो मु िÖलम समुदाय के लेिÖबयन, ग,े बाइसे³सुअल व 
ůांसज¤डर के पहचान(gender identity) के ÿित समिपªत है। 1997 म¤ फैजल आलम, जो एक 
पािकÖतानी अमेåरकन है। इसने एनजीओ के łप म¤ यूएस म¤ रिजÖटडª िकया और, जो 2011 तक कायªरत 
रही। इसके वेबपेज को बाद म¤ discontinue कर िदया गया है।  
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दु िनया के 25 मु िÖलम देशŌ के लोगŌ के साथ जुड़कर इस संÖथा के Ĭारा कायª िकया गया है। कुछ 
अंतरराÕůीय Öतर पर सÌमेलन भी आयोिजत िकए ह§, जैस-े 1990 व 2000 म¤ Æयूयाकª एवं  लंदन म¤, और 
2005 म¤ अटलांटा म¤। 2001 म¤ इस संगठन के िखलाफ फतवा िनकालकर मु िÖलम łिढ़वािदयŌ ने इस 
संगठन के सभी सदÖयŌ को murt add घोिषत कर मृÂय ुकì घोषणा कì। तब से इसके म¤बर गुĮ łप से 
कायªरत ह§।  
उĥेÔय: 

 मु िÖलम समुदाय के एल.जी.बी.टी. का से³सुयल ओåरएं टेशन या ज¤डर आइड¤िटटी को इÖलाम म¤ 
Öथािपत करने के िलए सहयोग करना है। साथ ही इÖलािमक Öवłप से इनको सामािजक Æयाय 
िदलवाना है। łिढ़वादी इÖलािमयŌ से होने वाले भेदभाव एवं  अÆयाय के िखलाफ वैिĵक Öतर पर 
एकजुट होने का लàय मु´य है।  

3) अंतरराÕůीय ‘गे’ और ‘लेिÖबयन’ मानवािधकार आयोग(InternationalGay And 
Lesbian Human Right Commission) 
यह संÖथा गे और लेिÖबयन के अिधकारŌ के िलए अंतरराÕůीय Öतर पर काम करने वाली ÿमुख 
मानवािधकार संÖथा है। यह उन लोगŌ कì पैरवी का काम भी करती ह,ै जो समाज म¤ अपने यौिनक Łझान, 
ज¤डर आइड¤िटटी व ए³Öÿेशन के कारण भेदभाव पूणª Óयवहार का िशकार होते ह§। यह संÖथा दु िनया भर म¤ 
एल.जी.बी.टी. अिधकारŌ का परैवी करती है तथा यह इनके संघषŎ को मजबूती ÿदान करने व अिधक 
ÿभावी बनाने के िलए काम करती है। यह यूनाइटेड नेशÆस, ±ेýीय मानवािधकार संगठनŌ तथा नागåरक 
समाज के साथ िमलकर काम करती है। यह एक गैर-सरकारी संÖथा के łप म¤ मानवािधकार तथा 
एल.जी.बी.टी. अिधकारŌ के िलए यूनाइटेड नेशÆस म¤ परामशªदाता कì िÖथित रखती है।  
Öथापना- अमरीकì कायªकताª जुली डाफª(Julie dorf) Ĭारा अंतरराÕůीय गे और लेिÖबयन मानवािधकार 
आयोग का गठन 1990 म¤ िकया गया। शुŁवात म¤ यह संÖथा यौिनक Łझान, ज¤डर आइड¤िटटी और 
एच.आई.वी. स ेसंबं िधत अिधकारŌ से अपना कायª ÿारंभ कì। 
 
हम ³या कर¤ अखंडता, समानता, सÌमान, िभÆनता और भागीदारी जैसी मूÐयŌ को आधार बनाकर यह 
संÖथा काम करती है। इनका सामाÆय लàय ‘मानवािधकार सबके िलए, तथा सभी जगह’ है।  
ÿमुख मुĥ-े 
सावªभौम मानवािधकार घोषणा पý के अनुसार  

 भेदभाव समाĮ कर समानता Öथािपत करना 
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 िनजी व पåरवार संबंधी अिधकार- सभी लोगŌ को अपनी िनजी जीवन Óयितत करने का अिधकार 
ह,ै लेिकन समाÆय łप से देखा जाता है िक एल.जी.बी.टी. समूह के लोगŌ के साथ इस ŀिĶ से 
भेदभाव पूणª Óयवहार का िशकार बनाया जाता ह,ै उÆह¤ िववाह के िलए मजबूर िकया जाता है।  

 अÂयाचार, िहंसा तथा शोषण से मु िĉ  

 गैर-अपरािधकरण 

 बोलन,े एकिýत होने तथा संगठन बनाने कì Öवतंýता  

 ज¤डर पहचान और अिभÓयिĉ कì Öवतंýता 

 ÖवाÖÃय और मानवािधकार के मुĥे  
मु´य łप से यह मानवािधकार के सावªभौम घोषणा पý को आधार बनाकर इन मुĥŌ पर काम करती है 
तथा इनका ÿयास िवĵ के सभी नागåरकŌ को उनके अिधकार ÿदान करवाना है।  
4.5.2 भारतीय गैर-सरकारी संगठन  
1) नाज इं िडया ůÖट 
नाज फाउंडेशन 1994 से एच.आई.वी./एड्स और यौिनक ÖवाÖÃय पर कायª करने वाली सÖंथा है। इसका 
मु´य कायाªलय िदÐली म¤ है। मु´य उĥेÔय एच.आई.वी. संøमण को िनयं िýत करना तथा संøिमत लोगŌ 
तक िचिकÂसा सु िवधाएं  मुहैया कराना है। साथ ही इसका उĥेÔय समुदाय को अÆय यौिनकता एवं  यौिनक 
ÖवाÖÃय से जु ड़े मुĥŌ से अवगत कराना है। धारा 377 के िखलाफ 2001 से मुकदमे म¤ मु´य भू िमका नाज़ 
फाउंडेशन कì ही रही है।  
संÖथापक- ‘अंजिल गोपालन’ नाज फाउंडेशन कì संÖथापक तथा वतªमान कायªकारी िनदेशक है। उÆहŌने 
एच.आई.वी. ÿभािवत लोगŌ के साथ काम करने कì शुŁवात अमेåरका से कì। बाद म¤ जब वे भारत आई 
तो उÆहŌने यहाँ एच.आई.वी. मरीज़ो कì िÖथित उसकì बढ़ती हòई सं´या तथा इसके ÿित सरकार और 
समाज के रवैये को देखकर िनराश हòई। उनकì ÿितिøया नाज़ इं िडया के łप म¤ सामने आई, जो समाज म¤ 
कलं िकत लोगŌ के साथ काम कर¤।  
इसके मु´य कायªøम िनÌनिलिखत ह§ - 

 एमएसएम कायªøम- ऐसे लोग, जो समल§िगक ह§, उनके ÖवाÖÃय को लेकर उनके बीच काम 
करना।  

 űाप इन स¤टर(Drop in center)- इसके अंतगªत एम.एस.एम. और ůांसज¤डर लोगŌ के साथ 
बातचीत, परामशª, टेलीफोन Ĭारा परामशª, िविभÆन ÿिश±ण कायªøम चलाना है।  

 गृह आधाåरत देख-भाल- इसके अंतगªत ÿभािवत लोगŌ तक िचिकÂसा सु िवधाएं, पåरवार के 
लोगŌ Ĭारा उÂसाह वधªन, मनोवै²ािनक परामशª, वैधािनक समथªन और ±मता िनमाªण वाले 
कायªøमŌ को पहò ंचाना ह,ै साथ ही रोज़गार के िलए भी ÿयास िकए जाते ह§।  
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 समूह िश±ा(Peer Education)- इसके अंतगªत िविभÆन िवĵिवīालयŌ व कालेज के युवकŌ को 
यौिनक ÖवाÖÃय तथा यौिनक अिधकारŌ के मुĥŌ पर ÿिशि±त िकया जाता ह,ै तािक वे इस 
जागłकता अिभयान को आगे बढ़ाए।  

 केयर होम(Care Home)- भारत म¤ दु िनया का एक बहòत बड़ा जनसं´या एच.आई.वी. अनाथ 
ब¸चŌ कì ह,ै और यह लगातार बढ़ रही है। इन ब¸चŌ को िविभÆन मु िÔकलŌ का सामना करना 
पड़ता है। 2001 से ‘नाज़ इं िडया’ अनाथ ब¸चŌ के साथ काम कर रही है। केयर होम के सभी 
ब¸चŌ को ÖवाÖÃय, िश±ा, एक सुरि±त और कलंक मुĉ वातावरण व Èयार व मÖती भरा बचपन 
िमल,े इन मौिलक अिधकारŌ के िसĦांत का पालन करते हòए इसकì Öथापना कì गई।  

ÿिश±ण, िश±ा और सामुदाियक भागीदारी  
िविभÆन िवषयŌ पर ÿिश±ण और िश±ा का कायª िकया जाता है। साथ ही नाज़ इं िडया िविभÆन समूहŌ कì 
कायªøम म¤ भी भाग लेती है। इसका मु´य उĥेÔय िविभÆन सामािजक चुनौितयŌ के िलए जागłकता 
फैलाना है। 
 
2) छ°ीसगढ़ िमतवा संकÐप सिमित 
‘छ°ीसगढ़ िमतवा संकÐप सिमित’ का गठन 12 नवंबर 2009 को ůांसज¤डर, िकÆनर तथा कोिथयŌ के 
समÖयाओ ं  को देखते हòए िकया गया। यह संÖथा अपने आप म¤ महÂवपूणª इसिलए है िक इस संÖथा के 
सभी सदÖय ůांसज¤डर, िकÆनर व कोथी म¤ से ही है। इसकì मु´य कायाªलय रायपुर कुशालपुर म¤ है। रायपुर 
के अलावा छ°ीसगढ़ के िविभÆन िजलŌ म¤ भी इसकì शाखा है। िमतवा संकÐप सिमित के अनुसार राºय 
म¤ थडª ज¤डर लोगŌ कì सं´या लगभग 10 हजार ह§।  
मु´य उĥेÔय - 

 सामािजक असमानता को दू र करना 

 आिथªक łप से सशĉ करने व रचनाÂमक कायª हेतु  ÿोÂसािहत करना 

 कानूनी अिधकारŌ कì जानकारी एवं  नए कानून के िलए पैरवी करना 

 ÖवाÖÃय के ÿित जागłकता व सु िवधाएं  ÿदान करना 
इन उĥेÔयŌ कì पू ितª के िलए संगठन िनÌनिलिखत ±ेýŌ म¤ सिøय łप से कायª कर रही ह-ै 

 Ûयादातर थडª ज¤डर घर से िनकाल िदए जाते ह§, ऐसे म¤ इÆह¤ शासकìय योजनाओ ं  Ĭारा आवास 
ÿािĮ म¤ मदद कì जाए। 

 थडª ज¤डर कÐयाण ÿकोķ के िलए कानूनी पैरवी करना। यह ÿकोķ िश±ा, ÖवाÖÃय, िववाह, 
सामािजक माÆयता, रोज़गार ÿिश±ण व अÆय महÂवपूणª कायŎ को भी संपािदत करना।  
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 संगठन कì उिचत संचालन तथा संसाधन इकęा करने के िलए इसे िविभÆन सरकारी, गैर-सरकारी 
संÖथाओ ं  से इसे जोड़ा जा रहा है।  

 गरीबी काडª, Öमाटª काडª और प¤शन काडª का लाभ िदलाने हतेु  संबं िधत िवभागŌ म¤ जाकर ²ापन 
सŏपा जा रहा है। इसके साथ ही इनके से³स वाले िवकÐप म¤ अÆय को जोड़ने का ÿयास िकया जा 
रहा है।  

 समुदाय के सदÖयŌ के िलए रोज़गारÆमुखी ÿिश±ण व िविभÆन कायªøमŌ का आयोजन िकया जा 
रहा है।  

 ब¸चŌ म¤ थडª ज¤डर समुदाय के ÿित जागłकता फैलाने व यौिनकता संबंधी सकाराÂमक िवकास 
के िलए इसे पाठ्यøम म¤ शािमल करने का ÿयास िकया जा रहा है।  

 समुदाय के लोगŌ को िजन अपशÊदŌ से संबोिधत िकया जाता है, उस पर रोक लगाने के िलए 
ÿयास। 

 सरकारी नौकåरयŌ म¤ आर±ण कì ÓयवÖथा के िलए मांग कì जा रही ह,ै तािक समाज म¤ ये भी सर 
उठाकर अपना जीवनयापन कर सक¤ । 

 समुदाय को ÖवाÖÃय सु िवधाएं  ÿदान करने के िलए एच.आई.वी./एड्स, गुĮ रोग व अÆय 
बीमाåरयŌ से úिसत लोगŌ को िनशुÐक िचिकÂसा सु िवधा उपलÊध कराया जा रहा है। तथा इन 
बीमाåरयŌ से संबं िधत जागłकता बढ़ाने के िलए आई सी सामúी व Óयिĉगत Öतर पर सहयोग 
िकया जा रहा है।  

3) हमसफर 
हमसफर ůÖट समुदाय आधाåरत संगठन है, जो ऐसे लोगŌ के िलए ह,ै िजसे हमारा िवषमल§िगक समाज 
पसंद नहé करता, इसके साथ ही समुदाय के लोगŌ को जागłक तथा उनके ±मता िनमाªण के िलए 
परामशª िदया जाता है। इसका गठन अÿैल 1994 म¤ समल§िगक पुŁषŌ के Ĭारा िकया गया, जो मुंबई और 
आस-पास के ±ेýŌ म¤ रहने वाले समल§िगक लोगŌ को जोड़ना चाहते थे। बीते कुछ वषŎ म¤ एल.जी.बी.टी. 
लोगŌ को िमली Öवीकायªता राजनीितक पैरवी, सामुदाियक भागीदारी तथा जागłकता से संभव हो पाया 
है। हमसफर ůÖट के अं ितम लàय एल.जी.बी.टी. लोगŌ के साथ सभी ÿकार के भेदभाव को खÂम करना 
है। यौिनकता पर एक तकª संगत नज़åरए का िवकास भी एक ÿमुख उĥेÔय है। 2001 से धारा 377 पर भी 
पैरवी का काम कर रही है।  
संÖथापक- ‘िम. राव किव’ अमेåरका म¤ गे अिधकार पर काम करते थ,े अमेåरका म¤ हो रहे इसको भारत म¤ 
भी आगे बढ़ाने के िलए वे यहां  आते ह§। वषª 1990 से ही उÆहŌने अपने काम कì शुŁवात करते हòए 
समुदाय के लोगŌ को जोड़ने का काम िकया। पहला िवचार उनके संबंध म¤ समाचार पý िनकालने को 
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आया। उसके बाद उÆहŌने बाÌबे दोÖत नाम से पिýका िनकालने कì शुŁवात कì। धीरे-धीरे यह संÖथा 
समल§िगक लोगŌ को अपनी सेवाएं  ÿदान करने लगी और 1994 तक यह संÖथा अपने Óयापक Öवłप म¤ 
आ गई।  
हमसफर कì तीन ÿमुख शाखाएँ है - 

1) समल§िगक लोगŌ के िलए सरुि±त और पोषक वातावरण तैयार करना  
2) सामुदाियक कायªøम 
3) परामशª 

1) समल§िगक लोगŌ के िलए सुरि±त और पोषक वातावरण तैयार करना- मु´य łप से 
एच.आई.वी./एड्स इसके संबंध म¤ जानकारी दी जाती है साथ ही ऐसे लोगŌ के िलए उपचार कì ÓयवÖथा 
भी कì जाती है। इसी संबंध म¤ बॉÌबे दोÖत, जो इं िडया कì पहली गे पिýका 1989 म¤ ÿकािशत हòई। सन 
1995 म¤ हमसफर के अंतगªत űाप इन स¤टर का िनमाªण िकया गया, जो एक िचिकÂसालय कì तरह काम 
करता है और समल§िगक मुĥŌ पर अनुसंधान करता है। आज हमसफर ůÖट के अंतगªत बहòत बड़े űािपंग 
स¤टर अपनी सेवाएँ मुहैया कराती है।  
Quentin BurkleLibrary- यह 90 के दशक म¤ शुł हòई, िजसके अंतगªत बहòत सारी पुÖतक¤, पिýकाए,ं 
अनुसंधान, पý और åरपोटª इÂयािद एल.जी.बी.टी. मुĥŌ पर संúह कì गई है।  
Hello dost- हमसफर के अंतगªत हेलो दोÖत नए űाप इन स¤टर के łप म¤ बनाई गई, िजसके अंतगªत 
संबं िधत ÓयिĉयŌ के ल§िगक समÖयाओ ं  का समाधान धािमªक और मनोवै²ािनक िविध से परामशª Ĭारा 
कì जाती है। ůÖट के इस शाखा को हम ल§िगक समÖयाओ ं  का समाधान शाखा भी कह सकते है।  
2) सामुदाियक कायªøम- सामुदाियक कायªøम के अंतगªत दू सरा सामुदाियक कायªøम बनाया गया है, 
िजसके अंतगªत Āाइडे वकª शाप एक ÿभावी कायªøम ह,ै जो पहली बार भारत म¤ समल§िगक लोगŌ के 
िलए चलाया गया। इसके अंतगªत िविवध ÿकार के शुøवारी कायªशालाएं  चलाई जाती ह§, िजसम¤ एक से 
अिधक सािथयŌ के साथ संबंध को रोकना आिद शािमल है। िबंगो हाउस के अंतगªत िविवध ÿकार के 
गीत और नृÂय का कायªøम आयोिजत िकए जाते ह§ तथा समल§िगक लोगŌ को ÿोÂसािहत िकया जाता है। 
3) परामशª- यह सेवा 1995 से शुł हòई, इसे वाइस मेल हेÐप लाइन के नाम से जाना जाता ह।ै यह 
परामशª आमन-ेसामने के संबंध के Ĭारा तथा फोन के माÅयम से ÿदान कì जाती है। िविभÆन ÿकार कì 
सहायता ÿदान कì जाती ह,ै िजसम¤ ल§िगक जानकारी तथा वैधािनक सहायता से संबं िधत है। 
4.6 अिधकारŌ का आंदोलन  
आधुिनक िपतृस°ाÂमक समाज म¤ थडª ज¤डर Óयिĉ अŀÔय ही रहा है। पहले  समल§िगकता को अपराध 
घोिषत िकया गया बाद म¤ औपिनवेिशक काल के आपरािधक जनजाित अिधिनयम के अंतगªत िहजड़ा 
समुदाय को अपराधी माना गया। तब से लेकर आज तक कानून व समाज कì मार थडª ज¤डर समूह पर 
देखी जा सकती है। इनकì संवैधािनक िÖथित का अनुमान इसी बात से लगाया जा सकता है िक 1994 म¤ 
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जाकर इÆह¤ मतदान का अिधकार िमल सका वो भी पहचान पý मिहला के łप म¤। अपनी पहचान कì 
लड़ाई लड़ रहे इस समूह को 2011 के जनगणना म¤ से³स वाले कालम म¤ अÆय का िवकÐप ÿाĮ हòआ। 
एल.जी.बी.टी. समूह कì यौिनकता को लेकर एक लबंी बहस चल रही है। वैिĵक Öतर कì तुलना म¤ 
भारत म¤ बहòत बाद म¤ समल§िगकता के प± म¤ आवाज उठाई गई तथा धारा 377 को िनरÖत करने के िलए 
संवैधािनक बदलाव के िलए लड़ाई लड़ी गई। धारा 377 के नकाराÂमक ÿभावŌ को देखते हòए इसके 
िखलाफ़ संघषª कì शुŁवात 1993 को माना जा सकता है। जब एड्स भेदभाव िवरोधी 
आंदोलन(ए.बी.वी.ए.) ने पु िलस उÂपीड़न के िखलाफ एक िवरोध आयोिजत िकया था। इसी िवरोध ने 
पहली बार सावªजिनक तौर पर धारा 377 को रĥ करने कì भी बात रखी गई। दू सरा नकाराÂमक पहलू  तब 
सामने आया जब 1994 म¤ डा³टरŌ के एक समूह न ेिदÐली कì एक जेल म¤ कंडोम िवतåरत िकए जाने का 
सुझाव िदया, ³यŌिक वहाँ कैिदयŌ म¤ समल§िगक से³स हो रहे थ,े लेिकन जेल अिधकाåरयŌ ने कंडोम 
बाटने से मना कर िदया, ³यŌिक समल§िगक संबंध कानूनी łप से अपराध है और कंडोम बाटने का अथª 
इसे जानबूझकर नज़रअंदाज कर देना है। इसके कारण पहली बार ए.बी.वी.ए. ने धारा 377 को कोटª म¤ 
चुनौती दी, सुनवाई 2011 म¤ हòई तो इÆह¤ िबना पता चले ही खाåरज कर िदया गया। 
अपराधीकरण के िखलाफ दू सरी मु िहम 2001 से ही शुł हòई। जब नाज फाउंडेशन इं िडया ůÖट और 
एच.आई.वी. एड्स पीिड़त लोगŌ कì कानूनी सहायता के िलए कायª कर रहे वकìलŌ के एक समूह ने 
िदÐली हाईकोटª म¤ धारा 377 से सहमित से बनाए गए वयÖक समल§िगक संबंध का गैर-अपराधीकरण के 
िलए यािचका दायर कì। यह पहला बड़ा Óयापक ÿयास था, िजसने एल.जी.बी.टी. समुदाय को इकĘा 
िकया तथा लोगŌ म¤ जागłकता लाने का ÿयास भी िकया। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

बॉ³स स.ं 1 धारा 377 ³या ह?ै  

भारतीय दंड सं िहता, धारा 377 (अÿाकृितक अपराध): “जो भी कोई Öवे¸छा से िकसी पुŁष, मिहला 
या पशु  के साथ ÿाकृितक िनयमŌ के िवŁĦ कामुक संभोग करता है, उसे आजीवन कारावास या िफर 
10 वषŎ तक बढ़ाई जा सकती है और जुमाªना भी हो सकता है।"  

धारा 377 कì मु´य बात¤ - धारा यह ÖपĶ नहé करती िक ‘अÿाकृितक’ यौन म¤ ³या-³या शािमल ह,ै न 
ही यह सहमितयुĉ तथा जबरन यौन आचरण म¤ कोई फकª  करती है।  

 धारा के तहत यह ÖपĶ कहा गया है िक ‘िलंग ÿवेश यौिनक संभोग को Öथािपत करने के िलए 
पयाªĮ है।” इस Óया´या के कारण इसम¤ मुख व गुदा भी शािमल हो जाता है।  

 िवषमल§िगक के संदभª म¤ मुख व गुदा मैथुन, शादी के अंदर भी ÿाकृितक िनयमŌ के िवŁĦ है।  

 पू रे भारतीय कानून म¤ यौिनक िभÆनता को कहé भी माÆयता नहé िमली हòई है।  

 यह धारा िभÆनता पर एकłपता थोपती है और इस तरह यह िभÆन यौिनकता का अपरािधकरण 
करती है। 
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नाज़ फाउंडेशन इं िडया से संबं िधत यािचका के ÿमुख घटनाøम इस ÿकार से रही:  
2002- जाइंट ए³शन कÆनूर ने धारा 377 को बनाए रखने के समथªन म¤ कोटª म¤ हÖत±ेप जारी िकया। 
इसम¤ कहा गया था िक एच.आई.वी. कì वजह से एड्स नहé होता, और एच.आई.वी. को फैलने से रोकने 
के िलए इस कानून कì ज़łरत है।  
2003- भारत सरकार गृह मंýालय ने धारा 377 को बनाए रखने के िलए तकª  िदया िक कानून को समाज 
से अलग करके नहé देखा जा सकता और समल§िगकता भारतीय समाज के मूÐय और नैितकता से मेल 
नहé खाती।  
2004- िदÐली उ¸च Æयायालय ने नाज़ कì यािचका कì इस वजह से खाåरज कर िदया, ³यŌिक धारा 
377 से ÿभािवत प± वह नहé है।  
2006- नाज फाउंडेशन तथा लायसª कलेि³टव ने उ¸चतम Æयायालय के सामने मामले को पुनिवªचार के 
िलए रखा। उ¸चतम Æयायालय ने आदेश िदया िक यािचका खाåरज िकए जाने के पयाªĮ कारण नहé थे 
और िदÐली उ¸च Æयायालय को इस मामले को सुनना ही होगा। मामले को मज़बूत करने के िलए धारा 
377 से ÿभािवत लोग भी इसम¤ शािमल हòए तथा मानवािधकार तथा ľी अिधकारŌ से संबं िधत बहòत सारे 
संगठन धारा 377 के िवŁĦ खड़े हòए।  
2006- ÖवाÖÃय मंýालय के एक उपिवभाग नाको (NACO) ने नाज़ कì यािचका के िवचारŌ को सही 
ठहराते हòए एक शपथपý दायर िकया। इसम¤ कहा गया िक धारा 377 के कारण वाÖतव म¤ 
एच.आई.वी./एड्स कì जानकारी व रोकथाम के ÿयासŌ पर िवपरीत असर पड़ता है।  
2006- बी.पी.िसंघल (भाजपा नेता) ने हÖत±ेप दायर िकया, िजसम¤ कहा गया िक समल§िगकता भारतीय 
संÖकृित के िखलाफ़ है।  
2008- सी.ज.ेशाह और ज.े मुरलीधर के सामने मामला अं ितम बहस के िलए आया।  
2009- 2 जुलाई 2009 को िदÐली उ¸च Æयायालय के धारा 377 म¤ सहमित से बनाए गए समल§िगक 
संबंध को माÆयता ÿदान कì।  
धारा 377 और मानवीय गåरमा के आधारभूत संवैधािनक िसĦांतŌ के िवरोधाभास को िदÐली उ¸च 
Æयायालय के फैसले से समझा जा सकता है। सही मायने म¤ इस फैसले से िजन मानवीय मूÐयŌ कì बात 
कì जा रही थी, उसे Óयापकता ÿदान कì गई। आपराधी मान िलए जाने से न वे अपनी पहचान जान पाए 
और न ही अपने अिधकारŌ के िलए आवाज उठा पाए। धारा 377 िजन मूÐयŌ को बढ़ावा देता ह,ै वे 
यौिनकता के इदª-िगदª शमª, गोपिनयता तथा अपराधबोध कì भावना है। ये वे हिथयार ह,ै जो िपतृस°ा के 
िलए बहòत फायदेमंद सािबत हòए ह§, ³यŌिक इसी कारण से िविभÆन यौिनक झु काव वाले लोग तथा 
मिहला अपना चुनाव नहé कर पाती ह§। अब जब लोग अपनी यौिनकता और पहचान को समाज के 
सामने रख रहे ह§, ऐसे म¤ उनकì यौिनकता को संÖकृित के िवŁĦ, अÿाकृितक या पिĲमी सËयता का 
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ÿभाव कहकर नकार नहé सकते ह§। एक लंबी बहस समल§िगकता के अपराधीकरण को मानव अिधकारŌ 
के हनन के łप म¤ हòई है। संवैधािनक बहसो म¤ िजन अिधकारŌ को लेकर चचाª हòई है, उनम¤ समानता, 
सÌमान, गोपिनयता तथा भेदभाव व Öवतंýता शािमल है।  
4.7 सारांश  
इस इकाई म¤ हमने तृतीय पंथी जन से संबं िधत यौिनकता और ज¤डर आधाåरत पहचान को देखा, साथ ही 
उनके इितहास म¤ अिÖतÂव एवं  िÖथित पर भी नज़र डालने का ÿयास िकया है। समाज कायª के िवकास 
±ेý के łप म¤ तृतीय पंथी जन को देखा गया, उनके आिथªक एवं  Óयवसाियक िÖथित के बारे म¤ सं±ेप म¤ 
िवचार िकया है। 
वतªमान म¤ वैिĵक Öतर पर एवं  भारत म¤ एल.जी.बी.टी. के अिधकारŌ से संबं िधत कायªरत गैर-सरकारी 
संगठनŌ कì िवÖतृत łप म¤ चचाª कì है। आगे यह भी देखा है िक भारत म¤ तृतीय पंथी जन के अिधकारŌ से 
संबं िधत मुĥे ने एक नए आंदोलन का łप धारण िकया है। साथ ही Æयायालय म¤ संवैधािनक बहसो म¤ िजन 
अिधकारŌ को लेकर चचाª हòई ह,ै उनम¤ समानता, सÌमान, गोपिनयता तथा भेदभाव व ÖवतÆýता से 
संबं िधत घटना øम को जाना है।  
4.8 बोध ÿĳ  

1 तृतीय पंथी जन कì यौिनकता और ज¤डर आधाåरत पहचान से ³या ताÂपयª है।  
2 तृतीय पंथी जन के ऐितहािसक संदभŎ कì चचाª कìिजए। 
3 गेट (GATE) ³या ह?ै उसके िमशन, लàय और संरचना को ÖपĶ कìिजए।  
4 एल.जी.बी.टी. के अिधकारŌ से संबं िधत भारतीय गैर-सरकारी संगठनŌ का उÐलेख कर¤। 
5 धारा 377 ³या ह?ै तृतीय पंथी जनŌ के अिधकारŌ के आंदोलन कì चचाª कर¤।  
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इकाई1. अपराधशाľ एवं  सुधाराÂमक सेवाएँ 

इकाई कì łपरेखा  
1.0 उĥेÔय  
1.1 ÿÖतावना  
1.2 अपराधशाľ का पåरचय  
1.3 अपराधशाľ के ŀिĶकोण एवं  िसĦांत  
 1.3.1 अपराध के िसĦांत  
1.4 अपराध 
1.5 अपराधी सुधार ÿशासन  
 1.5.1 जेल  
1.6 बाल अपराध  
 1.6.1 बाल अपराधी सुधार कायªøम  
1.7 समाज कायª और अपराधी सुधार सेवाए ं
1.8 सारांश 
1.9 बोध ÿĳ  
1.10 संदभª एवं  अÆय पुÖतक¤   
 
1.0  उĥेÔय  

इस इकाई का अÅ ययन करन ेके पĲात आप  -  
1. अपराधशाľ कì अवधारणा से अवगत हो सक¤ गे। 
2. अपराध के िविभÆन िसĦांतŌ को रेखां िकत सक¤ गे। 
3. अपरािधयŌ के सुधार के िलए आयोिजत कायªøमŌ को जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे।   
4. भारत म¤ अपराध और सुधार कायªøमŌ कì łपरेखा को िवĴेिषत कर सक¤ गे।  

1.1 ÿÖतावना  
जÆ म से कोई Ó यिĉ अपराधी नहé होता है। सामािजक पयाªवरण के साथ सामंजÖ य न होने के 

कारण Ó यिĉ के Óयवहार म¤ पåरवतªन आता है और उसकì ÿवृि° आपरािधक हो जाती है। अपराध से 
सीधे ताÂ पयª ह,ै िनयम कानून का उÐ लघंन अब सवाल उठाता िक Ó यिĉ सामािजक िनयमŌ का उÐ लघंन 
³ यŌ करता ह?ै  इसके कारणŌ कì खोज के बाद पता चला िक Ó यिĉ सामाÆ य łप से अपने कुसमायोजन, 
गलत संगत आिद कारणŌ से आपरािधक Ó यवहारŌ के िगरÉत म¤ आ जाता है।  
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िविभÆ न देशŌ म¤ अपराध के िलए संवैधािनक दंड िनधाªåरत िकए गए है। भारतीय पåरŀÕ य अपराध एवं  
आपरािधक ÿविृ°यŌ पर रोक लगाने के िलए पु िलस, Æ यायालय एवं  जेल है। इस संरचना का उपयोग 
अपराधी को दंड िदलाने के िलए िकया जाता है। दंड देने के पीछे यह धारणा थी िक दंड के भय से Ó यिĉ 
अपराध करना या उस ÿवृि° को छोड़ देगा, परंतु  इसका पåरणाम उलटा ही हòआ अपरािधयŌ के िलए जेल 
एक ऐसी जगह बन गई ह,ै जहाँ दो व³ त कì रोटी नसीब होती थी। इस कारण िछ ट-पुट अपराध¤ म¤ बढ़ोतरी 
ही हòई। अपराध पर िकए गए अÅ ययनŌ के बाद यह तय हòआ िक दंड के साथ-साथ सुधार को भी 
अपनाया जाए, िजसस ेअपराधी िफर इन गितिविधयŌ म¤ न पड़े। इÆ हé सेवाओ ं  को सुधाराÂ मक सेवाओ ं  के 
łप म¤ भी जाना जाने लगा।  
सुधार आपरािधक Æ यायÓ यवÖ था का ही एक िहÖ सा ह,ै िजसम¤ बार-बार होने वाले आपरािधक Ó यवहारŌ 
को ‘‘ढू ँढना और असामािजक Ó यवहारŌ के कारणŌ को रेखां िकत कर समझ बनाते हòए उसकì रोकथाम 
करना। इस ÿिøया का मूल उĥेÔ य अपरािधयŌ का पुन: समाज म¤ पुनवाªस करना है। पु िलस और Æ यायालय 
कì धीमी ÿिøया और साथ ही अिधिनयमŌ म¤ दोष के कारण इनकì पुनªबलन कì ÿिकया बहòत ही 
लंबी(lengthy) हो जाती है। ऐसे म¤ कई सारे मामले देरी के कारण खाåर ज भी हो जाते ह§ या कभी-कभी 
अपराधी को अपराध से Ûयादा दंड िमल जाता है। ऐसे म¤ सुधाराÂ मक ÿिøया के अंतगªत समाज कायª 
अपरािधयŌ के सुधार कì िज़Ìमेदारी लेता है।  
अपराध और अपराधी को समझने के िलए िविभÆन िवĬानŌ ने अपने िसĦांत िदए ह§। समाजशाľ तथा 
मनोिव²ान के िवĬानŌ का इस ±ेý म¤ योगदान काफì महÂवपूणª रहा है। अÆय िवषयŌ के िवशेष²Ō ने भी 
अपराध और अपराधी को समझने का भरसक ÿयÂन िकया ह,ै िजसम¤ वकìल, Æयायाधीश, िचिकÂसक 
तथा मानववै²ािनक आिद ह§। इÆहé िवĬानŌ के िवचारŌ कì बु िनयाद पर अपराधशाľ का सूýपात होता है। 
अपराधशाľ शÊद के उदय का ®ेय Āांसीसी मानवशाľी टोिपनाडª (Topinard) (1889) को िदया 
जाता है। अपराधशाľ पर ÿथम पाठ्य पुÖतक 1920 म¤ समाजशाľी मौåरस पामाªली 
(MauriceParmalee) Ĭारा ‘अपराधशाľ’ (Criminology) शीषªक से अमेåरका म¤ िलखी गई।  
भारत म¤ अपराधशाľ का िश±ण लखनऊ के जेल अिधकारी ÿिश±ण महािवīालय म¤ 1940 से शुł 
हòआ। 1949 म¤ लखनऊ िवĵिवīालय म¤ अपराधशाľ म¤ एक िडÈलोमा कोसª शुł िकया गया। बाद के 
समय म¤ हम देखते ह§ िक अपराधशाľ एक िवषय के łप म¤ पढ़ाया जाने लगा, िजसम¤ टाटा इं Öटीट्यूट 
ऑफ सोशल सायंसेस (1954), सागर िवĵिवīालय (1959), मþास िवĵिवīालय (1965) आिद। 
1950-70 के दशक तक ऐसे ही इसका िवकास होता रहा; िकंतु  1970-80 के बीच अपराधशाľ 
ÿचलन अिधक तीĄता से हòआ इस कारण इसे एक अलग िवषय के łप म¤ समाजशाľ, मनोिव²ान, 
समाज-कायª और कानून जैसे िवषयŌ म¤ शािमल िकया जाने लगा।  
जैसे िक समाज कायª का संबंध लोगŌ के सुधार तथा अपराध का िनरोध से है। जेल कì अवधारणा म¤ 
आए बदलावŌ के अनुसार जेल अब केवल दंड का उपकरण नहé रहा, जेलŌ म¤ कैिदयŌ के सुधार पर ज़ोर 
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िदया जाने लगा है। बावजूद इसके बाल अपराध का अपना एक अलग ŀिĶकोण ह,ै िजसम¤ बालकŌ के 
सुधार, िश±ा आिद पर ज़ोर िदया जाता रहा है। समाज कायª अपराधी सुधार ÿशासन के अंतगªत अपनी 
भू िमका बखूबी िनभा रहा है। इसी पåरŀÔय म¤ अपराधशाľ कì अवधारणा, िसĦांत तथा इसम¤ आए 
बदलाव एवं  सुधाराÂमक सेवाओ ं  को समझने कì कोिश श इस इकाई म¤ हम कर¤गे।  
 
1.2 अपराधशाľ: एक पåरचय  
सामाÆयत: अपराधशाľ से ताÂपयª एक ऐसा िव²ान, िजसम¤ अपराध कì Óया´या कì जाती है। शुŁआती 
समय म¤ अपराधशाľ को दंडशाľ (Penology) के नाम से भी जाना जाता था, िकंतु  आज 
अपराधशाľ का ÿयोग इस संकुिचत अथª म¤ न करके िवÖतृत अथª म¤ िकया जाने लगा, िजसम¤ दंडशाľ 
एवं  अपरािधयŌ के उपचार और सुधार को भी सिÌमिलत िकया जाने लगा है। वेबÖटर िड³शनरी के 
अनुसार अपराधशाľ अपराध का सामािजक तÃय के łप म¤ वै²ािनक अÅययन ह,ै तथा अपराधी और 
उसके मानिसक गुणŌ, आदतŌ एवं  अनुशासन आिद का अÅययन भी इसम¤ िकया जाता है। इस पåरभाषा 
के आधार पर हम कह सकते ह§ िक अपराधशाľ समाज म¤ मनु Õय के िवचिलत ÓयवहारŌ का अÅययन 
करता है।  
सुदरल§ड एवं  øेसी (Sutherlandand Cressey) अपनी िकताब principles of Criminology () म¤ 
िलखते ह§ िक “अपराधशाľ ²ान कì वह शाखा ह,ै जो सामािजक तÃय के łप म¤ अपराध कì Óया´या 
करता है। इसके ±ेý म¤ हम कानून बनाना, कानून को तोड़ना तथा कानून को तोड़ने के ÿित ÿितिøया को 
सिÌमिलत करते ह§।” 
टेÉट डी. आर. एवं  इं µल§ड आर. डÊÐय.ू (Taft D. R.and England R. W.) अपनी पुÖतक 
Criminology म¤ अपराधशाľ के बार¤ म¤ अपने िवचार रखते हòए िलखते ह§,“अपराधशाľ ऐसा 
अÅययन ह,ै िजसकì िवषय-वÖतु  के अंतगªत अपराध का अथª और िनरोध, अपरािधयŌ और बाल 
अपरािधयŌ के दंड तथा उपचार को सिÌमिलत िकया जा सकता है।” टेÉट कì अपराधशाľ कì यह 
पåरभाषा समाज कायª के भू िमका को एक उिचत लàय ÿाĮ कराती है। साथ ही अपराध शाľ के िवषय-
वÖतु  का िनधाªरण करने म¤ मदद भी करती ह§।  
Æयमूैन (Neuman) ने अपराधशाľ को सामािजक िव²ान कì वह शाखा कहा ह,ै जो आपरािधक 
Óयवहार से संबं िधत ह§। धमªवीर महाजन एवं  कमलेश महाजन अपनी िकताब ‘अपराधशाľ’ म¤ बताते ह§ 
िक अपराधशाľ मु´यत: तीन ÿकार के परÖपर संबं िधत तÃयŌ का अÅययन करता ह-ै 

1. अपराध कì Óया´या 
2. अपराधŌ का ÿितशोधन अथाªत दंड ÓयवÖथा  
3. आपरािधक का उपचार, सुधार एवं  पुनÖथाªपना  
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िकसी भी ²ानशाखा का अपना िवषय-±ेý होता है। अपराधशाľ के िवषय-±ेý के बार¤ म¤ यह बात 
महÂवपूणª है िक कुछ िवĬान इसे केवल िविध सÌमत Óयवहार तक सीिमत रखना चाहते ह§, जबिक कुछ 
िवĬान इसे सामािजक Óयवहार कì ही ®ेणी मानते ह§। इन दोनŌ ŀिĶकोणŌ के बीच एक तीसरा ŀिĶकोण 
उन िवĬानŌ का ह,ै जो अपराध को सामािजक-कानूनी ŀिĶकोण से देखते ह§। अपराधशाÖ ý के िवषय ±ेý 
पर िविभÆन िवĬानŌ ने अपने िवचार रख¤ ह,ै िजसम¤ काडवेल, इिलयट, सदरल§ड एवं  øेसी तथा जेफरी 
आिद ह§। इन सभी के बावजूद वाÐटर सी. रैकलस (Walter C. Reckless, 1955) ने अपनी िकताब 
The Crime Problem म¤ अपराधशाľ के िवषय-±ेý पर िवÖतृत िबंदु ओ ं पर बात कì है। उनके 
अनुसार अपराधशाľ के िवषय-±ेý म¤ िनÌनिलिखत क¤ þीय Łिचयाँ ह§- 

1. कानून के उÐलंघनŌ का लेखा-जोखा रखना, िगरÉताåरयŌ कì सं´या का संकलन करना तथा 
अपरािधयŌ का तादाÂमीकरण करना।  

2. िविभÆन देशŌ के आपरािधक क़ानूनŌ का उनकì सामािजक-आिथªक ÓयवÖथा के अनुłप उनका 
तुलनाÂमक अÅययन करना।  

3. बाल तथा वयÖक अपरािधयŌ के वैयिĉक, सामािजक तथा आिथªक कारकŌ का िवĴेषण करना, 
तािक उनके वै²ािनक अÅययन हेतु  समाजशाľीय अÅययन सामúी उपलÊध हो सके।  

4. उन िसĦांतŌ एवं  उपकÐपनाओ ं  का ÿितपादन, परी±ण एवं  संशोधन करना, जो अपराध तथा 
बाल अपराध कì घटनाओ ं  का ÖपĶीकरण ÿÖतुत करने म¤ सहायक ह§।  

5. अपराधी Óयवहार के उन तÂवŌ का ÖपĶीकरण करना, िजÆह¤ वैधािनक łप से अपराध घोिषत 
िकया जाता है। 

6. उन अपरािधयŌ का वैयिĉक तथा सामािजक अÅययन करना, जो अपनी मानिसक िवकृितयŌ के 
फलÖवłप ÿथम बार अपराध करते ह§ पर Öवभाव से अपराधी नहé होते ह§।  

7. Óयवहार िवचलन कì उन समÖयाओ ं  का अÅययन करना तथा उनके िनयंýण कì िविधयŌ कì 
खोज करना, जो असामािजक कृÂयŌ जैस-े वेÔयावृि°, आÂमहÂया, मादक पदाथª Óयसन आिद 
आपरािधक Óयवहार को जÆम देने म¤ ÿमुख योगदान देते ह§।  

8. आपरािधक कानूनŌ के कायाªÆवयन हेतु  उन वै²ािनक िविधयŌ का अÅययन एवं  खोज करना, 
िजसस ेअपराध कì समÖया का समाधान हो सके। 

9. अपरािधयŌ के सुधार एवं  पुनवाªस कì उन ÿमुख िविधयŌ कì साथªकता एवं  ÿभावशीलता का 
अÅययन एवं  मूÐयांकन करना , िजनका ÿयोग आज हो रहा है।  

10. बाल तथा वयÖक अपराध के िनरोधक कायªøमŌ कì संचालन ÓयवÖथा का मूÐयांकन एवं  
संशोधन करना।  

अत: अपराधशाľ के संदभª म¤ यह कहा जा सकता है िक अपराधशाľ अपराध के कारणŌ कì जाँच 
पड़ताल कर उसके िनरोध म¤ सहयोग ÿदान करते हòए अपरािधयŌ के सुधार म¤ सहायक ²ान उपलÊध 
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करता है। अपराधशाľ का महÂव इस कारण भी बढ़ जाता ह,ै ³यŌिक वह केवल अपराध ही नहé, बिÐक 
अपराध एवं  अपरािधयŌ के िनमाªण म¤ शािमल सामािजक कारकŌ, ÿिøयाओ ं  का अÅययन भी यह करता 
है। जैस-े सामािजक िवघटन, सामािजक िवचलन, समाज िवरोधी Óयवहार आिद ÿिøयाओ ं  का समाज-
मनोवै²ािनक िवĴेषण कर उसका कानून के साथ तालमेल िबठाने का कायª इस ²ानशाखा म¤ िकया 
जाता है। अपराधशाľ के महÂव का िवĴेषण धमªवीर महाजन एवं  कमलेश महाजन िनÌन िबंदू ओ ं  के 
आधार पर करते ह§- 

1. िवचिलत Óयवहार का ²ान 
2. अपराध के कारणŌ का ²ान 
3. अपराध िनरोध म¤ सहायक 
4. अपरािधयŌ के सुधार म¤ सहायक 
5. जेल-सुधारŌ म¤ सहायक 
6. सामािजक संगठन एवं  िवघटन को समझने म¤ सहायक 
7. अनेक ÓयवसायŌ के ÿिश±ण म¤ सहायक 
8. कानून के अÅययन म¤ सहायक 
9. अपराधी ÿवृि°यŌ का ²ान 
10. समाज के ŀिĶ से उपयोगी 

1.3 अपराधशाľ के ŀिĶकोण एवं  िसĦांत  
शुŁआत म¤ ही हमने देखा है िक अपराधशाľ के िनमाªण म¤ िविभÆन ²ानानुशासनŌ (Discipline) एवं  
ÓयवसाियकŌ (Professionals) का सहभाग रहा है। समाजशाľ, मनोिव²ान, िचिकÂसा िव²ान, मानव 
िव²ान तथा िविध इसम¤ से महÂवपूणª ह§। दशªनशाľ म¤ भी अपराध पर बातचीत नज़र आती है। आधु िनक 
समाजशाľ म¤ दु खêम, मटªन तथा पारसÆस अÿितमानता (Anomie) कì अवधारणा देते ह§। इसे 
िवसंगित, आदशª िवहीनता, िनयमहीनता भी कहा जाता है। अÿितमानता शÊद का ÿयोग पहली बार 
दु खêम के सािहÂय म¤ िमलता है। अÿितमानता से ताÂपयª है समाज Ĭारा Öवीकृत Óयवहार से हटकर 
Óयवहार कì ÿवृि° का बढ़ जाना। इसिलए अÿितमानता को सामािजक संरचना से जुड़ा हòआ माना जाता 
है। दु खêम के अनुसार “अÿितमानता आदशªिवहीनता अथवा आदशाªÂमक संरचना के अÓयवÖथापन कì 
एक सामािजक दशा है। अथाªत्  यह अÂयं ितक अिभलाषा, लालच व अनिगनत आकां±ाओ ं  कì 
सामू िहक नैितक ÓयवÖथा Ĭारा िनयंýण कì असफलता है।” अपराधशाľ म¤ अपराध को अÿितमानता के 
ŀिĶकोण के अंतगªत देखा जाता है। जैस-ेअपराध सामािजक िवचलन कì अवÖथा है और यह िवचलन 
सामािजक मूÐयŌ के िवरोध करने पर मजबूर करता है। पारंपाåरक मूÐय और चेतना को आघात पहò ँचाना 
तथा िनयमŌ का उÐलंघन अपराध ही है।  
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अपराधशाľ म¤ ÿचिलत दू सरा ŀिĶकोण सामािजक Óयािधकì (Social Pathology) है। सामािजक 
Óयािधकì सामािजक िवघटन का ही एक łप माना जाता है। इसके अंतगªत समाज म¤ उÂपÆन िवकारŌ का 
अÅ ययन िकया जाता ह,ै जो ýु िटपूणª समायोजन के पåरणामÖवłप उÂपÆन होता है। Óयािधकìय पåरिÖथित 
म¤ सामािजक ÓयवÖथा म¤ असंतुलन पैदा होता है। ऐसे म¤ सामािजक Óयािधकì से úÖत Óयिĉ का समाज म¤ 
सामािजक संसाधनŌ के साथ उिचत समायोजन महÂवपूणª होता है, इसका अÅययन ही सामािजक 
Óयािधकì कहलाता है। फेयरचाइÐड एच. पी. िड³शनरी ऑफ सोिशयोलोजी म¤ सामािजक Óयािधकì 
को पåरभािषत करते हòए िलखते ह§ “सामािजक Óयािधकì, सामािजक िवघटन या ýु िटपूणª अनुकूलन का 
अÅययन ह,ै जो अनुकूलन को रोकते या कम करते ह§ और वृĦावÖथा, अÖवÖथता, मानिसक दु बªलता, 
पागलपन, अपराध, िववाह-िव¸छेद, वेÔयावृि° और पाåरवाåरक तनाव कì वृिĦ करते ह§।” कुल-िमलाकर 
सामािजक Óयािधकì सामािजक संरचना, सामािजक समÖया को देखन े का एक ŀिĶकोण है। बीसवी 
शताÊदी के शुŁआत म¤ सËयता का पतन, समाज का िवनाश आिद जुमले ने इस अवधारणा कì पृĶभू िम 
ÿदान कì थी। Āांस के पॉल वॉल िलिलयनफेÐड उन िवĬानŌ म¤ से एक ह§,  िजÆहŌन ेसामािजक Óयािधकì 
का िवकास िकया। उÆ हŌने अपने úंथ Pathology Sociale (1886) म¤ सामािजक Óयािधकì पर बात 
रखी। सामािजक Óयािधकì पर यह पहली पुÖतक थी। इस पुÖतक म¤ वे िलखते है िक समाज म¤ दो तरह के 
Óयिĉ होते ह§ सामाÆय और रोगी वैसे ही दो तरह के समाज भी होते ह§- सामाÆय और रोगी समाज। 
इसिलए सामािजक Óयािधकì वह िव²ान ह,ै जो समाज के तीन रोगŌ-उīोग, Æयाय और राजनीित के रोगŌ 
के अÅययन, िवĴेषण और िनराकरण से संबंध रखता है। उनका यह भी कहना था िक उīोग के रोग 
उÆमाद ह,ै Æयाय का रोग मानिसक दौरे ह§ तथा राजनीित का रोग लकवा ह§। बदलते Öवłप म¤ आज इसको 
सामािजक िवचलन, असमाÆयता, िवसमाÆयता आिद शÊदŌ म¤ उपयोग म¤ लाया जाता ह,ै िजसका सीधा 
संबंध अपराधशाľ से है।  
1.3.1 अपराध के िसĦांत 
आज के समय म¤ अपराधशाľ ने एक बृहत िवषय के łप म¤ िवÖतार ÿाĮ कर िलया है। इसके िलए 
िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा िदए गए िसĦातंŌ का आधार इसम¤ िलया गया है। अपराधशाľ म¤ मूलत: अपराध 
का अÅययन िकया जाता है। इसिलए हम¤ यह ज़łरी है िक हम पहले अपराध को समझे। अपराध को 
समझने के िलए िविभÆन िवĬानŌ के िसĦांतŌ एवं  उनके संÿदायŌ को देखना भी अिनवायª बन जाता है। 
यहाँ हम इन पर सं±ेप म¤ बात कर¤गे। 
अपराध के कारण और कारकŌ का िवĴेषण कर िविभÆन िवĬानŌ ने अपराधशाľ मेन अपराध के िसĦांत 
िदए ह§। सदरल§ड ने इन िसĦांतŌ को एकिýत करने कì कोिशश कì ह,ै जो िनमÆवत ह-ै 
अ.ø.  संÿदाय िसĦांत  समय  Óया´या का 

आधार  
पĦितयाँ  

1 शाľीय िसĦांत 1775 सुखवादी िसĦांत काÐपिनक  
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2  भौगोिलकवादी िसĦांत  1830  पåरिÖथित, 
संÖकृित और 
जनसं´या कì 
बनावट  

सां ि´यकìय  

3  समाजवादी िसĦांत  1850  आिथªक 
िनĲयाÂमकवाद  

सां ि´यकìय 

4  ÿाłपवादी िसĦांत   जैिवक िवशेषताएँ  ³लीिनकल  
 a) लोÌāोसो का िसĦांत  1875 जÆमजात अपराधी  सां ि´यकìय 
 b) मानिसक परी±ण 

िसĦांत 
1905 मानिसक दु बªलता  ³लीिनकल 

परी±ण तथा 
सां ि´यकì 

 c) मनोिवĴेषणाÂमक 
िसĦांत 

1905 मानिसक 
िचिकÂसा 

³लीिनकल 

5 समाजशाľीय िसĦांत 
 

1915 समूह तथा 
सामािजक 
ÿिøयाए ँ

सां ि´यकìय 

 
इसके बावजूद िविभÆन िवĬानŌ का संबंध इन िसĦांतŌ से रहा है। इनम¤ से कुछ इस ÿकार है। जैसे- 
शाľीय िसĦांत – बेकेåरया, ब¤थम तथा Éयूरबैक।  
भौगोिलक िसĦांत – ³वेटलेट एवं  µवेरी, मां टेÖ³यू  तथा लोÌāोसो।  
पाåरिÖथितकìय िसĦातं- टाद¥, बैटिµलया, लकेसन आिद।  
समाजवादी िसĦांत- मा³सª एवं  एंगेÐस, बŌगर आिद।  
मानिसक परी±ण वाला िसĦांत- फैरी गौडडª।  
मनोिवĴेषण िसĦांत- Āायड, एडलर तथा ऑटोर§क आिद।  
बहòकारकìय िसĦांत – ओगबनª, रैकलस आिद।    
इन िसĦांतŌ म¤ अपराध के कारकŌ के आधार पर अपराध को समझने कì कोिशश कì गई ह,ै जैस-े
शाľीय िसĦांत म¤ सुखवादी दशªन के आधार पर यह बताया गया है िक सुख-दु ख के कारण अपराध 
घिटत होते ह§। भौगोिलक संÿदाय का मानना है िक अपराध का संबंध संÖकृित और जनसं´या कì 
बनावट से ह§। पåरिÖथितशाľीय िसĦांतकार अपराध को पåरिÖथित संबं िधत दशाओ ं  का िनमाªण मानते 
ह§।  
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समाजवादी संÿदाय से जु ड़े िवĬान आिथªक िनधाªरणवाद को अपराध का मु´य ľोत मानते ह§। मानिसक 
परी±ण का आधार लेने वाले िसĦांतकार मानिसक दु बªलता को अपराध का महÂवपूणª कारक मानते ह§। 
मनोिवĴेषण से संबंध रखने वाले मनोवै²ािनक अपराध को मनोÓयािध के łप म¤ पåरभािषत करते ह§। 
इसके बावजूद कुछ िसĦांतकार अपराध को एक कारकìय के बजाय बहòकारकìय के łप म¤ पåरभािषत 
करना पसंद करते ह§। इसिलए इनके िसĦांत को बहòकारकìय िसĦांत के łप म¤ जाना जाता है।  
1.4 अपराध  
िकसी भी देश म¤ कानूनी łप से देश के कानून का उÐलंघन करने के िलए Æयायालय Ĭारा िसĦ दोषी व 
दं िडत Óयिĉ ही अपराधी होता है। वह Óयिĉ, जो पु िलस Ĭारा पकड़ा गया हो, लेिकन Æयायालय Ĭारा 
छोड़ िदया गया हो, अपराधी नहé कहा जा सकता। अथाªत्  उस Óयिĉ के िलए तकनीकì ŀिĶ से 
‘अपराधी’ शÊद ÿयोग नहé िकया जा सकता। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भारत म¤ अपराध कì िÖथित:  
भारत म¤ एनसीआरबी के 2014 के आंकड़Ō के अनुसार कुल 1387 जेल ह§, िजसम¤ क¤ दीय जेल कì सं´या 131 ह,ै 
िजला Öतरीय 364 जेल ह§, उप-जेल कì सं´या 758 ह§, तथा मिहलाओ ं  के जेल कì सं´या 19 है। ÿायोिगक जेलŌ म¤ 
खुले जेल 54 ह§, बोÖटªल Öकूल 20, िवशेष जेल 37 तथा अÆय जेलŌ कì सं´या 4 ह§। पू रे देश के जेलŌ कì ±मता 
3,56,561 ह§, िजसम¤ ÿायोिगक जेलŌ कì ±मता सामाÆय जेलŌ से बहòत ही कम ह§। 2014 के अतं तक के आंकड़े बताते 
ह§ िक जेलŌ म¤ 18-30 वषª आयु वगª के अिभसं िशत (Convicted) अपािधयŌ का ÿितशत 30.6 ह,ै  30 से 50 आयु 
वगª के अिभसं िशत अपरािधयŌ का ÿितशत 51.6 है तथा 50 से आगे के आयु वगª म¤ आने वाले अिभसं िशत अपरािधयŌ 
का ÿितशत 17.8 है।  
2014 के अंत तक 63,256 कैिदयŌ को िविभÆन Óयावसाियक ÿिश±ण कायªøमŌ के अंतगªत ÿिशि±त िकया गया।  
कािमªक Öतर पर इन जेलŌ म¤ 52666 जेल ओिफिशयÐस 4,18,536 कैिदयŌ कì देख-रेख के िलए उपलÊध है। अथाªत 1 
जेल आिफ़िशयÐस 8 कैिदयŌ पर कायªरत है।  
2014 के अंत तक कुल 32,890 कैिदयŌ को पैरोल पर åरहा िकया गया। हालां िक इसम¤ से 374 कैिदयŌ को फरार पाया 
गया। फरार कैिदयŌ म¤ से 225 कैिदयŌ को पुन: िगरÉतार कर िलया गया।   
NCRB-2014 के आंकड़Ō के अनुसार भारत म¤ 2014 के अंत तक 33981 हÂयाओ ं  से संबं िधत केस दजª हòए ह§, हÂया 
करने कì कोिशश से संबं िधत 41791 मामले दजª हòए ह§, 777237 अपहरण, 38071 लूट के मामले, तथा मिहलाओ ं  से 
संबं िधत अपराधŌ म¤ 36735 रेप, 8455 दहेज मृÂयु  तथा मिहलाओ ं  के िवŁĦ िकए गए अपराधŌ कì सं´या 142560 
बताई जा रही है। बावजूद इसके ब¸चŌ के िवŁĦ, दिलतŌ के िवŁĦ, वृĦŌ के िवŁĦ िकए जाने वाले अपराधŌ कì सं´या 
लगातार बढ़ती जा रही है।  
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लेिकन वाÖतिवक Óयवहार म¤ जब िकसी Óयिĉ पर एक बार अपराधी का लेबल लग जाता ह,ै ऐसे म¤ 
समाज उसके उस दज¥ को भूलने नहé देता है। वैसे तो अपराध कì िविभÆन अवधारणाएँ ह§; बावजूद इसके 
कानूनी łप म¤ अपराध कì पåरभाषा अिधक सटीक मानी जाती ह,ै ³यŌिक यह माना जाता है िक अपराध 
कì कानूनी पåरभाषा यथाथªवादी, ÖपĶ अथª म¤ तथा नाप के योµय होती है। 
अपराध कì िविधक पåरभाषा के अनुसार अपराध एक ऐसा Óयवहार या कृÂय माना जाता ह,ै जो िविध 
सं िहता का उÐलंघन है। पॉल टÈपेन (Paul Tappen, 1960) के अनुसार “इरादतन िकया गया कारी या 
अपराधी कानून का उÐलंघन या अवहेलना, जो िक िबना िकसी औिचÂय या बचाव के िकया गया हो 
और िजसे राºय Ĭारा गंभीर अपराध या साधारण अपराध के łप म¤ दंड के िलए अनुमािनत िकया गया 
ह”ै इस पåरभाषा म¤ मूलत: छह बातŌ पर ज़ोर िदया गया है। इÆह¤ हम िनमÆवत देख सकते ह§- 

1. कृÂय वाÖतव म¤ िकया गया हो या यह िकसी वैधािनक कतªÓय कì अवहेलना हो 
2. कृÂय एि¸छक होना चािहए और तब िकया जाना चािहए जब कताª का अपने कृÂय के ऊपर पूरा 

िनयंýण हो 
3. कृÂय इरादतन होना चािहए, भले ही इरादा सामाÆय हो या िविशĶ 
4. कृÂय अपराधी कानून का उÐलंघन होना चािहए, जो गैर अपराधी कानून, दीवानी या ÿशासिनक 

कानून से िभÆन होना चािहए 
5. कृÂय िबना औिचÂय और बचाव के िकया जाना चािहए 
6. कृÂय राºय Ĭारा गंभीर अपराध अथवा साधारण अपराध के łप म¤ संÖतुत होना चािहए 

कानूनी पåरभाषा के अंतगªत अपराध को इन तÂवŌ के आधार पर टटोलकर अपराध का िनधाªरन िकया जा 
सकता है। बावजूद इसके अपराध को समाजशाľीय ŀिĶकोण से भी पåरभािषत िकया गया है। यह बात 
महÂवपूणª है िक ³लािसकल, नव-िवचलनवादी तथा मा³सªवादी िवĬान अपराध कì कानूनी पåरभाषा को 
ही माÆयता देते ह§। िकंतु  कुछ अÆय समाजशाÖ ýी ह,ै  िजÆहŌन ेअपराध को समाजशाľीय पåरघटना के 
łप म¤ पåरभािषत िकया है। थोÖटनª सेिलन (Thorsten Sellin, 1970)Óयवहारवादी ŀिĶकोण से 
अपराध कì पåरभाषा करते ह§। इनके अनुसार “अपराध, Óयवहार आदशª-ÿितमान से िवचलन या इसे भंग 
करना है। यह िवचलन या भंग समाज Ĭारा अपने दंड-िवधान Ĭारा दं िडत िकया जाता है। परंतु  दंड मूÐय 
का एकमाý आधार नहé है। धमª, कला, िश±ा व अÆय समाजशाľीय अिभकरण भी मूÐय ÿकट करते 
ह§।” दू सरी पåरभाषा के łप म¤ हम काÐडवेल आर. जी. (Caldwell R. G., )अपराध कì समाजशाľीय 
पåरभाषा देख सकते ह§, िजसम¤ वे कहते ह§ िक “अपराध िकसी िनिĲत Öथान पर संगिठत समाज Ĭारा 
Öवीकृत मूÐयŌ के संúह का उÐलंघन ह§।” इससे ताÂपयª यह है िक सामािजक łप से िकसी खास समाज 
या संगठन के मूÐयŌ का उÐलंघन अपराध है। łिढ़वादी िवĬान अपराध को अलग िदशा देते ह§, िजसम¤ 
िनÖबेट (Nisbet, 1970) महÂवपूणª ह§। łिढ़वािदयŌ के अनुसार अपराध वे कृÂय ह§, जो सामािजक 
ÓयवÖथा के िलए खतरा ह§, निैतकता के िलए आघात ह§, तथा जान-माल के िलए खतरनाक ह§। परंपराओ ं  
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और लोगŌ कì स°ा के ÿित सÌमान पर आघात सामाÆय समाज के िलए काफ़ì घातक है। अĴील 
सािहÂय और उ°ेजनाÂमक िफÐम¤ लोगŌ कì नैितकता का पतन करती ह§, इसिलए वे भी समाज के िलए 
उतनी ही खतरनाक ह§, िजतना िक शýु  का कोई गुĮचर।  
1.5 अपराधी सुधार ÿशासन  
बीसवé सदी म¤ समाज म¤ काफì पåरवतªन आए शायद इसीिलए इसे कुछ िवĬान सुधार का युग भी कहते 
ह§। इस समय म¤ ÿाचीन ÓयवÖथाओ ं  मे पाए जाने वाले दोषŌ को कम करने का कायª बड़े पैमाने पर हòआ। 
अपराधी सुधार इसी समय कì अवधारणा है। अपराधी सुधार से ताÂपयª है िक एक बार अगर कोई 
अपराधी अपराध कर लेता ह,ै तो उसका इस तरह से उपचार िकया जाना चािहए िक वह िफर से उस राÖते 
पर न जाए। ÿाचीन ÓयवÖथा म¤ केवल दंड का ही ÿावधान था और अपराधी के माथे पर अपराध एक 
कलंक के łप म¤ था, िजसे समाज कभी भुलाने नहé देता था। िवचारधारा के Öतर पर आए वैिĵक 
बदलाओ ं  ने अपराधी तथा अपराध दोनŌ को पुन: पåरभािषत करने कì िदशा ÿदान कì, िजसके 
फलÖवłप अपराध के Öथान पर अपराधी को महÂव िदया जाने लगा। दंड कì जगह उपचार और साथ ही 
उसके समाज म¤ पूनवाªस पर ज़ोर िदया जाने लगा। सन 1957 म¤ बनी िफ़Ðम दो आँख¤ बारह हाथ इसी 
बदलाव का पåरचायक थी। ऐसे म¤ अपरािधयŌ को समाज म¤ िफर से समायोिजत करने के िलए अपराधी 
सुधार कायªøम कì आवÔयकता महसूस कì जाने लगी इसी के पू ितª के िलए अपराधी सुधार ÿशासन कì 
शŁुआत होती है। समाज कायª से संबंध रखने वाले डॉ. िदवाकर अपराधी सुधार ÿशासन के बारे म¤ 
िलखते ह§ िक अपराधी सुधार के अंतगªत वे समÖत कायªøम सिÌमिलत ह§ िजनके Ĭारा राजी Öवयं  अथवा 
Öवैि¸छक ÿयासŌ से अपराध िनरोध एवं  अपराधी Æयाय ÓयवÖथा कì संपूणª ÓयवÖथा के अंतगªत उन 
ÓयिĉयŌ को पुनलाªभ, पुनिशª±ा एवं  पुनवाªस के ÿयास करता है, िजÆह¤ िविध सं िहता का उÐलंघन करने 
पर दंड ÿाĮ ह§।ज.े ज.े पनाकल (1968) तथा इिलयट Öटड (1964) जैसे समाज कारी के सुधार सेवाओ ं  
(Correctional service) से संबंध रखन ेवाले िवĬानŌ का मानना है िक अपराधी सुधार ÿशासन कì 
आधुिनक अवधारणा म¤ सुधार का अथª है अपराधी Óयिĉ को कानून का पालन करने वाले नागåरक कì 
भाँित जीवनयापन योµय बनाना तथा सुधार वह ÿिøया ह,ै िजसके Ĭारा आधु िनक समाज के कानून तोड़ने 
वाले ÓयिĉयŌ कì आपरािधक मनोवृि° म¤ पåरवतªन लाने तथा उनकì जीवन शैली को सामािजक िनयमŌ 
के अनुłप ढ़ालने का ÿयÂन करना है।  
अपरािधयŌ के सुधार हेतु  भारत म¤ अनेक सुधार संÖथाएँ ह§, िजनम¤ ÿमुख łप से ह-ै पु िलस, Æयायालय 
तथा जेल यह सभी सरकारी अिभकरण ह§, बावजूद इसके अनेक संÖथाएँ Öवैि¸छक ÿयास से भी अपराधी 
सुधार का कायª करती ह§। इन सभी अिभकरणŌ म¤ अपरािधयŌ के सुधार कì ÓयवÖथा के िलए जेल एक 
उिचत अिभकरण माना जाता है। जेल बदले हòए Öवłप म¤ अपने आप म¤ एक अलग समाज है। इस िलए 
यहाँ पर अपरािधयŌ के सुधार हेतु  िविभÆन कायª िकए जाते ह§, िजसम¤ एक खास ÿशासन कì आवÔयकता 
होती है। अपराधी सुधार ÿशासन से संबं िधत कायªøम दो ÿमुख उĥेÔयŌ पर आधाåरत ह§- 
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1. Óयिĉ के िवचिलत Óयवहार एवं  ŀिĶकोण म¤ ऐसी सहायता ÿिøया Ĭारा पåरवतªन करना, जो 
उसके Óयिĉगत एवं  सामािजक समायोजन म¤ सहायक हो 

2. Ó यिĉ के पयाªवरण तथा पåरिÖथितयŌ म¤ पåरवतªन तथा संशोधन Ĭारा अनेक ÿकार के 
िनरोधाÂमक एवं  सुधाराÂमक साधनŌ कì उपलिÊध करना, जो उसम¤ अपरािधता को जÆम देती ह§।  

1.5.1 जेल  
 जेल ÿौढ़ो के िलए सुधाराÂ मक संÖ थान है। इसके øम म¤ क¤ þीय एवं  Ö थानीय जेल िनिहत है। भारत 
म¤ अपराधी के अपराध को जाँचन-ेपरखने एवं  दंड के िलए  The Indian Penal code (1880) , The 
code of Criminal procedure (at 1898, Revised in 1973) और The Indian Evidence act 
(1872) का उपयोग िकया जाता है। िवĬानŌ का मानना है िक यह बहòत पु राने ह§। जेलŌ के रखरखाव के 
मेÆ यएुÐ स भी बहòत आिदम है। 1960 म¤ इसके मेÆ यएुÐस म¤ पåरवतªन लाया गया ह,ै िजसे All India jail 
manual committee िनधाªåरत करती है। 
सुधार के Öवłप को अपनाते हòए जेलŌ म¤ अनेक ÿयोग िकए गए ह§, िजनम¤ से ÿमुख इस ÿकार ह§- 

1. खुली जेल (Open Prison) 
2. पåरवी±ा (Probation) 
3. कारावास अवकाश (Parole) 

यह जेल सामाÆय जेलŌ से अलग होते ह§। खुले जेलŌ म¤ Öव¸छंद जीवन को रोकने के िलए िदवारे, ताले 
नहé होते। इन जेलŌ म¤ ÿशासन िवÔ वास पर चलता है। इन जेलŌ म¤ रहने वाले बंदीगृहŌ म¤ अपरािध यŌ म¤ 
आÂम-संयम कì भावना उÂपÆन हो जाती है। इसिलए वे अपने सािथयŌ के ÿित उ°रदाियÂव का Óयवहार 
अपनाते ह§। वैसे ही पåरवी±ा एक ऐसी पĦित ह,ै िजसम¤ दंड का िनÕपादन न करके अपराधी को सशतª 
िनलं िबत रखा जाता ह ैतथा अपराधी को पåरवी±ा अिधकारी कì देख-रेख म¤ सुधारने का अवसर ÿदान 
िकया जाता है। अगर पåरवी±ाधीन अपराधी इस अविध म¤ शतō का उÐलंघन करता है तो उसके 
िनलं िबत दंड को उसपर लागू  िकया जाता है या अविध को बढ़ाया जाता है। कारावास अवकाश 
अपरािधयŌ के पुनवाªस सबंंधी एक पĦित ह,ै िजसका लàय अपराधी को समाज म¤ सामाÆय ÓयिĉयŌ कì 
ÿितÖथािपत करना है।, जो अपराधी जेल के भीतर अ¸छा Óयवहार करते ह§ तथा, िजनम¤ सुधार के िचĹ 
िदखाई देते ह§, उÆह¤ कुछ सजा काटने के बाद सशतª मुĉ िकया जाता है।  
जेल सरकार Ĭारा संचािलत वह संÖथा ह,ै िजसम¤ अपरािधयŌ को दंड देन,े उनका सुधार करने तथा समाज 
कì र±ा करने के िलए रखा जाता है। अपराधŌ के िनवारण, समाज से अपरािधयŌ कì सं´या कम करने 
तथा अपराधी सुधार म¤ जेल महÂवपूणª भू िमका िनभाते ह§। जेलŌ Ĭारा आयोिजत ÿमुख सुधार कायªøम 
अथवा गितिविधयाँ िनÌनिलिखत ह§- 

1. मनोरंजनाÂमक गितिविधयाँ 
2. शैि±क सु िवधाए ँ
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3. पंचायत ÓयवÖथा तथा सहभागी ÿबंधन 
4. पुनवाªस 
5. योग एवं  मनन 
6. कानूनी सहायता 
7. िविशĶ Æयायालय या लोक अदालत आिद  

 जेल के कैिदयŌ के साथ सुधाराÂ मक ÿितवेश (correctional setting) कì जłरत होती है िजसे 
एक बृहत वैिĵक मानव अिधकार के पåरÿेà य म¤ देखना पडेगा। य.ुएन. चाटªर म¤ राº य नीितयŌ के िनद¥शक 
तÂ व और मुलभूत अिधकारŌ कì बात रखी गई है। इसे अपरािधक Æ याय Ó यवÖ था कì वाÖ तिवकता के 
साथ, जोड़कर देखना पड़ेगा। सामािजक वैयिĉक सेवा कायª अपरािधयŌ कì जेल म¤ एक बड़ी जनसं´ या 
को िकसी भी ÿकार का िश±ण, ÿिश±ण, और कायªøम आयोजन के अंतगªत उनकì सृजनशीलता को 
बढ़ावा देकर सहायता करता है। 
1.6 बाल अपराध  
बाल अपराध एक सामािजक समÖया के łप म¤ समाज कì सबसे बड़ी समÖया हो सकती ह,ै ³यŌिक 
ब¸चे देश के भिवÕय होते ह§। ऐसे म¤ देश का भिवÕय माने जाने वाले ब¸चे, िकशोर अगर आपरािधक 
पृķभू िम से हो तो देश कì सामािजक पåरिÖथित खतरे म¤ पड़ जाएगी। ऐसे म¤ बाल अपराध को एक अलग 
ŀिĶकोण से देखने कì आवÔयकता महसूस होती है।   
िगलीन एवं  िगलीन (GilinandGilin)के अनुसार –“समाजशाľीय ŀिĶकोण से एक अपराधी या 
िकशोर वह होता ह,ै िजसके कायª को समूह Ĭारा िगरा हòआ समझा जाता है और, जो हािनकर होने के 
नाते िनिषĦ ह.ै” 
रैकलस (reckless)के अनुसार –“बाल अपराध शÊद आपरािधक–संिहता के उÐलंघन पर अथवा 
Óयवहार संłपण के उस अनुसरण पर लागू  होता है, िजसे ब¸चŌ या वयÖकŌ Ĭारा अ¸छा नहé समझा 
जाता है।”   
अमेåरका म¤ ‘राÕůीय पåरवी±ा सिमित’(Nationalprobation Committee) ने बाल अपराधी कì 
पåरभाषा िनÌन ÿकार से दी ह-ै 
बाल अपराधी वह ह,ै िजसन-े 

1. िकसी ÿांत अथवा इसके ±ेý के कानून अथवा माÆयता का उÐलंघन िकया हो 
2. जो सुधार से परे, उदंड तथा अव²ाकारी हो और अपने माता-िपता, संर±क अथवा कानून 

अिधकाåरयŌ के िनयंýण से परे हो 
3. िजसको Öकूल से अनुपिÖथत रहने कì आदत पड़ गई हो  
4. जो इस ÿकार का Óयवहार करता हो, िजसम¤ जानबूझकर Öवयं  उसकì या अÆय ÓयिĉयŌ कì 

नैितकता अथवा ÖवाÖÃय को हािन  पहò ँचती हो।  
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बाल अपराध का उनके कृÂयŌ के आधार पर वगêकरण िकया गया ह,ै िजसम¤ लोवेल ज.े कार (Lowell 
J. Carr) का बाल अपरािधयŌ के संबंध म¤ िकया गया वगêकरण महÂवपूणª है-  

1. िकसी िकशोर Æयायालय Ĭारा दोषी पाए गए बाल अपराधी 
2. िकसी समाज-िवरोधी Óयवहार के िलए िकशोर Æयायालय के सÌमुख पेश िकए गए बाल अपराधी 
3. िकसी संÖथा Ĭारा समाज-िवरोधी Óयवहार करने के िलए दं िडत बाल अपराधी 
4. समाज-िवरोधी Óयवहार के िलए िकसी संÖथा के सÌमुख पेश िकए गए बाल अपराधी 
5. समाज-िवरोधी Óयवहार करने कì ÿवृि° वाले बाल अपराधी 
6. कानून Ĭारा िनधाªåरत आयु  के समÖत बाल अपराधी  

बाल अपराध सुधाराÂ मक सेवाओ ं  के ±ेýŌ म¤ से एक है िजस पर तÂ काल Å यान देना आवÔ यक है। 
भारतीय दंड सं िहता के अनुसार बाल अपराधी को उă के आधार पर Ó या´ याियत िकया गया है। 7 वषª से 
21 वषª पहले िनयत िकया गया था, जो िफलहाल 18 वषª पर सीिमत िकया गया है। बाल अपराध ब¸ चŌ 
Ĭारा अनौपचाåरक तरह से िकया गया आपरािध क Ó यवहार या असामािजक कृÂ य के łप म¤ पåरभािषत 
िकया जाता है। बाल अपराध के मु´ य कारणŌ म¤ आम तौर पर पåरवार से ब¸ चŌ का वं िचत होना, तीĄ 
समाज-आिथªक पåरवतªनŌ के दबाव म¤ Ó यिĉ और पåरवारŌ का शहरŌ कì ओर पलायन, शहरŌ के अगल-
बगल बसने वाली मलीन बिÖतयŌ के उभार के साथ ब¸ च े अिधक तर इस मामले म¤ भेĥतापूणª 
(Vulnerable) बनते जा रह¤ ह§। बाल अपरािधयŌ कì इजी मनी कì लालसा, साहिसकता एवं  मौज, और 
ÿेम कì उ°ेजना आिद राÖ त ेइÆह¤ अपराध तक पहò ँचाते ह§। वंचन कì िÖथित म¤ बाÐयावÖ था म¤ सामािजक 
उþेक को बढ़ावा देती ह,ै िजसके कारण मनोवै²ािनक एवं  मानिस क दबाव पैदा होता है इसका सीधा 
संबंध अपराध से है। बाल अपराध के ÿमुख कारक और कारण िनÌ नवत ह§- 
Table 1बाल अपराध के कारक और कारण 

 

पाåरवाåरक कारक 

टूटे हòए पåरवार 

मनोवै²ािनक ŀिĶ से नĶ पåरवार 

भौितक ŀिĶ से नĶ पåरवार 

दु Óयªसनी पåरवार 

अपराधी ÿितमानŌ वाले पåरवार 

माता-िपता का शूÆय Óयवहार 

अनैितक पåरवार 

सामािजक ÿिश±ण का अभाव 

पåरवार म¤ िनधªनता 
छोटा घर तथा गोपनीयता का 
अभाव 

शारीåरक एवं  Óयिĉगत कारक 

शारीåरक असमाÆयताएँ 

शारीåरक दोष

बीमारी 

वंशानुøम या पैतृकता 

अपूणª आवÔयकताएँ 

मनोवै²ािनक कारक 

मानिसक हीनता 

सं वेगाÂमक संघषª और िÖथरता 

कम बु िĦ वाले 

सामुदाियक कारक 

बुरा पड़ोस 

ÖवाÖÃयÿद मनोरंजन का अभाव 

Öकूल कì पåरिÖथित 

नगरीकरण 

आपि°जनक  सािहÂय 

अपराधी ±ेý 

युĦ 

आिथªक कारक 

िनधªनता तथा परा®यता 

Óयापार चø 

बेरोज़गारी 

िनÌन सामािजक-आिथªक िÖथित 
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(ľोत: महाजन ध., महाजन, कमलेश: अपराधशाľ प.ृ 107-14.) 

 बाल अपराधी तीĄ गित से आन-ेवाले पåरवतªनŌ के दबाव म¤ जीवन यापन कर रह¤ पåरवारŌ एवं  
इन सामािजक पåरिÖथितयŌ के िशकार हो जाते ह§। बाल अवÖ था म¤ अपåरप³वता, कानून कì अ²ान होने 
के कारण उ°ेिजत Ó यवहार आकिÖमक łप से अपराध म¤ बदल जाते ह§। ऐसे म¤ दंड उिचत नही होगा, 
लेिकन उनके चाåरिýक पुनगªठन के िलए सुधारŌ कì आवÔ यकता है। ऐसे म¤ सामाज कायª का यह 
उ°रदाियÂ व है िक बाल अपरािधयŌ को यथोिचत, वां िछत िवकास म¤ सेवा, सदÖ यता ÿदान कर¤। 
1.6.1 बाल अपराधी सुधार कायªøम  
भारत म¤ बाल अपराध कì रोकथाम एवं  उपचार के िलए Öवातं Þय पूवª समय से ही कदम उठाए जा रह¤ ह§।  
1883 म¤ डॉ. बुइÖट (Dr. Buist) Ĭारा मुंबई म¤ सबसे पहले सुधाराÂमक Öकूल बाल अपरािधयŌ के िलए 
खोला गया, जो आज भी ‘द डेिवड ससुन इंडिÖůयल Öकूल’ के नाम से जाना जाता है और अपनी तरह 
का भारत म¤ एक ही संगठन ह§। 1876 म¤ सुधार ÖकूलŌ के िलए कानूनी ÓयवÖथा कì गई, जो बाद म¤ 
1897 म¤ The Indian Reformatory SchoolsAct के łप म¤ पाåरत कì गई। इसके अनुसार मुंबई म¤ 
16 वषª से कम और अÆय जगहŌ पर 15 वषª से कम अपराधी ब¸चे सुधार Öकूल म¤ भेजे जा सकते थे। 
Öवतंýता के बाद बाल अपरािधयŌ के ÿित सरकार अिधक सतकª ता से काम करने लगी, िकंतु  वह भी 
केवल अिधिनयमŌ तक ही सीिमत था। संÖथागत łप म¤ बाल अपरािधयŌ के सुधार के िलए बोÖटªल 
Öकूल, सुधार Öकूल, बाल बंदीúह, åरमांड होम, ÿमािणत Öकूल, बाल सलाह क¤ þ, बाल ³लब, 
फोÖटर होम, ÿोबेशन हॉÖटल तथा िकशोर Æयायालय आिद के अंतगªत बाल अपरािधयŌ पर िनयंýण 
रखा जाता रहा है।  
भारत म¤ 1974 म¤ बाल नीित को सरकार ने अपनाया है और उसी आधार पर ब¸ चŌ कì सहायता के िलए 
सरकारी यंýणा काम भी कर रही है। बाल अपरािधयŌ के सुधार हेतु  बाल Æ यायालयŌ कì Ö थापना एवं  
सुधारगृह जैसी संरचनाओ ं  को खड़ा िकया गया है। बाल Æ यायालयŌ को अपने िनणªय देने म¤ बड़े 
िववेकािधकार ÿाÈ त होता है। सामाÆ य Æ यायालय मुकदमŌ को यह रĥ कर सकता ह,ै बालक तथा उसके 
माता-िपता को चेतावनी दे सकता है या उन पर जुमाªना लगा सकता है। बालक को िकसी सुधार कायª 
करने वाली संÖ था कì देखरेख म¤ रहने का आदेश दे सकता है या बाल सुधार संÖ थाओ ं  म¤ रखे जाने का 
िनणªय दे सकता है। 
सन 1986 म¤ िकशोर Æयाय अिधिनयम पाåरत िकया गया, यह अिधिनयम उपेि±त या अपराधी िकशोरŌ 
कì देखरेख, संर±ण, उपचार िवकास और पुनवाªस तथा बाल अपरािधयŌ से संबं िधत िवषयŌ के Æयाय 
िनणªयन का और आवास आदेश (Disposition) का उपबंध करना आिद कायª इस अिधिनयम म¤ 
अंतगªत आता है। इसम¤ बाल अपराधी ऐसे िकशोर को कहा गया िजसने कोई अपराध िकया है। बाल से 
अिभÿाय ऐसा लड़का िजसने 16 वषª कì आयु  पू री नहé कì है अथवा ऐसी लड़कì, िजसने 18 वषª कì 
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आयु पूणª नहé कì है। यह अिधिनयम जÌमू  और कÔमीर को छोडकर संपूणª देश म¤ लागू  ह§। इस 
अिधिनयम के मु´य उĥेÔय ह§- 

1. संपूणª देश म¤ िकशोर Æयाय का एकłप Æयाियक ढाँचा Öथािपत करना, िजसस े िकसी भी 
पåरिÖथित म¤ कोई भी बालक कारागार या पु िलस थाने म¤ न रखा जाए। यह िकशोर Æयायालय एवं  
िकशोर कÐयाण बोडŎ कì Öथापना कर आĵÖत िकया जा रहा है।  

2. िकसी भी सामािजक असमायोजन कì पåरिÖथित म¤ बालक के िवकास कì आवÔयकताओ ं  को 
Åयान म¤ रखते हòए बाल अपचार के समÖत ÖवłपŌ के िनरोध एवं  उपचार के िलए एक िविशĶ 
ŀिĶकोण को Öथािपत करना। 

3. िकशोर Æयाय ÓयवÖथा के अंतगªत आने वाले िविभÆन वगŎ के बालकŌ के संर±ण, देखभाल, 
उपचार, िवकास एवं  पुनवाªस के िलए आवÔयक यंýŌ एवं  ढाँचे के Öवłप का िनłपण करना है। 
यह सं ÿेषण िकशोर एवं  िविशĶ गृहŌ कì Öथापना Ĭारा ÿदान िकए जाने का ÿयास िकया जाएगा। 

4. छानबीन, िगरÉतारी, Æयाियक ÿिøया, दंड के िवकÐपŌ, संर±ण, देखभाल, उपचार एवं  पुनवाªस 
से संबं िधत मानकŌ एवं  मानदंडŌ को Öथािपत करके िकशोर Æयाय ÓयवÖथा के िøयाÆवयन को 
सु िनिĲत करना। 

5. िकशोर Æयाय कì औपचाåरक ÓयवÖथा तथा उन Öवैि¸छक संÖथाओ ं  के बीच उपयुĉ ताल-मेल 
एवं  समÆवय Öथािपत करना, जो उपेि±त अथवा सामािजक कुसमायोजन से úिसत बालकŌ के 
िलए काम कर रही है।  

6. िकशोरŌ से संबं िधत िविशĶ अपराधŌ को िनिĲत कर उनके िलए उपयुĉ ढंग का ÿावधान करना, 
तथा  

7. देश म¤ िकशोर ÓयवÖथा तथा िकशोर Æयाय के िøयाÆवयन को संयुĉ राÕů संघ के Æयूनतम मानक 
िनयमŌ के अनुłप बनाना।  

सन 2000 म¤ िकशोर Æयाय (ब¸चŌ कì देखरेख और संर±ण) अिधिनयम, 2000 और संशोधन 
अिधिनयम, 2006 को पाåरत िकया गया। यह एक Óयापक कानून ह,ै जो ब¸चे कì संवृिĦ और िवकास 
के िलए Æयाय और अवसरŌ कì ÓयवÖथा करता है। यह अिधिनयम भारतीय सं िवधान के ÿावधानŌ तथा 
राÕů संघ बाल अिधकार सÌमेलन के चार मु´य अिधकारŌ पर आधाåरत है। 
यह अिधिनयम िवकास संबंधी जłरतŌ कì पू ितª Ĭारा उिचत देखरेख, संर±ण और उपचार कì ÓयवÖथा 
करके और ब¸चŌ के सवō°म िहत म¤ और उनके अं ितम पुनवाªस के िलए मामलŌ के अिधिनणªय और 
ÓयवÖथा के मामले म¤ बाल-मैýीपूणª ŀिĶकोण अपना कर िविध के उÐलंघन कì िÖथित म¤ आए िकशोरŌ 
और देखरेख और संर±ण के जłरतमंद ब¸चŌ से संबंिधत कानून को समेिकत और संशोिधत करता है। 
यह अिधिनयम राÕů संघ बाल अिधकार सÌमेलन; िकशोर Æयाय के ÿशासन के िलए राÕů संघ के मानक 
Æयूनतम िनयमŌ (बीिजंग िनयमावली) 1985, Öवतंýता से वं िचत िकशोरŌ के संर±ण के िलए राÕů संघ 
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िनयमावली 1990; तथा अÆय सभी ÿासं िगक राÕůीय और अंतरराÕůीय सं िधयŌ और सÌमेलन से सुसंगत 
है। साथ ही यह बालकŌ और बािलकाओ ं  के 18 वषª से कम कì एकłप आयु  से िनÌन आयु  का होने पर 
ब¸चŌ के łप म¤ माÆयता देता है। इस अिधिनयम कì सवाªिधक महÂवपूणª िवशेषता यह है िक यह िकसी 
Óयिĉ के अिधकारŌ कì उस मामले म¤ र±ा करता है जब उसके ब¸चा होने पर उसके साथ कोई घटना 
घटी हो और इस दौरान वह ब¸चा न रहा हो और उसकì आयु  18 वषª से अिधक हो गई हो। 
इस अिधिनयम म¤ िकशोर अपराधी और उपेि±त ब¸चे के बीच ÖपĶ भेद िकया गया है। इसका उĥेÔय 
िकशोर Æयाय पåरषदŌ और बाल कÐयाण सिमितयŌ कì, तथा ÿे±ण गृह और िविध का उÐलंघन करने 
वाले ब¸चŌ के िलए िवशेष गृह और देखरेख व संर±ण के जłरतमंद ब¸चŌ के िलए बाल गृहŌ और 
आ®य गृहŌ सिहत िविभÆन ÿकार के गृहŌ कì Öथापना करके दोनŌ वगª के ब¸चŌ को Æयाय और अवसर 
उपलÊध कराना है। यह अिधिनयम द°क-úहण, पोषण, देखरेख, Öपॉसरिशप आिद जैसी गृह आधाåरत 
गैर-संÖथागत देखरेख के माÅयम से एक कानूनी पुनवाªस और सामािजक पुन:एकìकरण 
(Reunification) का ढाँचा तैयार करता है। 
िकशोर Æयाय (ब¸चŌ कì देखरेख और संर±ण) अिधिनयम, 2000 को 2006 म¤ संशोिधत िकया गया 
था। संशोधनŌ का उĥेÔय िपछले अिधिनयम को अिधक िवÖतृत बनाना है और देश म¤ उसके कायाªÆवयन 
का िवÖतार करना था। इन संशोधनŌ का संबंध मु´यत: इन पहलुओ ं  से है; शीषªक, पåरभाषाए,ँ कुछ 
अिभÓयिĉयŌ को हटाना, िकशोर Æयाय बोडŎ और िकशोर कÐयाण सिमितयŌ के गठन के िलए िनधाªåरत 
समय, िकशोर होने का दावा, देखरेख और संर±ण के ज़łरतमंद ब¸चŌ और िविध का उÐलंघन करने 
वाले िकशोरŌ के मामलŌ को िनबटाने कì कायª-ÿिøयाए,ँ आिद। यह संशोिधत अिधिनयम पहली बार 
''द°क úहण' कì पåरभाषा ÖपĶ łप से ÿदान करता है और इसने बाल िभखाåरयŌ, गलीकूचŌ के ब¸चŌ, 
कामकाजी ब¸चŌ को इस वगª म¤ शािमल करके देखरेख और संर±ण के ज़łरतमंद ब¸चŌ के दायरे को 
और Óयापक बनाया है। यह अिधिनयम राºय को हर िज़ले के िलए एक िकशोर Æयाय बोडª, बाल कÐयाण 
सिमित और एक िवशेष िकशोर पु िलस इकाई के गठन का आदेश देता है। िकशोरŌ के मामलŌ के िनबटरŌ 
म¤ िवलंबŌ के मुĥे को हल करने के िलए यह अिधिनयम यह िविहत करता है िक मु´य Æयाियक मिजÖटे ् रट 
या मु´य मेůोपॉिलटन मिजÖůेट हर छह महीने पर बोडª के सÌमुख मामलŌ म¤ िवलबं कì समी±ा करेगा 
और पåरषद को अपनी बैठकŌ कì बारंबारता को बढ़ाने का आदेश देगा या वह अितåरĉ पåरषदŌ का 
गठन भी करा सकता है। यह िकशोरŌ के मामलŌ से िनबटते समय बाल-मैýीपूणª कायª-ÿिøयाएँ अपनाने 
पर बल देता है।  
अिधिनयम यह िनद¥िशत करता है िक िविध का उÐलंघन करने वाले िकसी िकशोर या देखरेख और 
संर±ण के ज़łरतमंद िकसी ब¸चे के बारे म¤ िकसी समाचार-पý, पिýका, ŀÔय माÅयम म¤ िकसी भी åरपोटª 
म¤ नाम, पता या िवīालय का नाम, फोटो या कोई भी ऐसे िववरण नहé िदया जाएगा, िजनसे िकशोर या 
ब¸चे कì पहचान हो सके।  
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(िकशोर Æयाय (ब¸चŌ कì देखरेख और संर±ण) अिधिनयम, 2000 को 2006 के संबंध म¤ अिधक 
जानकारी के िलए देख¤- 
http://indiacode.nic.in/indiacodeinhindi/2006/Juvenile%20Justice%20%20(A)%20
Act,%202006.pdf) 
भारत कì राजधानी िदÐली म¤ िदसंबर 2012 को हòए िनभªया बलाÂकार कांड के बाद देश म¤ अपरािधक 
मामलŌ म¤  नाबािलगŌ कì आयु  को लेकर खासा िववाद उÂपÆन हòआ था। इसके पीछे मु´य कारण इस 
िघनौने और िनमªम हÂयाकांड को अंजाम देने वाले  मु´य आरोपी का नाबािलक होना था। िनभªया कांड 
के ‘नाबािलग’ दोषी कì åरहाई पर देश म¤ उठी तमाम बहसŌ के बाद जुवेनाइल जिÖटस िबल 22 िदसंबर 
2015 को राºयसभा म¤ पाåरत हो गया. िनभªया कांड के दोषी ‘नाबािलग’ कì åरहाई के बाद आøोिशत 
हòई जनता के दबाव म¤ आकर लोकसभा तथा राºयसभा म¤ भी िकशोर Æयाय अिधिनयम (बाल देखभाल 
और संर±ण), 2015 पास कर िदया गया. अिधिनयम पास हो जाने से अब जघÆय अपराध करने वाले 
16-18 आयुवगª के ब¸चŌ पर वयÖकŌ कì तरह मुकदमा चलाए जाने का राÖता साफ हो गया। हालां िक 
उÆह¤ सजा 21 साल कì उă के बाद ही दी जा सकेगी। इस अिधिनयम ने मौजूदा िकशोर Æयाय अिधिनयम, 
2000 कì जगह ली है। िकशोर Æयाय अिधिनयम (बाल देखभाल और संर±ण), 2015 अिधिनयम के 
कुछ ÿमुख ÿावधान िनमÆवत ह§- 

 इसके तहत ऐसे नाबािलग , िजनकì उă 16 साल या उससे Ûयादा है और उसकì सं िलĮता िकसी 
गंभीर अपराध म¤ पाई जाती है तो उÆह¤ बािलग मानकर मुकदमा चलाया जाएगा और उसी िहसाब 
सजा का ÿावधान भी होगा. इसके अलावा जुवेनाइल जिÖटस बोडª को नाबािलगŌ को िनयिमत 
अदालत ले जाने या सुधार क¤ þ भेजने का फैसला लेने का अिधकार िमलेगा. मौजूदा िकशोर 
Æयाय अिधिनयम के तहत िसफª  तीन साल कì सजा का ÿावधान ह.ै                                                          

 अिधिनयम म¤ हर िजले म¤ जुवेनाइल जिÖटस बोडª और बाल कÐयाण सिमित का गठन करने का 
ÿावधान िकया गया ह.ै 

 िबल पाåरत होने के बाद 16 या उससे अिधक उă के नाबािलगŌ के जघÆय अपराधŌ म¤ शािमल 
होने कì िÖ थित म¤ उनके िखलाफ बािलग के िहसाब से मुकदमा चलाने का िनणªय जुवेनाइल 
जिÖटस बोडª लेगा 

 हर िजले कì बाल कÐयाण सिमित ऐसे नाबािलगŌ कì संÖ थागत देखभाल करेगी हर सिमित म¤ 
एक अÅय± और चार सदÖय हŌग,े जो ब¸चŌ से जु ड़े मामलŌ के िवशेष² हŌग े

 अिधिनयम के तहत ब¸चŌ के गोद लेने कì ÿिøया को भी िविधसÌमत बनाया गया ह.ै साथ ही 
गोद लेने वाले अिभभावकŌ कì योµयता भी तय कì गई है स¤ůल एडॉÈ शन åरसोसª एज¤सी 
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(सीएआरए) गोद लेने कì ÿिøया से जु ड़े िनयम बनाएगी, िजसे हर िजले म¤ लागू  करवाने कì 
िज़Ìमेदारी बाल कÐयाण सिमित कì होगी. 

अत: वतªमान म¤ 15 जनवरी, 2016 से भारत म¤ यह कानून लागू  हो गया ह,ै िजसके अंतगªत अपरािधक 
मामलŌ म¤ नाबािलग आयु  16 वषª कर दी गई है।  
1.7  समाज कायª और अपराधी सुधार सेवाएँ  
अपराधशाľ के बदलते Öवłप म¤ अपराध के िनरोध, िनयंýण एवं  उनके पुनवाªस के िलए केवल दंड ही 
काफ़ì नहé है इसके अलावा उÆह¤ उपचार और सुधार कì आवÔयकता होती है। भारत म¤ अपराध कì 
िÖथितयŌ को देखकर लगता है िक इन पर कोई कारगर उपाय नहé िकए जा रह¤ ह§। NCRB के 2014 के 
आंकड़Ō पर नज़र डाले तो इसम¤ लगातार वृिĦ िदखाई दे रही है। वयÖक अपराध के साथ-साथ बाल 
अपराध कì िÖथित भी िबगड़ती हòई नज़र आती ह§। ऐसे म¤ अपराध िनरोध हेतु  समाज म¤ लोकतां िýक 
मूÐयŌ का िवकास ज़łरी है। समाज कायª के अंतगªत वैयिĉक सेवा ÿणाली के अंतगªत अपराधी को एक 
Óयिĉ के łप म¤ समाज म¤ समायोजन कì वकालत करता है ऐसे म¤ एक वैयिĉक सामािजक कायªकताª 
कì यह िज़Ìमेदारी ह ैिक वह अपरािधयŌ के उपचार एवं  पनुवाªस हेतु  कायªøम तैयार करे और Óयिĉगत 
Öतर पर उसे मदद मुहैया कर¤।  
भारत म¤ अपरािधयŌ कì बढ़ती सं´या को नज़र म¤ रखते हòए ÿÂयेक अपराधी को Óयिĉगत तौर पर सेवा 
िदलाना असंभव लगता है। समाज कायª से जु ड़े िवĬानŌ का मानना है िक ऐसे समाज कायª समूह या 
समुदाय आधाåरत सेवाओ ं  का सहारा ले सकता है। इसी कारण आज जेलŌ म¤ भी समुदाय आधाåरत 
सुधार पर Ûयादा ज़ोर िदया जाने लगा है। अपरािधयŌ के मानवीय अिधकारŌ कì सुर±ा हेतु  वकालत 
आिद कायª समाज कायª के अंतगªत िकए जाने लगे। संÖथागत ढाँचे म¤ अपरािधयŌ के पुनवाªस के िलए 
उनको िश±ण, ÿिश±ण आिद कì आवÔयकता को महसूस िकया जाने लगा फलÖवłप आज के जेलŌ 
म¤ हम Óयावसाियक ÿिश±णŌ को देख सकते ह§। िविभÆन संÖथाओ ं  (åरमांड होम, पåरवी±ा गृह, सुधार 
Öकूल, सामाÆय जेल, खुले जेल) म¤ सामािजक कायªकताª अधी±क के łप म¤ सेवारत ह§। इन संÖथागत 
िøयाकलापŌ के बावजूद उनके अनुर±ण, सामािजक सुर±ा, मानवीय अिधकार तथा पुनवाªस को लेकर 
वकालत करने का कायª भी समाज कायª ने बखूबी िकया है। अपराध के ±ýे म¤ कायªरत सामािजक 
कायªकताªओ ं  के अपराधशाľ से संबं िधत ²ान आवÔयक है इसम¤ से कुछ िनÌनवत है- 

1. िवचिलत Óयवहार का ²ान 
2. अपराध के कारणŌ का ²ान 
3. अपराध िनरोध के तरीकŌ का ²ान 
4. अपराधी ÿवृि°यŌ का ²ान 
5. समाज िवरोधी Óयवहार का ²ान 
6. अपराधी के मनोवै²ािनक तथा सामािजक पृķभू िम का ²ान 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 178 

उĉ ²ान का उपयोग कर सामािजक कायªकताª अपरािधयŌ के िनरोध, उपचार तथा पुनवाªस का कायª 
बेहतरी से करता है।   
1.8 सारांश  
जैसा िक हमने देखा अपराधशाľ िकसी खास िवषय के िवशेष² का ±ेý नहé रहा ह§; इसिलए कुछ 
िवĬान ऐसा भी कहते है िक अपराधशाľी ऐसा राजा होता है िजसका कोई साăाºय नहé ह§। ऐसे म¤ 
िविभÆन िवषयŌ के िवशेष² आपसी सहमित से अपरािधयŌ के उपचार, िवकास और पुनवाªस के िलए 
कायª करते हòए देखे जा सकते ह§। समाज कì ÿÂयेक िचंता पर सोचना और उसके िलए बेहतर उपायŌ को 
ढू ँढने का कायª, समाज कायª म¤ लगातार होता है। अपराध और अपराधी कì समÖया भी कुछ ऐसी ही 
समÖया ह,ै िजसके ÿित समाज कायª बहòत पहले से िचं ितत िदखता है। िकंतु  भारतीय पåरŀÔय म¤ जेलŌ के 
ÿायोिगक सुधार, अिधिनयम बनाना आिद संÖथागत कायŎ, जो केवल राºय के अंतगªत आते ह§, इनके 
अलावा अपरािधयŌ के िलए Öवैि¸छक सेवाओ ं  का दायरा अभी भी खाली िदखता है। इसका यह भी एक 
कारण हो सकता है िक अपराध जैसा मामला Ûयादातर कानून या राºय से संबं िधत माना जाता है। ऐसे म¤ 
नागåरक समूहŌ के िलए जगह कम ही बचती है। हाल-िफलहाल म¤ जेलŌ म¤ भी मनोवै²ािनकŌ कì िनयु िĉ 
कì जा रही ह§। सामािजक कायªकताª अपराधी सुधार ÿशासन के अंतगªत इन सुधार संÖथाओ ं  म¤ काफ़ì 
पहले से सेवा ÿदान कर रह¤ ह§, िकंतु  वे भी एकदम कानूनी तौर पर लगती है। ऐसा लगता है जेल के 
ÿशासन ने ही उनको बदल िदया।  
बहरहाल बाकì िवकिसत देशŌ कì तुलना म¤ आज भी भारत म¤ अपरािधयŌ को बहòत ही हीन नज़र से देखा 
जाता है। यही कारण है िक जो एक बार अपराधी बन जाता है वह िफर से समाज म¤ समायोिजत नहé हो 
पाता, ³यŌिक वह समाज उसको इसकì अनुमित नहé देता। ऐसे म¤ अपरािधयŌ के ÿित सामाÆय समाज के 
मन म¤, जो ÿितमा ह§, उसको ठीक करना समाज कायª का ÿथम दाियÂव है। ³यŌिक अपराध को केवल 
कानूनी łप म¤ देखना उनके सुधार को गलत िदशा ÿदान कर सकता है, इसिलए यह होना चािहए िक 
अपराधी को सामािजक तथा मनोवै²ािनक नज़åरए स ेदेखना होगा और यह कायª समाज कायª के अंतगªत 
बखूबी िकया जाता है। इसिलए अपराध के ±ेý म¤ सामािजक कायª अपनी भू िमका बेहतरी से िनभा सकता 
ह§।   
1.9 बोध ÿĳ  

1. अपराधशाľ कì अवधारणा को ÖपĶ कर¤। 
2. अपराध और अपराधशाľ का संबंध ÖपĶ कर¤। 
3. बाल अपराध को ÖपĶ करते हòए उसके कारणŌ पर चचाª कर¤।  
4. बाल अपरािधयŌ के सुधार संबंधी िøयाकलापŌ पर चचाª कर¤। 
5. जेलŌ म¤ अपराधी सुधार पर चचाª कìिजए। 
6. भारत के संदभª म¤ बाल Æयाय अिधिनयम म¤ आए पåरवतªनŌ पर चचाª कर¤। 
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इकाई : 02 िचिकÂसकìय एवं  मनोिचिकÂसकìय सेवाए ँ

 इकाई कì łपरेखा  
2.0 उĥेÔय  
2.1 ÿÖतावना  
2.2 ÖवाÖÃय सेवा ÿणाली का िसंहावलोकन  
 2.2.1 भारत कì ÖवाÖÃय ÿोफाइल 
2.3 िचिकÂसकìय समाज कायª 
2.4 िचिकÂसकìय समाज कायª सेवाएँ  
2.5 िचिकÂसालय म¤ सामािजक कायªकताª कì भू िमका  
 2.5.1 बाĻ Łµण िवभाग (OPD) 
 2.5.2 अÆत: रोगी िवभाग (Ward) 
 2.5.3 गहन िचिकÂसा इकाई (ICU) 
 2.5.4 िचिकÂसकìय समाज कÐयाण इकाई  
2.6 मनोिचिकÂसकìय समाज कायª 
 2.6.1 वैयिĉक मनोिचिकÂसकìय समाज कायª  
 2.6.2 समूह म¤ मनोिचिकÂसकìय समाज कायª  
 2.6.3 अÆय गितिविधयां    
2.7 सारांश  
2.8 बोध ÿĳ  
2.9 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  
2.0 उĥेÔय :  

इस इकाई का अÅ ययन करने के पĲात आप-  
1. िचिकÂसकìय समाज कायª कì अवधारणा को ÖपĶ कर सक¤ गे। 
2. मनोिचिकÂसकìय समाज कायª कì Ó या́  या कर सक¤ गे। 
3. भारतीय संदभª म¤ िचिकÂसकìय एवं  मनोिचिकÂसकìय सेवाओ ं  के पåरŀÔ य को रेखां िकत कर 

सक¤ गे। 
4. िचिकÂसकìय एवं  मनोिचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª कì भू िमका का वणªन कर सक¤ ग;े 

2.1 ÿÖतावना:  
सुŀढ़ शरीर ही Ó यिĉ कì वाÖ तिवक संपि° होती है। इससे ताÂ पयª है िक इस संपि° को ÿाÈ त करने के 
िलए िवशेष देख-भाल कì आवÔ यकता होती है। अगर शरीर िनरोगी नहé है तो उसके िलए सारी सु िवधाएँ 
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िनरथªक होगी। Ó यिĉ का शरीर जब कमज़ोर होता है तब मनु Õ य अÖ वÖ थता का िशकार होता ह,ै िजसस े
उसके ÖवाÖÃय म¤ तिÊदली आ जाती है। Ö वाÖ Ãय केवल शरीर तक सीिमत नहé ह,ै बिÐक मानिसकता, 
सामािजकता भी उसम¤ िनिहत होती है। Ó यिĉ कì Ö वÖ थता के िलए उसके आसपास का पåरवेश उतना ही 
ज़łरी ह,ै िजतना कì उसकì मानिसकता।एक ÖवÖथ समाज के िनिमªित के िलए ज़łरी है िक उस देश कì 
जनसं´या रोगमुĉ एवं  सशĉ रह¤। िव²ान कì ÿगित के आधार पर आज हम मानवीयय बीमाåरयŌ को 
अ¸छी तरह से पहचान कर पा रहे ह§ साथ ही उनका उपचार भी उपलÊध है। िकंतु  अब इससे आगे बढ़ने 
का समय है। जैसा िक कहते है ‘उपचार से रोकथाम अ¸छा ह’ै (Prevention Better than Cure)। इस 
जुमले कì तरह आज िचिकÂसा केवल रोगŌ के उपचार तक सीिमत नहé रही ह,ै बिÐक वह रोगŌ के 
रोकथाम तक पहò ंच गई है। बावजूद इसके िवĵ कì सभी जगहŌ पर एक समान िÖथितयाँ नहé होती। जहां  
एक ओर अवयव पुनÖथाªपना कì बात हो रही है वहé दू सरी ओर कोई केवल बुखार के कारण मृÂयु  ÿाĮ 
कर रहा है। इसिलए समानता के आधार पर ही िचिकÂसा एवं  मनोिचिकÂसा सेवाओ ं  का बंटवारा होना 
चािहए और इस समानता को Öथािपत करने के िलए आिथªक Öवतंýता बहòत ज़łरी है। आिथªक Ö वतंýता 
वह कारक ह,ै जो Ö वाÖ Ã य सेवाओ ं  तक पहò ँच बनाने म¤ मदद करता है। 
 इस पू रे इकाई म¤ हम भारतीय संदभª म¤ िचिकÂसा एवं  मनोिचिकÂसा सेवाओ ं  पर बात कर¤गे। ÖवाÖÃय को 
ÿाĮ करन े के िलए भारत जैसे समाज म¤ िविभÆन ÿणािलयाँ उपलÊध है बावजूद इसके उन तक पहò ँच, 
समझ और उिचत मागªदशªन के अभाव म¤ आज भी जनसं´या का एक बड़ा तबका वैī, हकìम जैसे 
पारंपाåरक ÿणािलयŌ को अपनाने के िलए मजबूर है। साथ ही अÖव¸छ वातावरण,पानी तथा सिनटेशन के 
अभाव म¤ कईयŌ पåरवार रोग-संसगª तथा महामारी का िशकार हो रहे ह§। Óयिĉगत ÖवाÖÃय के साथ-साथ 
सामुदाियक ÖवाÖÃय भी बहस का मुĥा है। 
2.2 ÖवाÖÃय सेवा ÿणाली का िसंहावलोकन 
भारतीय इितहास म¤ हम देखते है िक मानवीय Ö वाÖ Ã य को लेकर उस समय म¤ लोग िकतने सजग थे। 
चरक सं िहता, सु®ुत सं िहता, आयुव¥द के łप म¤ इसके साàय भी हम¤ िमलते ह§। दू सरी ओर एक तबका 
Ó यिĉ के बु रे Ö वाÖ Ã य को दैवी ÿकोप, भूतबाधा, पापŌ का पåरणाम, साधु  महाÂ माओ ं  का ÿकोप या शाप 
का पåरणाम मानता गया इसिलए इनके सामने अ¸ छे Ö वाÖ Ã य ÿािĮ कì Ăामक संकÐ पनाएँ पाई जाती ह§, 
जैस-े झाड़-फँूक, बिल चढ़ाना, पूजा अचªना आिद। 
वतªमान म¤ िव²ान के ÿचार-ÿसार के बाद िचिकÂ सा िव²ान (medical science)का उभार अपनी 
िविभÆ न उपशाखाओ ं  के साथ हòआ। ÖवाÖÃय सेवाओ ं  के संÖथानीकरण के बाद अÖपताल जैसी संÖथाओ ं  
ने ÖवाÖÃय कì िज़Ìमेदारी को बखूबी वहन िकया है। इसम¤ Óयिĉ के बु रे Ö वाÖ Ã य को रोग (Disease) के 
łप म¤ पåरभािषत िकया गया। रोग के उÂ पÆ न होने के कारकŌ कì खोज लगातार जारी ह,ै ³ यŌिक ÿितिदन 
नव-नवीन रोगŌ एवं  महामाåरयŌ (epidemic) का ÿसार हो रहा है भूमंडलीकरण के दौर म¤ िवĵ एक गाँव 
कì तरह बन गया है जेसै ÿÂ यके चीज़ का लेन-देन बड़ी तीĄता से हो रहा है। ऐसे म¤ रोगŌ का लेन-देन भी 
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तीĄता से हो रहा है इसिलए एड्स, टी.बी, जैसे संøामक रोिगयŌ कì सं´ या लगातार बढ़ती जा रही है। 
रोग से ताÂ पयª होता है शरीर म¤ कुछ अवां िछत ल±णŌ कì उपिÖथित; िकंतु  यह यहाँ तक सीिमत नहé 
होता ह,ै बिÐक उन ÿिøयाओ ं  का गितिशल समूह है, जो ल±णŌ Ĭारा शारीåरक रोग को उÂ पÆ न करता है।    
 Ó यिĉ के शरीर म¤ रोग उÂ पि° करन ेम¤ िविभÆ न कारक सहायक होते ह§। इन कारकŌ कì खोज 
लगातार जारी है। िचिकÂ सा िव²ान DNA, RNA, एवं  Stem Cell तक पहò ँच गया है। Ó यिĉ म¤ रोग 
उÂपि° म¤ सहायक कारकŌ म¤ से कुछ इस ÿकार से ह§- जैिवकìय, पोषण, रासायिनक, भौितकìय, 
यां िýिकय, पयाªवरणीय, सामािजक, आिथªक, मनोवै²ािनक, सांÖ कृितक, मानव Ó यवहार और जेनेिटक 
आिद। इन कारकŌ म¤ कमी या Ûयादा होना रोग िनमाªण म¤ सहायक िसĦ होता है। रोग के कारकŌ एवं  
कारणŌ संबंधी जानकारी के पÔ चात ही उनका िनदान उपचार और पुनवाªस िकया जाता है। ऐसा नहé है 
िक केवल रोग होने के पÔ चात ही िचिकÂ सा शुł कì जाए, इससे बचने एवं  संतुलन बनाएं  रखने से भी 
रोग का िवरोध हो जाता है। इसे िनवारणाÂ मक सेवा के łप म¤ देखा जाता है।  
इधर हाल म¤ िवĵ Ö वाÖ Ãय संगठन के अनुसार िवĵ कì 14 ÿितशत आबादी आज दबाव एवं  Ö नाय-ु
मनोिचिकÂ सकìय (Neuropsychiatric) बीमारीयŌ के ÿभाव म¤ है इसम¤ से Ûयादातर लोग िनराशा कì 
ÿकृित से संबं िधत है और अÆय सामाÆ य मानिसक बीमारीयŌ, मादक पदाथŎ का उपयोग, तथा मनोिवकृित 
संबंधी अÆ य बीमाåरयŌ से úÖ त ह§।  
 ÿािचन समय म¤ मानिसक िबमाåरयŌ से úÖ त लोगŌ को भूत-बाधा, ÿेत-बाधा के łप म¤ देखा 
जाता था। इÆहे ‘पागलपन’ (Insanity) के łप म¤ भी पåरभािषत िकया जाता था। ÿाचीन से लेकर 
आधुिनक काल तक सË यता के ÿÂ यके युग म¤ ‘पागलपन’ कì अवधारणाएँ अलग-अलग रही, इसम¤ उस 
युग के सामािजक दशªन और तकª  पĦित का ÿभाव देखा जाता है। पागलपन को अमेåरकन 
सायिकयािůक एसोिशएशन Ĭारा पहली बार मानिसक बीमारी घोषीत िकया। यहाँ तक पहò ँचने के िलए 
अनेक िवĬानŌ का सहयोग रहा है। मानिसक बीमारीयŌ का दो तरह से वगêकरण मनोिचिकÂ सा म¤ िमलता 
है। पहला मनो Ö नायु  िवकृित इसम¤ दबाव, कंुठा, तनाव आिद रोगŌ को रखा गया है। इस ÿकार के रोग 
Ó यिĉ के जीवन म¤ दैनं िदन łप से होने वाले िøयाकलापŌ म¤ अड़चन पैदा करते ह§। एक Ö तर से ऊपर जाने 
के बाद ही इसका łपांतरण बीमारी के łप म¤ होता ह§। इसिलए माना जाता है िक इससे बचने के िलए 
Ó यिĉ अपने िडफेÆ स मेकॅिनº म और कोपéग मेकॅिनº म का उपयोग कर संतुलन बनाता है या, जो इसकì 
समझ रखता हो, के Ĭारा इसको हल िकया जा सकता है। दू सरे ÿकार म¤ मनोिवकृित (psychosis) को 
रखा गया है। इस वगª म¤ बायोपोलर पसªनािलटी िÖकजोĀेनीया जैसे मानिसक बीमारीयŌ को रखा गया है। 
इन िबमाåरयŌ से मु िĉ के िलए ÿिशि±त मनोिचिकÂ सक Ĭारा देख-रेख एवं  िवशेष देखभाल कì 
आवÔ यकता होती है। इन दो वगêकरणŌ के अलावा मानिसक मंदता या हीन बु िĦ और समाज िवरोधी 
Ó यिĉÂ व के łप म¤ भी इसे देखा जाता है।  
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2.2.1 भारत कì ÖवाÖÃय ÿोफाइल  
भारत को िवकासशील देश के łप म¤ देखा जाता है। आज भी यहाँ के कई सारे लोग पारंपाåरक िचिकÂसा 
ÿणाली पर अपने ÖवाÖÃय को ÿाĮ करने का ÿयÂन करते ह§। िवĵ ÖवाÖÃय संगठन के अनुसार भारत 
आज भी ÖवाÖÃय सेवाओ ं  के ÿदाता के łप म¤ काफ़ì िपछड़ा है। वषª 2013 के आंकड़े बताते ह§ कì पू रे 
देश म¤ जीवन ÿÂयािशत आयु  66 ह,ै िजसम¤ से ÖवÖथ जीवन ÿÂयाशा आयु  केवल 57 वषª बताई जा रही 
है। काफ़ì ÿयासŌ के बाद मातृ मृÂयु  दर ÿित लाख ÓयिĉयŌ म¤ 190 हòआ है। पाँच वषª कì आयु  के ब¸चŌ 
का मृÂयु  दर ÿित हजार म¤ 50 के आस-पास है। टी. बी. के रोिगयŌ कì सं´या ÿित लाख ÓयिĉयŌ म¤ 230 
आँकì गई है। साथ ही मलेåरया कì सं´या 1523 बताई गई है।  
वषª 2001-03 म¤ कì गई िमिलयन डेथ Öटिड (Million Death Study)के अनुसार भारत म¤ मृÂयु  के 
कारणŌ कì खोज कì गई थी, िजसम¤ यह िदखाया गया है िक 38 ÿितशत लोग संचाåरत बीमाåरयŌ के 
िशकार हòए, 42 ÿितशत लोग असंचाåरत-बीमारीयŌ के िशकार हòए, 10 ÿितशत लोग चोिटल या घायल 
होने के कारण मरे तथा बाकì 10 ÿितशत लोग अÆय कारकŌ से कारण मृत हòए। इससे साफ पता चलता 
है िक ÖवाÖÃय सु िवधाओ ं  के कमी के कारण भारत म¤ आज भी लोगŌ कì मौत¤ हो रही ह§। इसके कारणŌ 
पर बात कर¤ तो कुछ आँकड़े समाने आ जाते ह§। उदाहरण के िलए- जैसे भारत म¤ ÖवाÖÃय वकª फोसª के 
आँकड़े कुछ इस ÿकार ह§- ÿित दस हजार लोगŌ पर 7 िफजीिशयन कायªरत ह§, तथा नसª और िमडवाइफ 
कì सं´या 17.1 बताई जा रही है। अथाªत,् लगभग 1428 लोगŌ पर एक िफजीिशयन तथा 584 लोगŌ पर 
एक नसª या िमडवाइफ इस समय म¤ भारत म¤ कायªरत है। यह आँकड़ा सही म¤ भारत कì ÖवाÖÃय दशा कì 
दयनीयता को उजागर करता है।  
राÕůीय úामीण ÖवाÖÃय िमशन (NRHM) के Łरल हेÐथ ÖटेिटिÖट³स-2012 के अनुसार भारत म¤ 
148366 उप-क¤ þ,24049 ÿाथिमक आरोµय क¤ þ और 4833 सामुदाियक िवकास क¤ þ कायाªिÆवत ह§।  
 
2.3 िचिकÂसकìय समाज कायª:  
अÖपतालŌ म¤ रोिगयŌ को मनो-सामािजक łप से सहायता देने के िलए िचिकÂसकìय समाज कायª का 
उĩव हòआ। इसे अÖपताली समाज कायª के नाम से भी जाना जाता है।  ÿो. राजाराम शाľी (2015) 
अपनी िकताब समाज कायª म¤ िचिकÂसकìय समाज कायª के उĩव के चार ÖतरŌ कì बात करते ह§- 

1. 1880 म¤ इं µल§ड म¤ अÖपतालŌ से मुĉ हòए मानिसक रोिगयŌ कì उ°रचयाª के िवचार कì माÆयता 
2. 1890 म¤ सर चाÐसª एस॰ लांच Ĭारा लंदन म¤ Öवायसेवी Öवागत कायªकताªओ ं  Ĭारा िकया गया 

सेवा कायª 
3. 1893 म¤ Æयूयाकª  के हेनरी Öůीट सेटलम¤ट हाउस से संबं िधत िलिनयन वाÐड तथा मैरीāीडÖटर 

Ĭारा आिथªक łप से कमज़ोर बीमार ÓयिĉयŌ कì सेवा-सु®ुषा करना 
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4. 1902 म¤ बाÐटीमोर िÖथत जॉन हॉपिकंÆस िवĵिवīालय म¤ डॉ॰ चाÐसª पी॰ एमसªन Ĭारा 
िचिकÂसा शाľ िश±ा म¤ सामािजक और संवेिगक समÖया के अÅययन कì ÓयवÖथा करने के 
िलए िकया गया आवेदन  

उनका मानना है िक इÆहé अनुभवŌ के आधार पर 1905 म¤ िचिकÂसकìय समाज कायª कì शुŁआत हòई। 
इस कायª कì शुŁआत एक साथ चार जगह पर लगभग एक ही समय पर शुł हòई। वोÖटन के 
मैसा¸युसेट्स जनरल हॉिÖपटल, Æयूयाकª  के बेलेÓयू  हॉिÖपटल, बाÐटीमोर िÖथत जॉन हॉपिकंÆस 
हॉिÖपटल तथा वोÖटन के अपंगा®म म¤ सामािजक कायªकताª को Öटाफ म¤ शािमल िकया गया। िāटेन म¤ 
1918 म¤ डॉ॰ इला वेब (Dr॰ Ella Webb) Ĭारा अÐमोनेसª (Almoners) हॉिÖपटल म¤ अÖवÖथ ब¸चŌ 
के िलए िडÖप¤सåरज म¤ िचिकÂसकìय समाज कायª का काम शुł हòआ। 1945 म¤  इं Öटीट्यूट ऑफ 
अÐमोनेसª का Öवłप ÿाĮ िकए हòए इस अÖपताल का नाम 1964 म¤ बदलकर इंÖटीट्यूट ऑफ मेिडकल 
सोशल वकª सª रखा गया। भारत जैसे देशŌ म¤ इसका समथªन इस बात से िकया जाता है िक यहाँ डॉ³टरŌ 
कì सं´या कम है और सभी मरीजŌ के साथ परामशªन करना संभव नहé ह,ै इसिलए आज भारत जैसे देशŌ 
म¤ भी बड़े-बड़े अÖपतालŌ म¤ िचिकÂसकìय समाज कायª शुł है।   
िचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª को पåरभािषत करते हòए कॉिलÆस िड³शनरी म¤ िलखा ह,ै “एक ऐसी 
Óयिĉ, जो अÖपताल म¤ काम करती हो और िजसका काम रोिगयŌ और उनके पåरवारŌ के िलए परामशª 
को सु िनिĲत करना ह,ै साथ ही छुĘी पाए हòए रोिगयŌ को समुदाय म¤ उिचत देखभाल ÿािĮ के िलए 
िज़Ìमेदार भी है।” 
िदÐली िवĵिवīालय के समाज कायª से संबंध रखने वाले ÿो॰ पाठक एच. एस. (1961) के अनुसार 
“िचिकÂसकìय समाज कायª उन रोिगयŌ को सहायता ÿदान करने से संबिधत ह,ै जो सामािजक व 
मनोवै²ािनक कारकŌ के कारण उपलÊध िचिकÂसकìय सेवाओ ं  का ÿभावी उपयोग करने म¤ असमथª होते 
ह§।” 
ÿो॰ राजाराम शाľी (2015) के अनुसार “िचिकÂसकìय समाज कायª का मु´य Åयेय यह होता है िक वह 
िचिकÂसकìय सहóिलयतŌ का उपयोग रोिगयŌ के िलए अिधकािधक फलÿद एवं  सरल बनाय¤ तथा 
िचिकÂसा म¤ बाधक मनोसामािजक दशाओ ं  का िनराकरण कर¤।” 
दू सरी ओर अमेåरकन सामािजक कायªकताª संघ के अनुसार “िचिकÂसकìय समाज कायª ÖवाÖÃय एवं  
िचिकÂसकìय देखरेख के ±ेý म¤ समाज कायª कì पĦितयŌ एवं  दशªन का उपयोग एवं  Öवीकरण है। 
िचिकÂसकìय समाज कायª, समाज कायª के ²ान के उन प±Ō को वगêकृत कर उसका िवÖतृत उपयोग 
करता ह,ै जो ÖवाÖÃय व िचिकÂसा संबंधी समÖयाओ ं  से úÖत ÓयिĉयŌ कì सहायताथª िविशĶ łप से 
उपयुĉ ह§।”  
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सं±ेप म¤ कह¤ तो ÖवाÖÃय के िवकास, रोग िनवारण तथा उपचार के ±ेý म¤ समाज कायª कì ÿणािलयŌ व  
 

तकनीिक के उपयोग को ही िचिकÂसकìय समाज कायª कहा जाता है। 
जैसे िक समाज कायª का िवĵास ह,ैÖवÖथ जीवन Óयतीत करने का अवसर ÿÂयेक Óयिĉ का जÆमिसĦ 
अिधकार है। ÖवाÖÃय मानव जीवन का महÂवपूणª प± ह,ै िजसके िबना Óयिĉ अÆय ±ेýŌ म¤ कोई 
उपलिÊध नहé हािसल नही कर सकता है। िनधªन रोिगयŌ कì सेवा के िसĦांत के आधार पर 
िचिकÂसालयŌ कì Öथापना हòई, जो आज के आधुिनक Öवłप तक िवकिसत हो चुके है। इसी ÿकार बाĻ 
रोिगयŌ कì सहायताथª िनदानशालाओ ं  व औषधालयŌ कì Öथापना कì गई। िचिकÂसालय का ÿमुख 
उĥेÔय समुदाय कì ÖवाÖÃय संबंधी आवÔयकताओ ं  कì ÿभावशाली ढंग से पू ितª करना है। Óयिĉ 
िचिकÂसालय म¤ इस अपे±ा के साथ आता है िक हर बीमारी का िनिĲत एवं  कम समय म¤ इलाज 
उपलÊध है। एक सामाÆय Óयिĉ िचिकÂसालय को हर बीमारी का उपचार समझता है। िचिकÂसालय कì 
अपनी सीमाएँ होती है यह िÖथित रोगी एवं  उसके åरÔत¤दारŌ को Öवीकार नहé होती ह§, उनकì माँग अिधक 
देखभाल एवं  तु रंत उपचार कì होती है। हर रोगी Âवåरत देखभाल चाहता है। रोगी एवं  उनके åरÔतेदार 
अÖपताल म¤ कायªरत किमªयŌ से अपने ÿित सहानुभू ितपूवªक Óयवहार कì अपे±ा करते ह§। रोगी कì गåरमा 
रोगी का एक महÂवपूणª अिधकार एवं  आवÔयकता है। रोगी कì उ°म देखभाल के िलए िचिकÂसालय म¤ 
कायªरत सभी लोगŌ के योगदान कì आवÔयकता होती है। िचिकÂसालय एक संगठनाÂमक ÓयवÖथा ह,ै 
िजसम¤ कई िवभाग होते ह§ , िजनकì Öवाय° िÖथित होती है एवं  उÆह¤ अपने कायŎ के ÿबंधन करने के 
तरीकŌ का िववेकािधकार होता है। सबसे महÂवपूणª कायª इन सभी िवभागŌ के कायŎ म¤ समÆवय करके 
उÆह¤ रोगी कì अपे±ाओ ं  के अनुłप बनाना होता है।   
यह सवªमाÆय हो चुका है िक रोगी के सुधार म¤ औषिध िजतनी महÂवपूणª है उतनी ही महÂवपूणª 
सामािजक-मानिसक िÖथितयाँ भी है। ÖवाÖÃय कì आधुिनक अवधारणा म¤ िचिकÂसकìय समाज कायª 
िचिकÂसालयŌ म¤ उपचाराÂमक एवं  िनरोधाÂमक प± म¤ कायªरत होता है साथ ही शारीåरक और सामािजक 
प± कì अ¸छी समझ से इसे बेहतर बनाने कì कोिशश करता है।  
 
2.4 िचिकÂसकìय समाज कायª सेवाएँ  

िचिकÂसकìय समाज कायª का िनिहताथª सं ±ेप म¤, 

1. िचिकÂसकìय समाज कायª का अËयास ±ेý िचिकÂसालय है। 

2. िचिकÂसकìय समाज कायª का क¤ þिबंदु  रोगी एवं  उसके पåरजन ह§। 

3. िचिकÂसकìय समाज कायª का संबंध िचिकÂसकìय िÖथितयŌ एवं  उपचार वाली मनो-सामािजक 

समÖयाओ ं  से ह§। (िसंह, पंकज कुमार: प.ृ 09) 
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िवĬानŌ का मानना है िक िचिकÂसकìय समाज कायªकताª Ĭारा िचिकÂसालय म¤ िचिकÂसकìय सेवाएँ 
शĦुतम łप म¤ वैयिĉक Öतर पर ÿदान कì जाती है। िकंतु  रोग कì िÖथित और रोगी कì पåरिÖथित को 
Åयान म¤ रखते हòए इसे सामू िहक या सामुदाियक łप म¤ भी उपलÊध कराया जा सकता है। अंतत: ये सारी 
सेवाएँ Óयिĉगत łप से रोगी के सुधार म¤ ही सहायक होनी ह§। साथ ही कभी-कभी रोगी कì आिथªक 
िनबªलता के कारण उसकì पहò ँच उन िचिकÂसकìय सेवाओ ं  तक नहé बन रही है तो ऐसे म¤ िचिकÂसकìय 
समाज कÐयाण इकाई के अंतगªत उसे िचिकÂसकìय सेवाओ ं  का लाभ िदलाने म¤ सहायता ÿदान कì 
जाती है।    
समाज कायª म¤ िचिकÂ सा ÿितवेश (Medical setting) के अंतगªत सामािजक वैयिĉक सेवा कायª Ĭारा 
रोिगयŌ कì मदद कì जाती है। इस ÿिøया को िचिकÂ सकìय समाजकायª के łप म¤ जाना जाता है। इस 
ÿिøया म¤ िचिकÂ सकìय सामािजक कायªकताª अÖ पतालŌ म¤ सेवाथêयŌ को, जो िक ऐसे Ó यिĉ होते ह§ , 
िजनकì बीमारी और असमथªता म¤ िविभÆ न ÿकार कì बाधाएँ उÂ पÆ न हो रही हो, इÆ ह¤ मनो-सामािजक 
सहायता कì आवÔ यकता होती है। ऐसे रोिगयŌ को समाज कायª सहायता ÿदान करता है। िचिकÂसकìय 
कायªकताª रोग के वगêकरण के आधार पर सेवाथêयŌ को सेवा ÿदान करता ह,ै जैस े:-  

1. अÂयं ितक बीमारी टी.बी., कुÕ ठ का रोगी  
2. शारीåरक łप से िवकलांग –अंधा, अपािहज  
3. अिववािहत माताए,ँ मनो-शारीåरक समÖ याएँ आिद  
4. भौितक आवÔ यकताओ ं  के मामले –संÖ थानीकरण आिद  

इन सभी मामलŌ म¤ िचिकÂ सकìय कायªकताª मामले के ÿकृित के आधार पर, कम समय से लकेर लंबी 
अवधी तक सेवाएँ ÿदान करता है।  
सामािजक वैयिĉक सेवा कायª ÿणाली इन मामलŌ म¤ सीधे सेवाथê के साथ जुड़कर सेवा ÿदान करती है। 
समाज कायª कì शÊ दावली म¤ इसे सीधी सेवा (Direct service) के łप म¤ पåरभािषत िकया जाता है। 
इन सेवाओ ं  म¤ से कुछ िनÌ नवत ह§ :-  
1. रोग कì ÿवृि° का िनवªचन कर उस रोगी एवं  उसके पåरवार को Ó यिĉगत तौर पर उसका िनिहताथª 
समझाना।  
2. सेवाथê कì ±मता के शतŎ पर Óयिĉगत सामािजक मुÐ याकंन कर उपचार कायªøमŌ म¤ उसकì 
सहभािगता तय करना तथा इसके िलए संकटकालीन समय म¤ सेवाथê को आवÔ यक भावनीक सहयोग 
ÿदान करना।  
3. सेवाथê के लाभ हेतु  िनिĲत उपचार के िलए उसके सामÃ यª के मानकŌ कì आवÔ यकताओ ं  के अनुसार 
जब ज़łरी हो तब पयाªवरण पåरवतªन (Environment Modification) तैयार करना।  
4. पैसा, दवाईयाँ, कपड़े अभावपू ितª आिद भौितक माँगŌ को उपलÊ ध करना।  
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5. रोगी कì मनो-सामािजक समÖ या का पåरवार के अÆ य सदÖ यŌ एवं  िजस समाज म¤ वह रह रहा ह,ै म¤ 
िनवªचन करना, िजसस े वह उसे मदत कर¤ग,े जब भी उसे जłरत हो उनके िलए नई िज़ÌमेदाåरयŌ का 
िनवªहन कर¤ग¤ और वह जैसा भी ह,ै उसी łप म¤ Ö वीकार कर ल¤गे। 
6. Ó यवसाय एवं  जॉब È लसेम¤ट के अंतगªत पुनवाªस हेतु  सेवाथê एवं  उसके पåरवार के साथ िमलकर 
योजना बनाना।  
7. उपचार के दौरान सु िÖथित úहण करने तक रोगी और उसके पåरवार के साथ-साथ रहना।  
उ³ त सीधी सेवाओ ं  के साथ-साथ िचिकÂ सकìय सामािजक कायªक°ाª रोगी को उपचार पुनÖथाªपना तथा 
सामािजक समायोजन, रोगŌ कì रोकथाम एवं  Ö वाÖÃयोÆ नित म¤ सहयोग और सेवा ÿदान करता है। 
2.5  िचिकÂसालय म¤ सामािजक कायªकताª कì भू िमका 
 
शुŁआती समय म¤ िचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª को िचिकÂसालय म¤ िनमÆवत भूिमकाओ ं का 
िनवªहन करना होता था, जैस-े  

 िचिकÂसक और मरीज के बीच संपकª  Öथािपत करना  

 िचिकÂसक और रोगी कì देखभाल जारी रखने के िलए आवÔयक सामुदाियक संसाधनŌ के बीच 
संपकª  बनाए रखना  

 उपचार योजना म¤ िचिकÂसक को रोगी के ÿित िशि±त करते हòए रोगी को अनुपालन के िलए 
रोगी को िचिकÂसक के एज¤ट के łप म¤ सेवारत होकर ÿमोट करना   

िकंतु  बदलते पåरवेश म¤ िचिकÂसालय जैसे संÖथाओ ं  म¤ काफ़ì पåरवतªन आया है, िजसके अनुłप 
सामािजक कायªकताª कì भू िमका म¤ भी काफ़ì बदलाव आया है। जैसे िक हम जानते है अÖपतालŌ म¤ 
अलग-अलग िवभाग होते ह§। जैस-े बाĻ Łµण िवभाग (OPD), अंत:रोगी िवभाग तथा गहन िचिकÂसा 
िवभाग(ICU) यह तीन िवभाग ऐसे िवभाग ह§, जहाँ रोिगयŌ पर उपचार िकए जाते ह§। इसके बावजूद 
िचिकÂसकìय समाज कÐयाण िवभाग (Medical Social Welfare Unit) के łप म¤ रोिगयŌ को 
िचिकÂसालय म¤ Öवीकृित, रोिगयŌ के िलए उ°म ÖवाÖÃय सेवाओ ं  को उपलÊध कराना, उन सेवाओ ं  के 
िलए उÆह¤ स±म बनाना तथा िचिकÂसालय कì सेवाओ ं  को रोगी उÆमुख बनाना आिद सेवाएँ इस इकाई 
Ĭारा ÿदान कì जाती ह§। सं±ेप म¤ कह¤ तो िचिकÂसालय के बाकì तीन िवभागŌ म¤ रोगी का ÓयविÖथत 
समायोजन करने का कायª इस इकाई Ĭारा िकया जाता है।  
2.5.1 बाĻ Łµण िवभाग (OPD):  
बाĻ रोगी िवभाग िचिकÂसालय का महÂवपूणª अंग है, िजसम¤ िनयत समय पर िनधाªåरत समय सारणी के 
अनुसार ऐसे रोिगयŌ को सेवाएँ ÿदान कì जाती ह§, िजÆह¤ िचिकÂसालय म¤ भतê करने कì आवÔयकता 
नहé होती है। िचिकÂसालय के बाĻ रोगी िवभाग म¤ िचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª िवभाग के 
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संचालन म¤ महÂवपूणª भू िमका अदा करता है। रोिगयŌ कì अपे±ाओ ं  के अनुłप उÆह¤ सेवाएँ ÿदान करना 
सामािजक कायªकताª कì मु´य िज़Ìमेदारी होती है। िसंह, पी. के. (2015) के अनुसार इस िज़Ìमेदारी के 
ÿमुख प± िनÌनवत ह§- 

1. बाĻ रोगी िवभाग के सेवाओ ं  का सुचाŁ łप से संचालन करना 
2. रोिगयŌ Ĭारा िचिकÂसालय कì सेवाओ ं  के कुशलतम उपयोग के िलए उÆह¤ सहयोग ÿदान करना 
3. बाĻ रोगी िवभाग के ÓयवÖथा एवं  सेवाओ ं  को रोिगयŌ कì आवÔयकता एवं  अप±ाओ ं  के 

अनुłप संशोिधत एवं  संविधªत करना  
इन िजÌमेदाåरयŌ का वहन करने हेतु  एवं  रोिगयŌ को उिचत सेवाएँ ÿदान करने हेतु  सामािजक कायªकताª 
िविभÆन भू िमकाओ ं  का बेहतरी से वहन करता है, िजसम¤ मु´य ह§- 

1. ÓयवÖथापक के łप म¤ 
2. ÖवाÖÃय िश±क के łप म¤ 
3. समÆवयक के łप म¤  

2.5.2 अंत:रोगी िवभाग (Ward): 
अंत:रोगी िवभाग अÖपताल का महÂवपूणª अंग है इसम¤ ऐसे रोिगयŌ को भतê कर सेवाएँ ÿदान कì जाती 
ह§, िजÆह¤ िचिकÂसक कì सलाह के अनुłप पूवªिÖथित म¤ आने के िलए आवÔयक माना जाता है। इस 
िवभाग के दो मु´य अंग होते ह§, पहला ह-ै मेिडिसन, इसम¤ रोगी के उपचार म¤ मु´य łप से औषिधयŌ का 
ÿयोग िकया जाता है तथा दू सरा-शÐ य िचिकÂ सा (सिजªकल), इस िवभाग म¤ रोगी का उपचार शÐय िøया 
Ĭारा िकया जाता है। रोगी जब अÖपताल म¤ भतê होता है तो वह इसी अपे±ा के साथ कì वह जÐदी ही 
पूवªिÖथित ÿाĮ करेगा। साथ ही यह भी Åयान रखा जाना चािहए िक अÖपताल ÿितवेश म¤ उसका 
सामािजक एवं  Óयिĉगत जीवन खÂम हो जाता है। ऐसे म¤ उसका पू रा पåरवार तथा पåरवार कì आिथªक, 
सामािजक और मानिसक िÖथितयŌ म¤ पåरवतªन आता है। ऐसे म¤ एक सामािजक कायªकताª उसकì 
अपे±ानुłप जÐद से जÐद रोग मुĉ होकर पूवªिÖथित म¤ पहò ँचने म¤ काफ़ì मदद करता है। इसके िलए 
सामािजक कायªकताª अंत:रोगी िवभाग म¤ िनÌन आयामŌ पर कायª कर रोगी को अपनी सेवाएँ ÿदान करता 
ह-ै 

 िनदानाÂमक 

 उपचाराÂमक 

 िनवारणाÂमक 

 पुनÖथाªपनाÂमक 

 ÖवाÖÃय िश±ा एवं  शोध  
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इन प±Ō पर कायª करते हòए सामािजक कायªकताª िविभÆन भू िमकाओ ं  का िनवªहन करता है। िनदानाÂमक 
प± के अंतगªत कायª करते हòए वह रोगी के रोग और उस रोग के कारण उसके सामािजक, मानिसक 
िøया-कलापŌ पर पड़ने वाले ÿभावŌ का िवĴेषण करता है तथा उÆह¤ रोगी या रोगी के पåरवार के सामने 
रखता है। उपचाराÂमक प± के अंतगªत कायª करते हòए सामािजक कायªकताª परामशª, सामािजक 
िचिकÂसा, समूह िचिकÂसा इन िविधयŌ का उपयोग करता है। इन िविधयŌ का उपयोग वह रोगी कì 
समÖया एवं  किठनाई कì ÿकृित, रोगी Ĭारा वां िछत सहायता ÿकार तथा िचिकÂसालय म¤ उपलÊध 
साधनŌ के बीच समायोजन Öथािपत करने म¤ करता है। िनवारक आयाम के अंतगªत कायª करते हòए 
सामािजक कायªकताª मु´यत: दो ÿमुख मुĥŌ पर कायª करता ह-ै 

1. Óयिĉ का ÖवाÖÃय संर±ण  
2. समुदाय का ÖवाÖÃय संर±ण 

सामािजक कायªकताª रोगŌ से बचाव, रोगŌ का शीŅ िनदान एवं  उपचार तथा रोग से उÂपÆन अशĉता एवं  
अ±मता से सं र±ण ÿदान करना आिद म¤ सहयोग ÿदान करता है। इसके िलए वह रोगी, रोगी का पåरवार 
तथा िचिकÂसालय ÿशासन के साथ िमलकर कायª करता है। रोग के कारण रोगी कì कायª±मता म¤ Ćास 
एवं  सामािजक अनुकूलन म¤ कुसमायोजन ÖपĶ łप से ÿकट होता है। इस अवÖथा म¤ रोगी के łप म¤ 
Óयिĉ पुनÖथाªपना कì माँग रखता है। सामािजक कायªकताª रोगी के शारीåरक, Óयवसाियक, सामािजक 
तथा मनोवै²ािनक पुनÖथाªपना म¤ अपना सहयोग तथा सेवाएँ ÿदान करता है। संÖथागत ढाँचे म¤ या 
ÖवाÖÃय के ±ेý म¤ काफ़ì समÖयाएँ उÂपÆन होती ह§। ऐसे म¤ उनका िचिकÂसालय के सभी किमªयŌ तक 
संचारण होना आवÔयक होता है। ÿदशªन, वाताªलाप, कायªशाला एवं  Óया´यान के अंतगªत सामािजक 
कायªकताª िश±क कì भू िमका अदा करता है और उन समÖयाओ ं  के समाधान पर िवचार िवमशª करवाता 
है। इसके साथ ही नए ²ान के िनमाªण म¤ वह अपनी िज़Ìमेदारी िनभाता ह,ै जैस-े िचिकÂसालय म¤ िकसी 
एक पåरिÖथित म¤ समाज कायª के हÖत±ेप से संबं िधत अÅययन करना तथा रोगी कì बीमारी से संबं िधत 
सामािजक कारकŌ के ÿभाव का एवं  बीमारी के िविभÆन चरणŌ से संबं िधत अÅययन करना।  
2.5.3 गहन िचिकÂसा इकाई (Intensive Care Unit): 
देखभाल कì सु िवधा, िचिकÂसा शाľ म¤ हòई ÿगित एवं  जीवन र±क उपकरणŌ का िवकास आिद ने गहन 
िचिकÂसा इकाई कì नéव डाली। गहन िचिकÂसा इकाई एक ऐसा िवभाग होता है जहाँ िचिकÂसक एवं  नसª 
गंभीर łप से बीमार रोगी कì देखभाल 24 घं टे करते ह§। रŌगी को गहन िचिकÂसा कì आवÔयकता तथा 
रोग कì गंभीरता का बढ़ते जाना इस रोगी को इस िवभाग म¤ भतê का कारण होता है। साथ ही कभी-कभी 
जिटल ÖवाÖÃय समÖयाओ ं  के कारण रोगी को िøिटकल केयर के िलए इस िवभाग म¤ भतê िकया जाता 
है। इस िवभाग म¤ िचिकÂसकìय कायªकताª कì भू िमका िनमÆवत मानी जाती ह-ै 

 रोगी के åरÔतेदारŌ के साथ परामशªन सý का आयोजन करना 
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 रोगी के िचिकÂसकìय िÖथित के िवषय म¤ िचिकÂसक से वाताªलाप आयोिजत करना 

 रोगी एवं  िवभागीय िहतŌ म¤ परÖपर समायोजन Ĭारा रोगी के åरÔतेदारŌ कì िनŁĥेÔय आवाजाही को 
रोकना 

 रोगी कì आिथªक आवÔयकताओ ं  कì जानकारी लेना एवं  उपलÊध संसाधनŌ Ĭारा उनकì 
आवÔयकताओ ं  को पूणª करने के ÿयास करना 

 रोगी के िलए िकए जाने वाले अÆय ÿयासŌ म¤ सहयोग करना 

  रोगी के पåरजनŌ को रोग के बारे म¤ जानकारी एवं  उनसे अपे±ाओ ं  के िवषय म¤ जानकारी देना 

  िवभागीय ÿशासन को लोगŌ कì आवÔयकताओ ं  एवं  मनोसामािजक समÖयाओ ं  कì 
वाÖतिवकता  से अवगत कराना आिद 

2.5.4 िचिकÂसकìय समाज कÐयाण इकाई (Medical Social Welfare Unit):  
इस इकाई का ÿमुख Åयेय रोगी कì आवÔयकताओ ं, अपे±ाओ ं  एवं  िचिकÂसालय म¤ उपलÊध संसाधनŌ 
के मÅय समायोजन Ĭारा रोगी कì आवÔयकताओ ं  कì पू ितª के िलए ÿयास करना है। िचिकÂसकìय समाज 
कÐयाण इकाई के अंतगªत िचकÂसालय म¤ िनÌनिलिखत सेवाएँ ÿदान कì जाती ह§- 

1. िचिकÂसालय म¤ बाĻ रोगी िवभाग एवं  अंत: रोगी िवभाग म¤ सामािजक सेवाएं  ÿदान करना 
2. सं´या म¤ कम कािमªयŌ कì उपलÊधता के बाद भी िचिकÂसालय के बड़े भाग कì सेवा ÿदान 

करना 
3. रोगी एव ंउनके पåरजनŌ के िलए मागªदशªक कì भू िमका का िनवªहन करना 
4. िनधªन एवं  वं िचत रोिगयŌ को मनो सामािजक एवं  आिथªक सहयोग ÿदान करना 
5. रोगी कì िचिकÂसा म¤ शािमल िचिकÂसालय दल के िचिकÂसक एवं  पैरा-िचिकÂसकìय किमªयŌ 

को एक दू सरे से आवÔयकताओ ं  एवं  अपे±ाओ ं  को ÖपĶ करते हòए उनके मÅय सामंजÖय Ĭारा 
िचिकÂसकìय दल कì ÿभावशीलता को बढ़ाना 

6. रोगी के िचिकÂसालय से सेवा समाĮी (Discharge) कì सेवाओ ं  एवं  रोगी के समाज म¤ 
पुनÖथाªपन का सुचाł संचालन 

िचिकÂसकìय समाज कÐयाण इकाई के अंतगªत िनयुĉ िचिकÂसकìय समाज कायªकताª कì भू िमका 
महÂवपूणª होती है। रोगी के िलए कÐयाणकारी गितिविधयŌ का संचालन िचिकÂसकìय समाज कÐयाण 
इकाई के माÅयम से सामािजक कायªकताª करता है। इसम¤ से कुछ गितिविधयाँ िनÌनिलिखत ह-ै 

1. रोिगयŌ को िविभÆन कोष के माÅयम से आिथªक सहयोग उपलÊध कराना 
2. जłरतमंदो एवं  िनधªन रोिगयŌ के िलए मुÉत कì दवा तथा सिजªकल सेवाओ ं  का ÿबंध करना 
3. रोगी एवं  रोगी के पåरजनŌ से लगातार फॉलोअप के िलए ÿोÂसािहत करना 
4. Öवैि¸छक रĉदान िशिवर आयोिजत करना तथा जłरतमंद लोगŌ के िलए उसे उपलÊध कराना 
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5. गैर-सरकारी संÖथाओ ं  एवं  रोगी कÐयाण के कायªøमŌ म¤ इ¸छुक एवं  संभािवत दानदाताओ ं  के 
साथ संपकª  Öथािपत कर रोगी के कÐयाण के कायªøम के िलए आिथªक ÿबंधन करना  

इसके बावजूद सामािजक कायªकताª इस इकाई के अंतगªत शैि±क एवं  शोध गितिविधयŌ का संचालन, 
ÿशासकìय गितिविधयŌ का संचालन, पुनÖथाªपन संबंधी सेवाओ ं  का संचालन तथा ÖवाÖÃय मंýालयŌ के 
अंतगªत क¤ þ एवं  राºय सरकार Ĭारा संचािलत कायªøमŌ का संचालन एवं  िøयाÆवयन म¤ सामािजक 
कायªकताª अपनी महÂवपूणª भू िमका िनभाता है। 
2.6  मनोिचिकÂसकìय सामाज कायª 
समाज कायª के िवĬानŌ का मानना है िक मनोिचिकÂसकìय समाज कायª वह समाज कायª है िजसका 
संबंध मनोरोग िव²ान से है तथा यह समाज कायª मनोरोग िव²ान के साथ ही Óयवहार म¤ आता है। समाज 
कायª के इितहासकारŌ के अनुसार 1920 के बाद Āायिडयन मनोिवĴेषण कì संकÐपना के कारण 
िचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª और मनोिचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª का अलग-अलग łप म¤ 
िवभाजन हòआ। िचिकÂसकìय समाज कायª का िविधवत łप से ÿिश±ण िÖमथ कॉलेज (Smith 
College) म¤ 1918 से शुł हòआ। सामािजक कायªकताªओ ं  कì भू िमका को लेकर इडा कानोन (Ida 
Cannon) एवं  åरचडª कोबोट के बीच म¤ संघषª भी पाया जाता ह,ै िजसम¤ कानोन का कहना था िक 
सामािजक कायªकताªओ ं  को हेÐथ केयर म¤ डायरे³ट ůीटम¤ट कì भू िमका होनी चािहए, जैस-े रोगी के 
बेहतर उपचार के िलए उसके आस-पड़ोस म¤ से अवरोधŌ को हटाना। परंतु  कोबोट का कहना था िक 
सामािजक कायªकताª कì भू िमका एक पूल कì तरह ह,ै जैस-ेअÖपताल और रोगी के बीच म¤ संपकª  
Öथािपत करना। 
भारत जैसे िवकासशील देशŌ म¤ इस संदभª म¤ बाते बड़े कमज़ोर łप म¤ हòईह§। मुंबई के सर दोराबजी टाटा 
úेºयुएट Öकूल ऑफ सोशल वकª  म¤, 1937 म¤, बाल िनद¥शन ³लीिनक के अंतगªत मनोिचिकÂसकìय 
कायªकताª के कायª कì शुŁआत हòई। समाज कायª के इितहासकारŌ के अनुसार जी. आर. बॅनजê को इसके 
संÖथापक के łप से नािमत िकया जाता ह,ै इÆहé के मागªदशªन म¤ भारत म¤ मानोिचिकÂसकìय सामािजक 
कायª का ÿिश±ण शुł हòआ। 
मनोिचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª को पåरभािषत करते हòए कॉिलÆस िड³शनरी ने िलखा ह,ै (िāटेन 
के संदभª म¤)िक एक योµय Óयिĉ, जो मानिसक łप से बीमार लोगŌ एवं  उनके पåरवार को 
मनोिचिकÂसकìय अÖपताल, बाल िनद¥शन ³ लीिन क या समाज सेवा िवभाग ±ेý कì टीम के साथ काम 
करता हो और हो सकता है िक वह एक अनुमोिदत कायªकताª हो। (Harper, 2000) 
सÂयÿकाश गुĮ (2013) के अनुसार “मनोिचिकÂसकìय समाज कायª, समाज कायª कì वह िविशĶ शाखा 
ह,ै जो अपने िविशĶ ²ान तथा नैपुÁय Ĭारा मानिसक ÖवाÖÃय संबंधी उन संÖथाओ ं  म¤ Óयवहार म¤ आता है 
िजन संÖथाओ ं  का ÿमुख लàय मानिसक रोगŌ का अÅययन, उनका उपचार तथा उनकì रोकथाम करना 
है।” 
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ÿो. राजाराम शाľी (2015) अपनी िकताब समाज कायª म¤ मनोिचिकÂसकìय समाज कायª को पåरभािषत 
करते हòए िलखते ह§, “मानिसक अथवा आवेगाÂमक संतुलन कì िÖथित के ÓयिĉयŌ के साथ िकए जाने 
वाले ÿाय: वैयिĉक कायª तथा कभी-कभी सामू िहक कायª ही मनोिचिकÂसकìय समाज कायª ह§। यह कायª 
Öवयं  कायªकताª भी कर सकता है और मानिसक या आवेगाÂमक रोगŌ से úिसत Óयिĉ के उपचार म¤ लगे 
मनोिचिकÂसकŌ के साथ सहयोग करके भी।” 
समाज कायª से संबिधत Ûयादातर लोगŌ ने मनोिचिकÂसकìय समाज कायª को वैयिĉक समाज कायª तक 
सीिमत करके देखा है बावजूद इसके बैनजê जैसे भारतीय िवĬानŌ का मानना है िक मनोिचिकÂसकìय 
समाज कायª का वाÖतिवक अथª समाज कायª Óयवहार से लगाया जाना चािहए न िक केवल वैयिĉक 
समाज कायª, िजÆह¤ पिĲमी पुÖतकŌ म¤ िलखा गया है। इस तरह के िवचारŌ के उपरांत मनोिचिकÂसकìय 
समाज कायª Óयवहार म¤ काफ़ì पåरवतªन आया और आज उसम¤ वैयिĉक समाज कायª कì चौखट से 
बाहर जाकर देखा जाने लगा है। 
इधर िवĵ ÖवाÖÃय संगठन(WHO) Ĭारा यह सलाह दी जा रही है िक 2020-2030 तक मानिसक 
ÖवाÖÃय समÖया (Mental ill helth) िजसको दबाव (Depression) के पदावली म¤ रखा गया ह,ै इसम¤ 
लगातार वृिĦ होती जा रही ह,ै िजसके कारण इसे उ¸च कोिट कì बीमारीयŌ के ®ेणी म¤ िवभािजत िकया 
जा रहा है और यह दावा िकया जा रहा है िक पिÊलक हेÐथ का ŀिĶकोण ही इसके िलए उपयुĉ 
िज़Ìमेदारी ले सकता है। ऐसे म¤ मनोिचिकÂसकìय समाज कायª कì यह िज़Ìमेदारी बनती है िक वह अपने 
िविधयŌ के अंतगªत लोगŌ को इन समÖयाओ ं  से मुĉ करने म¤ सहयोग ÿदान कर¤।  
भारत म¤ मानिसक ÖवाÖÃय कì चुनौितयाँ (MURTHY, 2011) 
1. समुदाय म¤ मानिसक ÖवाÖÃय के ÿित 'आवÔयकता कì अपूणªता'(Unmet need) 
2. आम जानता म¤ मनोवै²ािनक संकट कì िनÌन (Poor) समझ के कारण हÖत±ेप के साथ िचिकÂसा कì 
आवÔयकता ह ै
3. आम जानता के िबच मानिसक िवकारŌ के ÿित आधुिनक िचिकÂसा देखभाल (Modern Medical 
Care) कì सीिमत Öवीकृित 
4. मानिसक ÖवाÖÃय सेवाओ ं  (पेशेवर एवं  सावªजनीक ÖवाÖÃय सेवाओ)ं के सु िवधा कì उपलÊधता कì 
सीमा 
5. पीिड़त लोगŌ एवं  पåरवारŌ कì ओर से उपलÊध सेवाओ ं  का िनÌन (Poor) उपयोग 
6. मानिसक बीमाåरयŌ के एकìकरण के कारण åरकवरी म¤ समÖयाए ँ
7. मानिसक ÖवाÖÃय देखभाल के िलए संÖथागत तंý कì कमी 
2.6.1 वैयिĉक मनोिचिकÂसकìय समाज कायª  
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मनोिचिकÂसकìय समाज कायª कì पåरभाषाओ ं  से ÖपĶ है िक मनोिचिकÂसकìय समाज कायª म¤ सहयोग 
बु िनयादी िविध के łप म¤ वैयिĉक सेवा कायª को दखेा गया है। इसी आधार पर यहाँ हम मानिसक 
रोिगयŌ के साथ िकए जाने वाले िविभÆन गितिविधयŌ पर ÿकाश डाल¤गे। 
मेरी जाहोडा (Mary jahoda) ने मानिसक łप से Ö वÖ Ã य Ó यिĉ के पाँच मानदंड बनाएँ ह§ :-  
1. मानिसक रोगŌ कì अनुपिÖथित  
2. Ó यवहार कì सामाÆयता  
3. पåरवेश म¤ समायोजन  
4. Ó यिĉÂ व कì एकता  
5. वाÖ तिवकता का ठीक-ठीक ÿÂ य±ीकरण 
उ³ त मानदंडो के आधार पर सामाÆ य Ó यिĉÂ व तो समझ म¤ आता ह,ै लेिकन असामाÆ यता एवं  मानिसक 
बीमारी कì पहचान करने के िलए अÆ य ÿाłपŌ का उपयोग भी करना पड़ेगा।  
 
1. मनोगÂ याÂ मक ÿाłप- िसµमंड Āायड 
2. मानवतावादी ÿाłप – माÖ लो, रोजसª आिद 
3. अिÖतÂ ववादी ÿाłप – सोरेन िकक¥ , आर.डी. ल§ग आिद 
4. अंतर वैयिĉक ÿाłप – हेरी Ö टैक सुलीवन तथा एåरल हन¥  
उĉ चार ÿमुख ÿाłपŌ के बावजूद मनोिव²ान के ±ýे म¤ िविभÆ न Ö केलŌ का िनमाªण िकया गया ह,ै 
िजसके आधार पर सामाÆ यता एवं  असामाÆ यता के बीच अंतर िकया जाता है। मानिसक बीमाåरयŌ कì 
पहचान करने म¤, डायµ नोिÖटक Ö टैिटिÖटकल मेÆ यएूल फॉर म¤टल िडसॉडªर (DSM-IV) काफ़ì मददगार 
है।  
 
 मानिसक रोग के उÂ पि° म¤ पयाªवरणीय और सामािजक कारकŌ का उतना ही हाथ होता ह,ै 
िजतना कì उस Óयिĉ का Ó यिĉÂ व, ÿेम का अभाव, मनो-आघात, ितरÖ कार, अित लाड़-È यार, 
अवाÖ तिवक आशाएँ , ÿितĬं िĬता, वंचना, िवरोध, ÿितबंध, आशाओ ं  के टूटन के कारण बनी िÖथितयाँ, 
दु घªटना तथा रोग आिद महÂ वपूणª कारक एवं  कारण ह,ै िजसस ेमानवीय Ó यवहार ÿभािवत होते ह§। इन 
ÓयवहारŌ का समायोजन न होने कì लंबी अवधी म¤ मानिसक बीमारी का उĩव होता है। ‘मन-शरीर 
समÖ या’ के अंतगªत देखे तो मनोिचिकÂ सा म¤ रोगŌ का øम शरीर से मन और मन से शरीर कì ओर माना 
जाता है। इसका मतलब है िक शारीåरक Ó याधीयŌ से úÖत होने के कारण भी कभी-कभी मानिसक 
िबमाåरयाँ उÂ पÆ न होती है जैसे िक पैर टूटने के बाद चलने म¤ होने वाली तकलीफ या औरŌ पर िनभªर होना 
Ó यिĉÂ व िवकार या Ó यवहाåरक िवकार उÂ पÆ न कर सकता है। 
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समाजकायª म¤ मा निसक बीमारी से िनबटान एवं  सहयोग हेतु  मनोिचिकÂसकìय समाज कायª के अंतगªत 
मनोिचिकÂ सकìय ÿितवेश (psychiatric setting) कì Ó यवÖ था कì गई है। मनोिचिकÂ सकìय समाज 
कायª को पåरभािषत करते हòए 1931 म¤ Executive committee of the advisory on standards 
in USA ने िलखा है ‘‘मनोिचिकÂसकìय समाज कायª, समाज कायª कì ऐसी शाखा ह,ै िजसने 
मनोिचिकÂ सा से संबंध िवकिसत िकए ह§। यह मनोिचिकÂ सा के िवशेष ²ान को úहण िकए एक ÿिश ि±त 
Ó यिĉ Ĭारा अË यास म¤ लाया जाता है। इसने सामािजक वैयिĉक सेवा कायª अË यास को अपना िलया ह,ै 
िजसका उपयोग िकसी संÖ थान म¤, जो समाज कायª का एकिýत भाग ह,ै म¤ मानिसक Ö वाÖ Ã य कायªøमŌ 
के िलए िकया जाता है।’’ आज मनोिचिकÂसकìय समाज कायª िविभÆ न ²ानशाखाओ;ं मनोिव²ान एवं  
मनोिचिकÂ सा, मनोिव²ान एवं  समाजशाÖ ý, मानिसक Ö व¸ छता और जनÖ वाÖ Ã य एवं  िश±ण आिद ±ेýŌ 
को एकिýत कर मानवीय संबंधŌ के सुधार म¤ योगदान दे रहा है। 
 भारत म¤ समाज कायª िवĵकोश के अनुसार, मानिसक िबमारŌ के साथ काम करते समय 
सामािजक वैयिĉक सेवा कायª का मु´ य उĥेÔ य रोगी को समझते हòए उसम¤ बदलाव या पåरवतªन लाना है। 
यहाँ सामािजक कायªकताª अहम-सहायक मापन, पयाªवरणीय पåरवतªन और अÆ य सहायक थेरेिपज का 
उपयोग करता है। अवचेतन िवचारŌ को िबना हाथ  लगाए कायªकताª अपनी कुशलता से सेवाथê के 
अवचेतन मन को समझते हòए उसकì दशा और िदशा के आधार पर समÖया कì सही गÂयाÂमकता तक 
पहò ँचता है।  
इस उĥेÔय तक पहò ँचने के िलए सामािजक कायªकताª रोगी के साथ संबंध बनाते हòए रोगी कì केस िहÖůी 
समझता है या उसे एकिýत करता है और सेवाथê कì समÖया और समÖया सŀÔय कारकŌ कì खोज के 
बीच िनयत अतं:िøया करता है। रोगी और उसके पåरवार से ÿाĮ िनयत िवकार-िवłपण सामान होने के 
बाद ÿाĮ जानकारी के आधार पर उसकì मनोगÂयाÂमकता का पता लगाता है और मनोिचिकÂसक के 
साथ िमलकर िनदान को पूणªता देता है। रोगी का िनिĲत िनदान एवं  उपचार योजना के उĥेÔय से 
आयोिजत चचाªओ ं  म¤, मनोिचिकÂसक, मनोवै²ािनक, मनोिचिकÂसकìय नसª एवं  अÆय सह-
मनोिचिकÂसकìय (Para-Psychiatric) किमªयŌ के साथ सहभागी होता है। जब कभी सेवाथê कì ÿकृित 
म¤ ĬंĬ आता है तब सामािजक कायªकताª उसके मनोवै²ािनक उपचार कì पू री िज़Ìमेदारी लतेा है। 
मनोसामािजक कायªकताª इस काम म¤ सहायक मनोिचिकÂसा, परामशª तकनीक, पयाªवरण िनमाªण आिद 
को उपयोग म¤ लाता है साथ ही वैयिĉक सेवा कायª तकनीकŌ का उपयोग केवल बातचीत करने के िलए 
ही नहé, बिÐक िविभÆन मुĥŌ को िवĴेिषत करने के उĥेÔय से करता है। सामािजक कायªकताª रोगी को 
भाविनक तनाव से मु िĉ म¤ सहयोग ÿदान करता है। इस ÿिøया म¤ सामािजक कायªकताª रोगी के 
पाåरवाåरक सदÖयŌ को परामशª के माÅयम से रोगी और उसकì बीमारी से संबं िधत ŀिĶकोण समझाता है 
और उसे हल करने कì ÿिøया म¤ वे िकस तरह बेहतर भागीदारी कर सकते ह§, के बारे म¤ बताता है। रोगी 
जब हॉिÖपटल से वापस पåरवार म¤ आता है तब वहाँ का वातावरण रोगी के अनुकूल बनाने के िलए, 
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पाåरवाåरक सदÖयŌ के तनाव को कम करने म¤ उनकì मदद करता ह,ै िजसस ेरोगी जÐदी अपने पåरवार म¤ 
अÆय सदÖयŌ के साथ समायोिजत हो सके। 
सामािजक कायªकताª कì भू िमका  

 अपने सेवाथê के िलए अिधवĉा के łप म¤ कायª 

 सेवाथê को िशि±त करना उÆह¤ नए कौशल िसखाना 

 समुदाय के अंतगªत आने वाले सेवािथªयŌ के िवकास के िलए आवÔयक संसाधनो को जोड़ना 

 भेīतापूणª (Vulnerable) सेवाथê को सरुि±तता ÿदान कर यह सु िनिĲत कर¤ कì वह अपना 
सवō°म िहत ÿाĮ कर रहा ह ै

 सेवाथê को जब समथªन एवं  सहायता कì जłरत हो तब परामशªदाता कì भू िमका 

 सामािजक समÖयाओ ं  के उपचार के िलए अनुसंधान,ÿिश±ण और शैि±कआवÔयकताओ ं  को 
पूणª करना 

 मÐटी-िडिसÈÐनरी टीम के साथ सदÖय के łप म¤ काम करना आिद  
2.6.2 समूह म¤ मनोिचिकÂसकìय समाज कायª  
समाज कायª म¤ समूह कायª कì अपनी माÆयताएँ और िसĦांत उपलÊध है। उÆहé माÆयताओ ं  के आधार पर, 
िजसम¤ ÿमुख है िक मनु Õय समूह म¤ रहने वाला ÿाणी है और उसे सुधरने का मौका समूह सदÖयŌ Ĭारा 
िदया जाना चािहए। सामािजक समूह कायª Óयिĉ के िलए एक थेरेिÈटक सेट अप होता ह,ै िजसम¤ Óयिĉ 
अपनी अंत:िøयाओ ं  को साझा करने तथा अपने ÿकायŎ म¤ सुधार लाने के िलए अपने उīमी ÿयासŌ से 
वां िछत लàय ÿाĮ कर सकता है। 
मनोिचिकÂसकìय समाज कायª म¤ मनोिचिकÂसकìय कायªकताª, पपेल एवं  रोथन (Papell and Rothan) 
(1966) Ĭारा िदए गए िनÌन मॉडल उपयोग म¤ ला सकता ह-ै 

1. सामािजक Åयेय मॉडल (Social Goals Modal) 
2. उपचाराÂमक मॉडल (Remedial Modal) 
3. पारÖपåरक मॉडल (Reciprocal Modal)  

इन मॉडलŌ के आधार पर समूह कायª के अंतगªत मनोिचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª िविभÆन ±ेýŌ म¤ 
अपनी सेवाएँ ÿदान करता है। उसम¤ से कुछ िनÌ नवत ह§- 

 मनोिचिकÂसकìय अÖपताल 

 बाल िनद¥शन क¤ þ 

 सामाÆय अÖपताल ÿितवेश 
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 पुनवाªस क¤ þ 

 Óयसन-मु िĉ क¤ þ 

 वृĦा®म क¤þ  
इसके अितåर³ त और भी कई सारे ±ेý ह§ जहाँ िचिकÂसकìय समाज कायªकताª सेवाएँ ÿदान करता है। 
ऐसी कई सारे समÖयाएँ ह,ै िजनसे जु ड़े लोग इन क¤ þŌ म¤ आते ह§, उनम¤ से कुछ समÖयाएँ िनमÆवत ह,ै 
िजनके साथ मनोिचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª समूह कायª के अंतगªत कायª करता ह-ै 

1. मानिसक बीमारी 
2. मानिसक मंदता 
3. िविभÆन Óयसन 
4. िविभÆन अपंगÂव 
5. ब¸च/ेबि¸चयŌ कì समÖ याए ँ
6. ÿौढ़ कì समÖ याए ँ
7. ÓयिĉÂव िवकार से úिसत लोग 
8. िविभÆन मानिसक बीमाåरयŌ से úिसत, िनदान हòए या åरकवरी एवं  पुनवाªस कì माँग रखने वाले 

लोगŌ को मनोिचिकÂसकìय कायªकताª अपनी सेवाएँ ÿदान करता है।  
2.6.3 अÆय गितिविधयाँ: 
वैयिĉक समाज कायª तथा समूह कायª के बावजूद अÆय िविधयŌ को उपयोग म¤ लाकर सामािजक 
कायªकताª मनोिचिकÂसकìय सेवाएँ ÿदान करता ह,ै िजसम¤ ÿमुख ह-ै  

1. सामुदाियक ÖवाÖÃय,  
2. ÖवाÖÃय कÐयाण कायªøम, पåरवार कÐयाण,  
3. वैवािहक समायोजन  
4. कपल थेरेपी (Couple Therapy) 

 
सामािजक कायªकताª इसका उपयोग समाज एवं  समÖ या कì माँग के अनुłप करता है। सामुदाियक 
Ö वाÖ Ã य के अंतगªत समािजक कायªकताª समुदाय आधाåरत सेवाओ ं  के ÿदाता के łप म¤ कायªरत होता है। 
जैसे िक बताया जा रहा ह,ै िबना मानिसक ÖवाÖÃय के पूणª ÖवाÖÃय को ÿाĮ नहé िकया जा सकता। िवĵ 
म¤ लगातार मानिसक रोिगयŌ कì सं´या बढ़ती जा रही है उन सब को वैयिĉक या समूह कायª के अंतगªत 
सेवाएँ ÿदान करने के िलए किमªयŌ कì उपलÊधता नहé ह§। ऐसे म¤ सामुदाियक ÖवाÖÃय के ÿािĮ के िलए 
चलाए जाने वाले ÖवाÖÃय कायªøमŌ का संचालन, िøयाÆवयन कì िज़Ìमेदारी का वहन भी 
मनोिचिकÂसकìय कायªकताª को करना है। पåरवार एक बु िनयादी इकाई है इसके संवधªन के िलए और उसे 
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मजबूत बनाने के िलए परामशªन के अंतगªत कायª िकया जा सकता है। हाल म¤ भारत के िविभÆन  समाजŌ 
म¤ भी वैवािहक कुसमायोजन कì समÖया बढ़ती जा रही है तथा वैवािहक जीवन म¤ कई सारी समÖयाएँ 
उÂ पÆ न हो रही है। ऐसे म¤ उनके मनोसामािजक ÖवाÖÃय को बेहतरी ÿदान करने का िजÌमा समाज कायª 
अपने ऊपर लेता है। मानिसक ÖवाÖÃय और पीिड़त ÓयिĉयŌ का इलाज, जैस-े िवशेष-±ेý म¤ 
मनोिचिकÂसकìय सामािजक कायªकताª संकट परामशª,  समूह िचिकÂसा, कौशल िश±ा और मनो-
सामािजक (psycho-social) पुनवाªस सेवाएँ ÿदान करता है।  
 
2.7 सारांश  
भारतीय संदभª म¤ िचिकÂसकìय समाज कायª को काफ़ì बेहतरी से उपयोग म¤ लाया जा रहा है। फलÖवłप 
अÖपतालŌ म¤ िचिकÂसकìय समाज कायªकताª िदखाई देने लगे ह§। वे अपनी भू िमकाओ ं  का बखूबी वहन 
भी कर रह¤ ह§। िकंतु  मनोिचिकÂसकìय समाज कायª कì िÖथित बड़ी कमज़ोर नज़र आती है। भारत म¤ कुल 
42 मनोिचिकÂसालय ह§,जहां  मानिसक रोिगयŌ का इलाज िकया जाता है। िनमहंस (National Institute 
of Mental Health and Neuro Sciences) जैसे कुछ एक संÖथानŌ को छोड़ के सभी अÖपतालŌ कì 
िÖथित यह है िक आज भी यहाँ मनोिचिकÂसकìय कायªकताª कì िनयु िĉ नहé है और िजस-िजस जगह पर 
इनकì िनयु िĉ हòई है वहाँ उनके कायª का Öवłप िभÆन-िभÆन नज़र आता है। पिĲमी अवधारणा के 
अनुसार िÖथित ÿाĮ करने के लगातार ÿयास िनमहंस Ĭारा जारी है। िकंतु  सरकारी तौर पर मानिसक 
ÖवाÖÃय को लेकर बातचीत कमज़ोर िदखती है। Öवतंýता के बाद मानिसक ÖवाÖÃय अिधिनयम-1987 
के आगे हम नहé बढ़ सके ह§। "µयारहवी पंचवषêय योजना के अंतगªत यह बात कही गई है िक ÿित वषª 
भारत म¤ लगभग ३२० मनोिचिकÂसक, ५० ि³लिनकल मनोवै²ािनक, २५ सामािजक मनोिचिकÂसक 
कायªकताª एवं  १८५ मनोिचिकÂसक नसª को ÿिशि±त िकया जाएगा।” (MURTHY, 2011)अभी 
वतªमान म¤ मानिसक ÖवाÖÃय नीित को बनाया गया ह,ै िजसका कायाªÆवयन अभी बाकì है।  
िगन-ेचुने ÿिश±ण क¤ þŌ के अंतगªत मनोिचिकÂसकìय समाज कायª का ÿिश±ण िमलता है, िजसम¤ भी 
िविभÆनता है। कुल िमलाकर मनोिचिकÂसकìय समाजकायª, समाज कायª के अÆय ±ेýŌ कì तरह अपनी 
जगह भारतीय धरातल पर नहé बना पाया है। इसके कारणŌ को खोज कर इसम¤ सुधार कì गुंजाइश बनी 
हòई है।  
2.8 बोध ÿĳ: 

1. िचिकÂसकìय समाज कायª को समाज कायª के ±ेý के łप म¤ ÖपĶ कìिजए। 
2. िचिकÂसकìय समाज कायª Ĭारा ÿद° सेवाओ ं  पर चचाª कìिजए। 
3. बाĻ Łµण िवभाग म¤ सामािजक कायªकताª कì भू िमका को ÖपĶ कìिजए।  
4. िचिकÂसकìय समाज कÐयाण इकाई कì गितिविधयŌ को समझाएँ।  
5. मनोिचिकÂसकìय समाज कायª कì अवधारणा को ÖपĶ कìिजए। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 198 

6. वैयिĉक समाज कायª और िचिकÂसकìय समाज कायª के बीच संबंध ÖपĶ कìिजए। 
7. समूह म¤ मनोिचिकÂसकìय समाज कायª कì भू िमका का वणªन कìिजए। 

2.9 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  
Bhatia, M. S. (2009). Dictionary of Psychologyand Allied. New Delhi: New Age 
International. 
Handbook of Psychiatric Social Work. (2007). In K.Sekar, R. Parthasarthy, & D. 
Murlidhar (Eds.). Bangalore: NIMHANS Publication. 
M., J. (1958). Current Concepts of Positive Mental Health. New York: Basic 
Books. 
Mathew, G. (1987). Casework in Encyclopedia of Social Work in India. Delhi: 
Ministry of Social Welfare, Government of India. 
MURTHY, R. S. (2011). Mental health initiatives in India (1947–2010). THE 
NATIONAL MEDICAL JOURNAL OF INDIA, 24(02), 98. Retrieved 01 01, 2013 
Pathak, H. S. (1961). Medical social work in India. Delhi: Delhi School of Social 
Work. 
िम®, पी. डी. (2003 ). सामािजक वैयिĉक सेवा कायª. लखनऊ: उ°र ÿदेश िहंदी संÖथान. 
शाľी, रा. (2015). समाज कायª. लखनऊ: उ°र ÿदेश िहंदी संÖथान. 
िसंह, प.ं कु. (2015 ). िचिकÂसालय म¤ समाज कायª. लखनऊ : उ°र ÿदेश िहंदी संÖथान. 
 

  



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 199 

इकाई : 03 वृĦावÖथा सेवाए ँ

इकाई कì łपरेखा  
3.0 उĥेÔय  
3.1 ÿÖतावना  
3.2 वृĦावÖथा 
3.3 वृĦŌ कì समÖया  
3.4 वृĦ कÐयाण तथा सेवाएँ  
3.5 वृĦजन और समाज कायª  
3.6 सारांश  
3.7 बोध ÿĳ  
3.8 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  
 
3.0 उĥेÔय 
इस इकाई का अÅययन करन ेके पĲात आप- 

1. वृĦावÖथा कì समÖया को जान पाएँग।े 
2. भारतीय पåरŀÔय म¤ वृĦाÖथा म¤ आने वाली समÖयाओ ं  को ÿदिशªत कर सक¤ गे। 
3. वृĦ कÐयाण के िलए चलाए जाने वाले कायªøमŌ का वणªन कर सक¤ गे। 
4. राÕůीय वृĦजन नीित से अवगत हŌगे। 
5. समाज कायª और वृĦजन समÖयाएँ के बीच संबंध Öथािपत कर सक¤ गे। 

3.1  ÿÖतावना 
वैिĵक Öतर पर वृĦ जनसं´या कì बढ़ोतरी को लेकर काफ़ì िचंता जताई जा रही है। िचिकÂसा सु िवधाओ ं  
के बढ़ोतरी से मानव के जीवन ÿÂयाशा (Life Expectancy) म¤ वृिĦ हòई है। य.ु एस. Êयूरो ऑफ़ द 
सेÆसस के अनुसार सन 2000 म¤ वृĦŌ कì वैिĵक जनसं´या 420 िमिलयन मानी जा रही थी, िजसम¤ वृिĦ 
होकर 2025 तक 761 िमिलयन तक पहò ँच जाएगी। इसका अथª है िक सन 2025 तक ÿÂयेक सातवाँ 
Óयिĉ 65 आयु ÿाĮ कर चुका होगा। औīोिगक और िवकिसत राĶŌ म¤ वृĦ जनसं´या नाटकìय ढंग से 
बढ़ रही है। पिĲमी यू रोपीय देशŌ म¤ उ¸च जीवन ÿÂयाशा नापी गई है। जापान जैसे िवकिसत देश म¤ इस 
बढ़ोतरी को सन 2000 म¤ 17 ÿितशत नापा गया। दि±ण एिशया और उप-सहारा आिĀका म¤ वृĦो का 
वृिĦ दर अंतिवªरोधाभासी łप से 3 ÿितशत है। अगर आने वाले समय म¤ िवकासशील देशŌ म¤ Öव¸छता, 
Æयूůीशन तथा िचिकÂसा सेवा का िवतरण ठीक रहा तो वहाँ पर भी वृĦ जनसं´या म¤ बढ़ोतरी होगी। यहाँ 
सन 1975 म¤ वृĦ जनसं´या का वृिĦदर 3.8 ÿितशत था, जो सन 1995 म¤ बढ़कर 17 ÿितशत होने कì 
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आशंका जताई गई थी। िफ़लहाल िवकिसत राĶŌ म¤ िवĵ कì कुल वृĦ आबादी के 70 ÿितशत िनवास 
कर रही है। यह सारे आँकड़े वृĦ जनसं´या के वृिĦ दर को दशाª रह¤ ह§। िवĵ म¤ िवकिसत राĶŌ के िलए 
वृĦ जनसं´या एक समÖया बनी हòई है। ऐसे म¤ भारत जैसे िवकासशील राÕů के िलए यह एक चुनौती का 
िवषय है। 
अब तक भारत के वृĦ कृषक समाज रचना के पåरवारŌ पर िनभªर रहते रहे ह§। िकंतु  भारत म¤ भी 
औīोिगक युग के ÿारंभ और िवकास के कारण वृĦŌ कì आलंबन आवÔयकताओ ं  और अपे±ाओ ं  म¤ 
पयाªĮ पåरवतªन आया ह।ै संøमण काल एवं  नई ÓयवÖथा कì माँगŌ के अनुłप समय पर पयाªĮ Åयान न 
देन े के कारण सामािजक-सांÖकृितक रचना और उनके उपलिÊध कì िवरासत पर आघात पहò ँचता है। 
वृĦावÖथा Öवयं  म¤ एक समÖया है। इसके बावजूद वृĦावÖथा म¤ Óयिĉ को िविभÆन समÖयाओ ं  जैसे 
शारीåरक, मानिसक, सामािजक-साÖंकृितक एवं  पाåरवाåरक आिद से जूझना पड़ता है। 
भारत सरकार कì वृĦ िÖथित िवĴेषण åरपोटª (2011) म¤ बताया गया है िक 65 ÿितशत वृĦ अपनी 
दैनं िदन सु िवधाओ ं  कì ÿािĮ के िलए दू सरŌ पर िनभªर ह§। 20 ÿितशत वृĦ मिहला, िजसम¤ ÿमुखता से पुŁष 
आिथªक łप स े आÂमिनभªर ह§। 6-7 ÿितशत ऐसे वृĦ पुŁष है, जो अपनी पÂनी को आिथªक सहयोग 
ÿदान करते ह§। 85 ÿितशत वृĦ अपने ब¸चŌ पर आिथªक łप से िनभªर ह§, 2 ÿितशत अपने नात-ेपोते पर 
आि®त ह§ तथा 6 ÿितशत अÆय पर आि®त ह§। वृĦ मिहलाओ ं  म¤ 20 ÿितशत से कम अपने पित पर 
िनभªर ह§, 70 ÿितशत से अिधक अपने ब¸चŌ पर आिथªक łप से िनभªर ह§, 3 ÿितशत अपने ब¸चŌ के 
ब¸चŌ पर तथा 6 ÿितशत वृĦ मिहलाएँ उन लोगŌ पर िनभªर ह§, जो इनके नात-ेसंबंधी नहé है। 2002 के 
आँकड़े बताते ह§ िक úामीण इलाके के वृĦ ÓयिĉयŌ म¤ से 50 ÿितशत लोगŌ कì मािसक ÿित Óयिĉ 
खचª का Öतर 420 Łपये से 775 Łपये के बीच है और शहरी इलाके के वृĦ ÓयिĉयŌ का 665 łपये से 
1500 łपये के बीच ÿित Óयिĉ खचª का Öतर ह§। इतना ही नहé 75 ÿितशत से Ûयादा वृĦ पुŁष और 40 
ÿितशत से कम वृĦ मिहलाएँ अपने साथी के साथ जीवनयापन कर रही ह§। बाकì 20 ÿितशत वृĦ पुŁष 
और इसम¤ से आधी वृĦ मिहलाएँ अपने ब¸चŌ के साथ जीवनयापन कर रही ह§। इन आंकडŌ से पता 
चलता है िक भारत म¤ वृĦŌ कì िÖथित िकतनी भयावह है। वृĦावÖथा िजसे दू सरा बचपन के łप म¤ 
पåरभािषत िकया जाता ह;ै ऐसे म¤ उÆह¤ िवशेष देखभाल कì आवÔयकता होती है और उसी समय 
बु िनयादी संकट पर नकेल कसने लगते ह§। शुłआती समय म¤ पåरवार म¤ वृĦŌ कì एक ख़ास जगह होती 
थी, िकंतु  पåरवार िवघटन कì समÖया ने वृĦŌ को अपने ही घरŌ से बघेर होने पर मजबूर िकया है। िजस 
समय म¤ वृĦŌ को पåरवार कì सबसे Ûयादा आवÔयकता होती है उस समय उÆह¤ अकेलेपन का दंश झेलना 
पड़ता है। 
अनिगनत समÖयाओ ं  के घेरे म¤ वृĦ अपने आप पहò ँच जाता है, िजसका अंत उसके अपने अंत तक नहé 
होता है। नई नीितयŌ और बदली हòई सोच ने िफर से वृĦŌ को समाज म¤ समायोिजत करने के िलए िविभÆन 
योजनाओ ं  का िनमाªण िकया है। उनके कÐयाण हेतु  अलग-अलग कायªøम चलाए जा रहे ह§। इन सब का 
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एक माý उĥेÔय ह,ै वृĦŌ को सहायता ÿदान करना। इस इकाई म¤ हम वृĦŌ के िÖथितयŌ को समझते हòए 
उनके सहयोग के िलए बनी सेवाओ ं  के बारे म¤ िवÖतार से चचाª कर¤गे। साथ ही समाज कायª के अंतगªत 
जरािव²ानी समाज कायª (Geriatric Social Work) के łप म¤ एक ±ेý का उभार हòआ ह,ै उससे भी 
अवगत हŌगे। 
3.2 वृĦ अवÖथा  
ÿÂयेक जीव कì तीन अवÖथाएँ होती ह§, उÂपि°, िवकास और Ćास। मनु Õय जीवन म¤ Ćास कì ओर 
अúसर होने कì शुŁआत वृĦावÖथा से होती है। इस अवÖथा का ÿारंभ 50 वषª कì आयु  से आगे माना 
जाता है और जीवन के शेष समय तक यह अवÖथा रहती है। इस अवÖथा म¤ Ćास कì गित तीĄ हो जाती 
है और Óयिĉ म¤ शारीåरक एवं  मानिसक दु बªलता आने लगती है। Öमरण शिĉ कमज़ोर पड़ने के कारण 
समायोजन कì समÖया Öथायी Öवłप धारण कर लेती है। Óयिĉ म¤ łिढ़ वािदता बढ़ जाती है और उसम¤ 
हीनता कì भावना उÂपÆन होने कì संभावना होती है। नई पीढ़ी के साथ बुजुगŎ का संबंध संतोषजनक नहé 
रहता और वे अकेले पड़ जाते ह§। समÆवय का अभाव उÆह¤ असहाय अवÖथा म¤ पहò ँचा देता है। नया कुछ 
करने कì ÿवृि° के Ćास के कारण इस अवÖथा म¤ एक Öथायी मानिसकता उÂपÆन होती है। वृĦ से ताÂपयª 
है जीवन का अं ितम पड़ाव, लेिकन इस अवÖथा को सीमां िकत नहé िकया जा सकता, ³यŌिक ÿÂयेक 
समाज म¤ इसका एक जैसा अथª नहé होता और नाही इसे वैिĵक łप म¤ Óया´याियत िकया जा सकता है। 
आमतौर पर 60 साल कì उă का अथª होता है वृĦ। 
1999 के भारत सरकार के वृĦ ÓयिĉयŌ पर राÕůीय नीित म¤ ‘वåरķ नागåरक’ या वृĦ से ताÂपयª है “ऐसा 
Óयिĉ, िजसकì आयु  60 या उससे आगे है।” इसी बात को 2007 म¤ बने वृĦ अिधिनयम म¤ दोहराया गया 
है। इस अिधिनयम के अनुसार “वåरķ नागåरक” से ऐसा Óयिĉ अिभÿेत ह,ै जो भारत का नागåरक है और 
िजसने साठ वषª या अिधक आयु ÿाĮ कर ली ह,ै लेिकन वैिĵक Öतर पर वृĦावÖथा का वगêकरण दो 
वगŎ म¤ िमलता ह-ै  
60 साल से 74 साल कì आयु  मयाªदा के Óयिĉ को वृĦ (Younger Old) 
75 साल से आगे कì आयु  के Óयिĉ के िलए अितवृĦ (Oldest Old) 
इस इकाई म¤ हम भारतीय पåरÿेàय के अंतगªत वृĦŌ कì समÖयाएँ और उनके समायोजन, कÐयाण हेतु  
उपलÊध सेवाओ ं  के बारे म¤ चचाª कर¤गे। इसिलए 60 वषª कì आयु  के आगे के सभी ÓयिĉयŌ के िलए यहाँ 
‘वृĦ’ शÊद उपयोग िकया गया है। 
वृĦावÖथा कì कोई वैिĵक पåरभाषा नहé ह,ै जो सवªमाÆय हो, ÿÂयेक सामािजक-सांÖकृितक पåरÿेàय म¤ 
इसका आशय अलग है। बावजूद इसके िवĬानŌ ने वृĦावÖथा को पåरभािषत िकया है, िजसम¤ से कुछ 
िवĬानŌ के िवचारŌ को यहाँ िदया जा रहा ह-ै 
एिलजाबेथ बी. हरलॉक वृĦावÖ था को Ó या´ याथीत करते हòए कहते ह,ै “वृĦावÖथा एक पतनोÆमुख 
अवÖथा है तथा यह दू सरा बाÐयकाल है। उनके अनुसार मानिसक और शारीåरक ĆासोÆमुख ±मताएँ 
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पहले तो हलके łप म¤ होती ह§ और इनकì पू ितª  पूवª-जीवन के ²ान के उपयोग से हो जाती है। वृĦावÖथा 
के साथ Óयिĉ म¤ øय-शिĉ और ÿितिøया कì गित म¤ िशिथलता आने लगती ह,ै िकंत ुवह इसकì पू ितª  
कौशल िवकास करके कर सकता है। वृĦावÖथा म¤ Ćास कì गित धीमी और øमगत हो साथ ही  उसकì 
±ितपू ितª कì जा रही है तो उसे जरागमन कì अवÖथा कहते ह§। यह अवÖथा 50 से 65 वषª के बीच होती 
है। इसके बाद कì अवÖथा जराजीणª अवÖथा कहलाती ह§, िजसम¤ Óयिĉ Óयिĉगत भेद के अनुसार 
कमोबेश भुल³कड़, लापरवाह, सामािजक łप से िवमुख तथा एकाúिच° कì कमी से úिसत होता है।” 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

पी. बी. लैÌकर ने वृĦŌ कì शारीåरक अवÖथा का वणªन करते हòए िलखा है िक वृĦावÖथा म¤ शारीåरक 
िगरावट कì गित अपे±ाकृत तजे हो जाती है और लंबी बीमारी तथा अ±मताओ ं  कì उपिÖथित म¤ वृिĦ 
हो जाती ह§। 
डॉ. ऋचा(1996) अपने आलेख ‘वृĦ कÐयाण’ म¤ वृĦावÖथा का वणªन करते हòए िलखती ह§ िक 
“वृĦावÖथा कì अपनी िवशेष समÖयाएँ होती ह§। इनम¤ से कुछ का संबंध तो शारीåरक पåरवतªनŌ से होता 
है जैस-ेशिĉ या बल का Ćास तथा मानवीय पयाªवरण के पåरवतªन जैस-ेजीवन साथी, िमý या पåरजनŌ 
कì मृÂयु  और कायª से अवकाश और समाज का बदला हòआ Óयवहार इसका दू सरा łप है।”  
जी. एल. शमाª (2015) अपनी पुÖतक ‘सामािजक मूĥ’े म¤ वृĦावÖथा के बारे म¤ िलखते ह§ िक 
“वृĦावÖथा जीवन कì शाम है। इस शाम के गहराने के साथ ही वृĦावÖथा से जुड़ी अनेक समÖयाएँ सर 
उठाने लगती ह§ और जीवन कì यह शाम बोिझल होने लगती है। वÖतुत: वृĦावÖथा अपने आप म¤ एक 
ऐसी बीमारी ह,ै िजसस ेउबार पाना इस उă म¤ संभव नहé हो पाता।” 

भािटया(1983) ने वृĦावÖथा को तीन ŀिĶकोणŌ से पåरभािषत िकया है। इस कारण हम इस पåरभाषा को 

Ó यापक/सवªÓ यािप  पåरभाषा (Umbrela Defination) के łप म¤ देख सकते ह§। इसके अनुसार वृĦावÖथा को 

तीन आयामŌ से पåरभािषत िकया जा सकता ह-ै जैिवक, मनोवै²ािनक और सामािजक-सां Öकृितक.  

 जैिवक वृĦावÖथा से ताÂपयª है बालŌ म¤ सफेदी, दाँतŌ कì हािन और ŀिĶ  कì ÖपĶता का Ćास। 

 मनोवै²ािनक łप से वृĦावÖथा के संदभª म¤ तं िýका तंý का अÅययन िकया जाता है, इसम¤ मानिसक 
±मताओ ं  म¤ िगरावट, उनके ÿित दू सरŌ के ŀिĶकोण और Óयवहार शािमल ह§। 

 सामािजक-सां Öकृितक ŀिĶकोण पåरवार, समुदाय और समाज के सदÖय के łप म¤ Óयिĉ म¤ पåरवतªन 
और बदलती पåरिÖथितयŌ को दशाªता है। इन पåरवतªनŌ को माता-िपता कì भू िमका, काम से सेवािनवृि°, 
कम आय, रोग, िवकलांगता और उनकì ज़łरत¤ शािमल ह§। 

िडÌपल सलूजा (२०११) 
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उĉ पåरभाषाओ ं  से ²ात होता है िक वृĦावÖथा एक समÖया है। िवĬानŌ के पåरभाषाओ ं  से िनÌन िबंदु  
िनकल कर सामने आते ह§- 

1. वृĦावÖथा शारीåरक, मानिसक ±मताओ ं  के Ćास कì अवÖथा है 
2. वृĦावÖथा को दो łप म¤ वगêकृत िकया जा सकता ह-ै जरागमन और जराजीणª 
3. वृĦावÖथा एक ख़ास आयु  वगª का Öथायी भाव ह ै
4. वृĦावÖथा समÖयाओ ं  का जिटल (Complex) łप ह ै
5. वृĦावÖथा मानवीय जीवन का यथाथª ह ै

3.3 वृĦावÖथा कì समÖयाएँ  
वृĦावÖथा कì खास समÖयाएँ होती ह,ै जो इसी उă म¤ सर उठाने लगती है। इस अवÖथा म¤ Óयिĉ कायª से 
अवकाश ÿाĮ कर चुका होता ह,ै िजसका कारण होता है उसका शारीåरक Ćास। आपने ऐसे कई नौकरी-
पेशा म¤ लोग देख¤ हŌग,े िजÆह¤ शारीåरक अ±मता के कारण इस उă म¤ सेवा मुĉ िकया गया हो। जैस-े 
आँखŌ कì रोशनी का कम होना, चलने म¤ तकलीफ होना, घुटनŌ म¤ ददª होना आिद समÖयाओ ं  के कारण 
इस उă म¤ उÆह¤ न चाहते हòए भी कायª से मु िĉ लेनी पड़ती ह§। ऐसे म¤ इस आयु  वगª के लोगŌ के पास बहòत 
सारा खाली समय होता ह,ै िजसको िबताना Öवयं  म¤ एक समÖया है। पाचन ÿिøया, रĉसंचार ÿिøया 
जैसे अनेक शारीåरक ÿिøयाओ ं  का मंद होना या धीमा होना इस उă कì ÿमुख शारीåरक समÖया है। 
उनकì देखन,े सुनन,े Öवाद तथा िनþा जैसे ±मताओ ं  म¤ धीमापन आने लगता है। ऐसे कई सारी शारीåरक 
समÖयाओ ं  के साथ वृĦ अपना जीवन िबताते ह§। पारंपåरक समाज म¤ ऐसे ÓयिĉयŌ कì देखभाल के िलए 
संयुĉ पåरवार म¤ ख़ास जगह हòआ करती थी, िजसे एकल पåरवार ने ख़Âम कर िदया है। आधु िनक समाज 
म¤ पåरवार से वृĦ धीरे-धीरे गायब होने लग¤ है। उनके िलए घरŌ म¤ जगह नहé है जैसे पहले हòआ करती थी। 
यही कारण है िक आज वृĦŌ कì समÖया ने भारत जैसे िवकासशील समाज म¤ िवकराल Öवłप धारण 
िकया है। संयुĉ राÕů जनसं´या कोष का यह आकलन है िक वषª 2050 तक समूचे िवĵ के ÿÂयेक छ: 
सवाªिधक बुजुगŎ म¤ से एक भारतीय होगा। 
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मानिसक समÖयाए:ँ- Óयिĉ के शरीर म¤ बाहरी कारकŌ से ÿाĮ सूचनाओ ं  को मिÖतÕक तक पहò ँचाने के 
िलए तं िýका तंý महÂवपूणª भू िमका िनभाता है। िवकासाÂमक मनोिव²ान म¤ हम देखते ह§ िक इस अवÖथा 
म¤ Óयिĉ के ÓयिĉÂव म¤ नए ÿितमान बनने कì ÿिकया धीमी हो जाती है और शरीर ĆासोÆमुख होता है। 
ऐसे म¤ बाĻ पयाªवरण कì सूचनाओ ं  को úहण करने म¤ वे कमज़ोरी महसूस करने लगते है। इं िþयŌ कì 
±मता म¤ िगरावट के कारण सामाÆय जीवनयापन करना उनके िलए मु िÔकल हो जाता है। अपने इन 
शारीåरक कमजोåरयŌ के कारण वे मु´य धारा के समाज से अलग हो जाते है, िजसका łपांतरण 
अकेलेपन के वृिĦ से होता है। अÂयािधक खाली समय और अकेलापन उनम¤ तनाव कì िÖथितयाँ पैदा 
करता है। उनम¤ िचडिचडापन, भूलना, जैसे समÖयाओ ं  के िनमाªण म¤ सहायक वातावरण पैदा होने लगता 
है। सांवेिगक ±मता कì कमी और गलत ÿÂय±ीकरण उनम¤ Ăम कì िÖथितयाँ उÂ पÆ न करती है। साथ ही 
वृĦावÖथा म¤ मु´य भय होता है मृÂयु  का और उसके िलए वह Óयिĉ तैयार नहé होता है। इस कारण वह 
ÿÂयेक को संशय कì नज़र से देखने लगता है। दू सरी ओर पालनकताª पराि®त होने कì इस भू िमका के 
िलए वे तैयार नहé होते ह§। बावजूद पाåरवाåरक उपे±ा उनम¤ हीनता úं िथ को बढ़ाने म¤ कारगर बन जाती है। 
वृĦावÖथा Öवयं  म¤ अवमूÐयन कì अवÖथा होती है, िजसके कारण इस अवÖथा म¤ Óयिĉ का अवमूÐयन 
बढ़ जाता है। ऐसे म¤ Óयिĉ का Öवयं  के ÿित आÂम-अवमूÐयन भी बढ़ जाता है। ³या था और ³या हòआ? 
जैसे ÿĳŌ से यह अवÖथा लगातार गहराती जाती ह,ै िजसस ेशरीर और बु िĦ के बीच तादाÂÌय नहé बैठ 
पाता और समÖयाएँ सर उठाने लगती ह,ै जैस-ेलगातार बडबडाना, बेमतलब कì बात¤ करना, आिद 
समÖयाएँ इसम¤ शािमल ह§। साथी के गुज़र जाने के बाद इन समÖयाओ ं  म¤ और भी बढ़ोतरी होने लगती है। 

शारीåरक 
समÖयाएँ 

मानिसक 
समÖयाएँ 

सामािजक-
सांÖकृितक 
समÖयाएँ 

आिथªक 
समÖयएँ 

ÖवाÖÃय कì 
समÖयएँ 

पाåरवाåरक 
उपे±ा 
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सामािजक-सांÖकृितक समÖयाए:ं- पारंपåरक समाज म¤ वृĦŌ के िलए ख़ास जगह थी। इनके जीवन 
अनुभवŌ कì आवÔयकता को उस समय म¤ महसूस िकया जाता था, िकंतु  औīोगीकरण, आधुिनकìकरण 
जैसे तमाम पåरवतªनŌ ने पåरवार, समुदाय, समाज तथा राÕů के बु िनयादी ढाँचे म¤ पåरवतªन कì माँग कì, 
िजसम¤ वृĦ अपने आप हािशए पर चले गए। एक समय म¤ बुजुगŎ के सलाह के बगैर घर के कोई काम नहé 
होता था, िकंतु  सूचना øां ित ने उनके इस अिÖतÂव पर आघात िकया है। बुजुगª जहाँ एक िवरासत के łप 
म¤ Öथािपत थे उनकì जगह भरने के िलए आज बहòत सारे िवकÐप मौजूद है। िकसी भी राÕů के िवकास के 
िवकास म¤ इस अनुÂपादक इकाई के सहभािगता को शू Æय म¤ मापा जाता है। ऐसे म¤ कोई भी राÕů यह 
चाहेगा िक इस आयु  वगª कì जनसं´या कम ही हो। ³यŌिक इसका अिधक भार बाकì आयु  वगª के लोगŌ 
को उठाना पड़ता है। ऐसे म¤ अपनी अ±मताओ ं  के कारण अलग-थलग पड़े इस आयु  वगª के लोगŌ का 
सामािजक-सांÖकृितक अवमूÐयन होना तय है। 
आिथªक समÖयाए:ँ- वृĦावÖथा म¤ Óयिĉ कì शारीåरक ±मताओ ं  के Ćास के कारण वे Öवयं  आिथªक 
łप से मजबूत नहé हो पाते ह§। ऐसे म¤ उनके सामने तमाम ÿकार कì आिथªक समÖयाएँ सर उठाने लगती ह§ 
। वे पहले जैसे उÂपादक न होने के कारण अपना जीवन यापन Öवयं  नहé कर पाते और युवा तथा 
ÿौढ़ावÖथा म¤ ÿाĮ पू ँजी का उपयोग वे अपने ब¸चŌ के पालन-पोषण म¤ कर चुके होते ह§। इसी समय म¤ 
अगर वे अपनी पू ँजी म¤ से कुछ अपनी वृĦावÖथा के िलए बचाएँ रखते ह§ तो ऐसे वृĦŌ के सामने आिथªक 
समÖया कम ही आती ह,ै लेिकन पåरवार के बोझ तले वे अपने भिवÕय के बार¤ म¤ नहé सोच पाते। ऐसे 
समय म¤ जब वे अनुÂपादक हो चुके है उनके ब¸चे एक Öपधाª का िहÖसा ह§, िजसम¤ आगे बढ़ने के िलए 
लगातार आिथªक सुर±ा कì आवÔयकता होती है। तब वे अपने माता-िपता को अपने आिथªक गिणत म¤ 
जोड़ना भूल जाते ह§। वृĦावÖथा म¤ ब¸चŌ पर आि®तता बढ़ जाती ह§ छोटी-मोटी जłरतŌ के िलए भी उÆह¤ 
दू सरŌ के सामने हाथ फैलाने पड़ते ह§। कई बार देखा गया है िक िजन वृĦŌ के पास धन-संपि° ह§, तब तक 
उनकì खूब अ¸छे से देखभाल हो रही है। साथ म¤ यह भी देखा होगा िक माता-िपता कì धन-संपि° 
हिथयाने के िलए उनके रोज़मराª के जीवन को नरक बना िदया जाता ह,ै िजसस ेहताश होकर कई वृĦ 
अपने घरŌ को Âयागने पर मजबूर हो जाते ह§। दू सरी तरफ ऐसे कई सारे मामले िदखते ह§, िजसम¤ िव°ीय 
कमी के कारण ÖवाÖÃय सेवाओ ं  से उÆह¤ वं िचत रहना पड़ता है। वृĦावÖथा आिथªक łप से अनुÂपादकता 
कì अवÖथा होने के कारण िकसी भी ÿकार कì बाहरी आिथªक सहायता को ÿाĮ करने म¤ वृĦ असमथª 
होता है। ऐसे म¤ उनका जीवन और भी दु खद और दयनीय बन जाता है। 
ÖवाÖÃय कì समÖयाए:ँ- जैसे िक वृĦावÖथा कì पåरभाषा म¤ ही िनिहत है िक वृĦावÖथा Öवयं  एक 
बीमारी कì अवÖथा है। ऐसे म¤ उÆह¤ ख़ास देखभाल कì आवÔयकता होती है। उनका ÖवाÖÃय ठीक हो तो 
वृĦावÖथा का बोझ सहनीय हो जाता ह,ै िकंतु  िविभÆन सव¥±ण बताते ह§ िक वृĦŌ का एक बड़ा िहÖसा 
मधुमेह, ŀिĶ -दोष, आथªरायिटस, रĉचाप जैसे बीमाåरयŌ का िशकार बन जाता है। पॉल वी. ल§कर ने वृĦŌ 
कì शरीåरक अवÖथा का वणªन करते हòए कहा है िक वृĦावÖथा म¤ शारीåरक िगरावट कì गित अपे±ाकृत 
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तेज हो जाती है और लंबी बीमारी तथा अ±मताओ ं कì उपिÖथित म¤ वृिĦ हो जाती है। रĉ संचार 
ÿणाली, जो िक शरीर कì िविभÆन ÿणािलयŌ के िनयिमत संचालन को सु िनिĲत करती है िक ±मता म¤ 
उă बढ़ने के साथ शरीर म¤ िशिथलता आती है और वृĦ Óयिĉ को Öवयं  आंतåरक और बाĻ पयाªवरण म¤ 
पåरवतªन से दबाव महसूस होता है। ÿाय: साठ वषª से उपर के Óयिĉ म¤ शारीåरक शिĉ कì 
आवÔयकताओ ं  म¤ कमé आने से माँसपेिशयŌ कì गितिविधयŌ म¤ भी कमी आने लगती है और उसकì 
पाचन ÿणाली कमज़ोर होने लगती है। इस अवÖथा म¤ ऑ³सीजन कì खपत भी घटने लगती है। वृĦ 
अवÖथा म¤ मलमूý ÿणाली संबं िधत िशिथलता भी आ सकती है और इन पर िनयंýण कमज़ोर हो जाता 
है। वृĦ ÓयिĉयŌ कì चलन-ेिफरने कì ±मता कम हो जाती ह,ै िजसस े वे पराि®त हो जाते है। वृĦ 
ÓयिĉयŌ म¤ रोगÿितकारक ±मता कì कमी के कारण वे जÐद ही िकसी भी बीमारी के िशकार हो जाते है। 
तथा उनकì बीमारी को ठीक होने म¤ अÆय कì अपे±ा Ûयादा समय लगता है। अगर वे ठीक हो जाते है तो 
रोगमु िĉ के बाद उनके संवधªन कì गित धीमी हो जाती है। उनकì Öवाद शािĉ म¤ कमी आने के कारण 
भोजन सुरस नहé लगता, िजसस ेपाचन म¤ किठनाई होती है। वय वृिĦ के साथ-साथ Óयिĉ से भूल होने 
कì संभवना बढ़ जाती है। ऐसे म¤ इनके िलए उपचार के साथ-साथ देखभाल भी जŁरी होती है। िकंतु  बहòत 
से पåरवार के लोग वृĦŌ कì बीमाåरयŌ को बीमारी न मानकर ‘ÿाकृितक िनयम’ मान कर उनके उपचार के 
ÿित सजग नहé होते या िफर आिथªक समÖया के कारण वे वृĦŌ के उपचार पर खचª नहé करना चाहते। 
ऐसे म¤ वृĦ भी कभी-कभार अपनी आिथªक Öवतंýता खोने के कारण Öवािभमानी मृÂयु  कì अपे±ा रखने 
लगते है। िछट-पुट बीमाåरयŌ को अनदेखा करने के कारण उनकì बीमाåरयाँ भयंकर łप धारण कर लेती 
है। ऐसे म¤ उपचार संसाधनŌ कì कमी, पåरवार का िनÌनÖतरीय आिथªक ढाँचा आिद कारण से वे मृÂयु  को 
ÿाĮ करते ह§। 
पाåरवाåरक उपे±ा:- भारत के केरल, तिमलनाडु, महाराÕů, ओिडशा, पिĲम बंगाल, पंजाब और 
िहमाचल ÿदेश म¤ हेÐपऐज इं िडया Ĭारा िकए गए अÅययन से यह ÖपĶ हòआ है िक इन राºयŌ म¤ कुल वृĦŌ 
कì जनसं´या का लगभग 20 ÿितशत अकेले ही जीवनयापन कर रहा है। िपछले दो दशकŌ म¤ इस 
अनुपात म¤ तीĄ गित से वृिĦ हòई है। इसम¤ भी मिहलाओ ं  के मामले म¤ यह वृिĦ अिधक पाई गई है। 
वृĦावÖथा ऐसी अवÖथा होती ह,ै िजसम¤ पåरवार के सहारे कì अपे±ा बढ़ जाती है। ऐसे म¤ उÆह¤ सहारा न 
िमलने के कारण या पåरवार के सदÖयŌ Ĭारा उनकì उपे±ा करने के कारण उनकì िÖथितयाँ अÂयंत दयनीय 
हो जाती है। पåरवार म¤ अपमान, ÿताड़ना और िविभÆन ÿकार का शोषण लगातार होने के कारण उनम¤ 
िविभÆन िवकार उÂपÆन होने कì संभावना होती है। 2011 के आँकड़े बताते ह§ िक िपछले एक दशक म¤ 
आवासŌ कì सं´या म¤ भारी वृिĦ हòई है। औīोगीकरण और ÿवासन के कारण युवा वगª अपने वृĦ माता-
िपता को अकेले छोड़ने के िलए मजबूर है। शहरŌ के घरŌ से वृĦ धीरे-धीरे गायब हो रह¤ ह§, ³यŌिक उनकì 
िज़Ìमेदारी लेनेवाला या उनकì देखभाल करने के िलए पåरवार म¤ कोई सदÖय उपलÊध नहé ह§। 
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ऐसे कई कारणŌ से पåरवार म¤ वृĦŌ कì उपे±ा लगातार हो रही है या इसके िलए पåरवार के सदÖय मजबूर 
ह§। िहंदी िफ़ Ðम ‘पेइंग गेÖट’ तथा‘पीकु’ म¤ वृĦŌ कì पाåरवाåरक उपे±ा को बेहतर ढंग से ÿÖतुत िकया 
गया है। आिथªक Öवतंýता के ख़Âम होने के कारण उनको अपने पåरवार पर िनभªर होना पड़ता है, िकंतु  ऐसे 
म¤ उनके ÿित पåरवार के सदÖयŌ का गैर-िज़ Ìमेदार होना वृĦŌ के िलए िकसी आघात से कम नहé है। 
राम अहòजा (2016) अपनी पुÖतक सामािजक समÖयाएँ म¤ वृĦावÖथा और वृĦŌ से दु Óयªवहार म¤ 
वृĦावÖथा कì समÖयाओ ं  को िनÌनिलिखत łप से रेखां िकत करते ह§- 

1. ÖवाÖÃय म¤ िगरावट 
2. आिथªक सुर±ा 
3. पृथकता/अलगाव 
4. उपे±ा 
5. दु Óयªवहार 
6. भय 
7. बोåरयत 
8. आÂम सÌमान कì कमी 
9. िनयंýण कì कमी 
10. वृĦावÖथा के िलए तैयारी कì कमी 

इसके साथ ही वृĦŌ के साथ होने वाले दु राचारŌ के ÿकारŌ को भी वे दशाªते ह§, िजसम¤ िनÌनिलिखत 6 
ÿकार के मु´य दु राचार भारतीय पåरÿेàय म¤ िदखाई देते ह§- 

1. शारीåरक शोषण:- उदाहरण के िलए खरŌच, कांटना, थÈपड़ मारना, ध³का देना, मारना, जलाना 
तथा हिथयार से वार या धमकì आिद शािमल ह§। 

2. यौन शोषण:- अपमानजनक यौन संपकª, बुजुगŎ के मजê के िखलाफ़ जान-बूझकर सीधे 
जनानांग, गुदा, कमर, Öतन, मु ँह, जांघ, िनतंबŌ को छूना या उसके साथ छेड़खानी करना आिद। 

3. आवÔयकताओं  पर रोक लगाना तथा संपि° को हािन पहò ँचाना:- इसम¤ धमकì कायª, 
आøामक रणनीित, आघात का अनुभव, मानिसक-भावाÂमक शोषण, अपमान या शम¦दगी, 
Óयवहार िनयं िýत करना (पåरवहन, टेलीफोन, पैसा या अÆय संसाधनŌ के उपयोग पर रोक 
लगाना), सामािजक अलगाव, बिहÕकार आिद इसम¤ शािमल है। 

4. आवÔयकताओ ंकì उपे±ा:- एक बू ढ़े Óयिĉ कì शारीåरक-भावाÂमक या सामािजक जłरतŌ 
को पू रा करने के िलए देखभाल करने वाले या अÆय िज़ Ìमेदार Óयिĉ कì िवफलता या इनकार 
इसी उपे±ा के अंतगªत आती है। उदाहरण के तौर पर पयाªĮ पोषण, Öव¸छता, वľ, आवास, या 
आवÔयक ÖवाÖÃय देखभाल या सुरि±त वातावरण आिद के ÿािĮ म¤ अवरोध खड़े करना। 
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5. पåरÂयाग:- देखभालकताª या अÆय िज़ Ìमेदार Óयिĉ Ĭारा वृĦŌ का जान-बूझकर पåरÂयाग करना 
इसम¤ शािमल ह§। 

6. आिथªक शोषण:- मौिþक दु łपयोग, Óयिĉगत लाभ के िलए संसाधनŌ का अनु िचत अनिधकृत 
दु łपयोग। उदाहरण के िलए जालसाजी, पैसे या संपि° कì चोरी, िव° या संपि°  का 
आÂमसमपªण कराने के िलए बलाÂकार या धोखे का उपयोग, संर±णकताª या वकìलŌ कì शिĉ 
का अनु िचत उपयोग आिद। 

हेÐपऐज इं िडया Ĭारा िकए गए अÅययन के अनुसार भारत म¤ बुजुगŎ के ÿित दु Óयªवहार कì माýा म¤ 
लगातार वृिĦ दजª हòई है। हेÐपऐज इं िडया के 2012 के सव¥±ण के अनुसार भारत के िविभÆन राºयŌ म¤ 
वृĦŌ के ÿित दु Óयªवहार कì िÖथित को िनÌनिलिखत सारणी म¤ दशाªया गया है- 
राºय बुजुगŎ के ÿित दु Óयªवहार के अिÖतÂव कì 

िÖथित  
(ÿितशत म¤) 

मÅय ÿदेश  77.12 
असम 60.55 
उ°र ÿदेश  52.00 
गुजरात 42.97 
आंň ÿदेश  42.86 
पिĲम बंगाल  40.93 
कनाªटक 37.14 
जÌमू  कÔमीर  33.50 
चंडीगढ़(UT) 32.17 
िदÐली(UT) 29.82 
महाराÕů 29.46 
तिमलनाडु 27.56 
िबहार 25.65 
ओिडशा 23.31 
पĥु चेरी 18.62 
उ°राखंड 13.31 
गोवा 11.39 
केरल 10.98 
िहमाचल ÿदेश  2.99 
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राजÖथान 1.67 
भारत 31.13 

ľोत:-हेÐपऐज इं िडया, 2012 सव¥±ण.  
3.4  वृĦकÐयाण तथा सेवाए ं
वृĦ कì सेवा करना भारतीय पåरŀÔय म¤ कोई नई बात नहé है। वैसे भी िवĵभर के तमाम धमŎ म¤ वृĦ सेवा 
मानवीय कतªÓय का महÂवपूणª प± माना गया है। िहंदू  धमª के सािहÂय म¤ उÐलेख िमलता है िक वृĦŌ के 
िलए आ®म ÿणाली म¤ वानÿÖथ और सं Æयास आ®म के अंतगªत जीवन यापन करने पर बल िदया गया 
था। तथा िविभÆन धमª úंथो म¤ जैसे मनुÖमृित, शुøनीित और महाभारत म¤ वृĦŌ कì भोजन और सेवा 
आिद से संबं िधत अनेक łपŌ म¤ िविभÆन ÿकार से सेवा करने के िनद¥श िदए गए ह§। मु िÖलम धमª म¤ वृĦŌ 
कì आवÔयकता पू ितª  धमª िनद¥िशत उपकार कायŎ के अंतगªत जकात और खैरात के łप म¤ कì जाती है। 
औīोिगक युग ने समाजŌ को समृिĦ दी और समृिĦ ने Óयिĉ को अनेक आलंबन ÿदान कर दीघª जीवन 
िदया। ÖवाÖÃय िश±ा और मानिसक संतुलन के अनेक साधनŌ का िवकास और ÿसार होने से Óयिĉ के 
जीवन कì दीघªकािलक संभावना बढ़ी है और समाज म¤ वृĦावÖथा के ÓयिĉयŌ कì सं´या भी बढ़ी है 
फलतः उनके कÐयाण के कायŎ कì Óयापकता तथा भौितकता म¤ भी िवकास और ÿसार हòआ है। इसके 
अितåरĉ वृĦ एवं  उनके िलए सेवाकायŎ कì माÆयता म¤ बढ़ोतरी हòई है और इसके कारण भी वृĦ-
कÐयाण कì अनेक सेवाएँ संचािलत एवं  बढाई जा रही है। आधु िनकìकरण के दौर म¤ पु राने मूÐय ढहते 
नज़र आते ह§, िजसम¤ वृĦŌ के कÐयाण कì बात सामने आने लगती है। भारत म¤ वृĦŌ कì एक बड़ी सं´या 
िनवास करती है और उनके कÐयाण पर समु िचत Åयान देने कì आवÔयकता है। वृĦ और जरा-जजªåरत 
ÓयिĉयŌ कì संगिठत या संÖथागत सहायता के कायª कì शुłआत 1840 से मानी जा सकती ह§। इस साल 
ब§गलोर म¤ ’िद Ā¤ ड इन नीड’ नामक संÖथा खुली, िजसने इस ®ेणी के ÓयिĉयŌ कì देखभाल का कायª 
िकया। इसके बाद पूना म¤ 1865 म¤ डेिवड सैसून इनफमª एसायलम खुला। िफर 1882 म¤ कलक°ा म¤ एक 
ऐसी ही संÖथा खुली िजसने अनेक राºयŌ तथा नगरŌ म¤ अपनी शाखाएँ खोली। िफर और भी अनेक 
Öवयंसेवी संÖथाओ ं  का आिÖतÂव सामने आया। 1951 तक ऐसी कुल नŏ संÖथाएँ थी। राÕůीय  Öतर पर 
सन1961 तक इस ±ेý म¤ कोई ÿयास नहé िकया गया। कई राºय सरकारŌ ने वृĦ प¤शन योजनाएँ चलाई, 
िजनम¤ िक वृĦŌ को आजीवन या कुछ वषŐ तक के िलए आिथªक सहायता दी जाती है। दू सरी योजना 
अविध म¤ िदÐली देहरादू न कलक°ा तथा पूना म¤ कुल चार और महÂवपूणª इसी ±ेý के गृह Öथािपत हòए। 
कई Öथानीय सरकारŌ ने भी वृĦŌ कì सहायता के कायªøम चलाए। वृĦŌ के मनोरंजन, ÖवाÖÃ य, आवास, 
भोजन तथा रखरखाव के तमाम कायō Ĭारा भारत म¤ इनकì ओर Åयान िदया गया। इसके बावजूद 60 के 
दशक म¤ देश के िविभÆन राºयŌ म¤ वृĦ प¤शन योजनाएँ चलाई जाने लगी। इस समय म¤ वृĦ कÐयाण इन 
समाÆय ÿयासŌ से आगे नहé बढ़ पाया। 
राÕůीय वृĦजन नीित- (1999) 
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सन् (1999) म¤ पहली बार सामािजक Æयाय एवं  सशिĉकरण मंýालय ने ‘राÕůीय वृĦजन नीित’ का 
िनमाªण िकया और वृĦ कÐयाण कायŎ म¤ तेजी आई। सन 1991 म¤ भारत कì वृĦ जनसं´या 5.7 करोड़ 
हो चुकì थी, जो Öवतंýता के बाद 1951 म¤ 2 करोड़ के आस-पास थी। इस जनसां ि´यकìय वृिĦ ने नीित 
िनमाªताओ ं  को आकिषªत कर िलया था। साथ ही 1991 म¤ संयुĉ राÕů महासभा Ĭारा वृĦ जनŌ के िलए 
संयुĉ राÕů नीित अपनाई गई थी इसका ÿभाव भी भारत कì इस नीित िनमाªण म¤ िदखता है। इस नीित का 
ÿमुख उĥेÔय बुजुगŎ कì समÖयाओ ं  संबंधी मुĥŌ को Óयापक łप से समाधान िकया जाना था। इस नीित म¤ 
िनÌनिलिखत ÿावधान िकया गया- 
भारत के सं िवधान म¤ वृĦजनŌ के कÐयाण का ÿावधान है। राºय के नीित िनद¥िशत तßव (अनू¸छेद 41) 
के अनुसार राºय अपनी आिथªक ±मता एवं  िवकास को Åयान म¤ रखते हòए वृĦजनŌ हेतु  सरकारी 
सहायता का अिधकार सु िनिĲत कर¤गे। इसके अितåरĉ अÆय ÿावधान भी ह,ै जो राºय को िनद¥िशत करते 
ह§ िक वह अपने नागåरकŌ के जीवन म¤ गुणाÂमक सुधार लाएं । हमारे सं िवधान म¤ समानता का अिधकार 
एक मौिलक अिधकार है। इसके ÿावधान वृĦŌ के िलए भी ÿभावी है और सामािजक सुर±ा का दाियÂव 
राºय एवं  क¤ þ सरकारŌ पर समान łप से है। इस नीित के अंतगªत मु´य ±ेý िनÌनिलिखत ह§- 

 आिथªक सुर±ा 

 ÖवाÖÃय कì देखभाल एवं  पोषण 

 िश±ा 

 कÐयाण कायª:- इसके अंतगªत िन:सहाय वृĦŌ कì पहचान कर, जो गरीब, िवकलांग, रोगी 
अथवा जिटल रोग से úÖत ह§ और, िजÆह¤ पåरवार का सहयोग भी ÿाĮ नहé होता है उÆह¤ 
ÿाथिमकता के आधार पर कÐयाणकारी सेवा देने का आĵासन इस नीित म¤ ह§। वृĦा®मŌ का 
िनमाªण, Öवैि¸छक और गैर-संÖथागत सेवाओ ं  को ÿोÂसाहन, कÐयाण कोष का िनमाªण, आिद 
को शािमल िकया गया। 

 जीवन एवं  संपि° कì सुर±ा। 
 

इन ÿमुख ±ेýŌ के बावजूद अÆय कायª±ेý िनÌनवत थ-े 
पहचान पý जारी करना, यातायात म¤ छूट, यातायात म¤ आर±ण, यातायात गािड़यŌ म¤ सुलभ ÿवेश और 
िनगªमन के िलए आवÔयक पåरवतªन आिद। 15जून को राÕůीय वृĦजन िदवस तथा वषª 2000 को राÕůीय 
वृĦजन वषª घोिषत िकया गया। 
इस नीित म¤ वृĦजन कÐयाण के िलए गैर-सरकारी संगठनŌ कì आवÔयकता को महसूस िकया गया। 
ÿसार माÅयमŌ के सहयोग और वृĦजन के िलए अनुसंधान का ±ेý खोला गया। 
वåरķ नागåरक अिधिनयम 2007  
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सन 2007 म¤ भारत म¤ वृĦŌ के कÐयाण के िलए तथा नीित को अिधक ÿभावशीलता ÿदान करने हेतु  
माता-िपता और वåरķ नागåरकŌ के िलए भरण-पोषण तथा कÐयाण अिधिनयम लागू  िकया गया। जैसे िक 
इस अिधिनयम म¤ िलखा गया ह,ै संिवधान के अधीन गारंटीकृत और माÆयताÿाĮ माता-िपता और वåरķ 
नागåरकŌ के िलए भरण-पोषण तथा कÐयाण के िलए अिधक ÿभावी उपबंधŌ का और उनसे संबं िधत या 
उनके आनुषं िगक िवषयŌ का उपबंध करने के िलए अिधिनयम है। इस अिधिनयम को 29 िदसंबर 2007 
से जÌमू  कÔमीर के िसवाय संपूणª भारत और साथ ही भारत के बाहर भारत के नागåरकŌ पर लागू  िकया 
गया। इस अिधिनयम के अंतगªत कÐयाण से ताÂपयª है िक वåरķ नागåरकŌ के िलए आवÔयक आहार, 
ÖवाÖÃय देखरेख, आमोद-ÿमोद क¤ þŌ और अÆय सुख-सुिवधाओ ं  कì ÓयवÖथा करना। 
इस अिधनयम म¤ िनÌनिलिखत िबंदु  महÂवपूणª ह§- 

 माता-िपता और वåरķ नागåरकŌ का भरण-पोषण 

 वृĦ आ®मŌ कì ÓयवÖथा 

 वåरķ नागåरकŌ कì िचिकÂसकìय देखरेख के िलए उपबंध 

 वåरķ नागåरकŌ के जीवन और संपि° कì सुर±ा 

 अपराध और िवचारण के िलए ÿिøया। 
वåरķ नागåरक अिधिनयम 2007 के िĬतीय अÅयाय म¤, जो माता-िपता और वåरķ नागåरक Öवयं  के 
अजªन से या ÖवािमÂवाधीन संपि° म¤ से भरण पोषण नहé कर सकते ऐसे म¤ उनके भरण पोषण के िलए 
ÿावधान िकया गया है। वे अपने ब¸चŌ से अपने रखरखाव के िलए आवेदन कर सकत ेह§। तृतीय अÅयाय 
म¤ वृĦा®मŌ कì Öथापना के िलए ÿावधान िकया गया है। इसके अंतगªत राºय सरकार ÿÂयेक िजले म¤ 
कम-से-कम एक वृĦा®म Öथापन करेगी, िजसम¤ Æयूनतम एक सौ पचास ऐसे वåरķ नागåरकŌ को आवास 
सु िवधा दी जा सके, जो िनधªन ह§। चतुथª अÅयाय म¤ वåरķ नागåरकŌ कì िचिकÂसकìय देखभाल के िलए 
उपबंध ह§, िजसम¤ यह िनिहत है िक सरकारी अÖपताल या सरकार Ĭारा पूणªत: या भागत: िव°पोिषत 
अÖपताल, सभी वåरķ नागåरकŌ को यथासंभव िबÖतर ÿदान कर¤ग;े उनके िलए पृथक पिĉयŌ कì 
ÓयवÖथा कì जाएगी; िचरंतन, जानलेवा और Ćासी रोगŌ के उपचार के िलए सु िवधाएँ ÿदान करना तथा 
अनुसंधान करना तथा जरािचिकÂसकìय देखरेख म¤ अनुभव रखने वाले िचिकÂसा अिधकारी कì 
अÅय±ता वाले ÿÂयेक िजला अÖपताल म¤ जरािचिकÂसा के रोिगयŌ के िलए िनिदªĶ सु िवधाएँ िन:शुÐक 
ÿदान करना। अÅयाय पाँच म¤ वåरķ नागåरकŌ के जीवन और संपि° कì संर±ा के िलए ÿावधान है, इसके 
सु िनिĲती के िलए राºय सरकार¤ उपाय कर¤गी। इसके िलए वे जनमाÅयमŌ के अंतगªत Óयापक ÿचार करेगी, 
केÆþीय और राºय अिधकाåरयŌ को अिधिनयम संबिधत ÿिश±ण देना िनिहत है। अÅयाय छ: म¤ वåरķ 
नागåरकŌ के ÿित होने वाले अपराध के िवŁĦ दंड का ÿावधान अपराध और िवचारण के िलए ÿिøया के 
अंतगªत िकया गया है। 
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वृĦŌ कì संवैधािनक सुर±ा  
अगर वे बहòत पहले से िजस आवास म¤ रह रह¤ है ऐसे माता-िपता को उनके आवास से िबना िविहत 
िविधक ÿिøया के नहé हटाया जा सकता। इसके िलए सीआरपीसी, भरण-पोषण अिधिनयम एवं  घरेलू  
िहंसा अिधिनयम म¤ ÿावधान िकए गए ह§। 
सीआरपीसी कì धारा 125 के अनुसार स±म Æयायाधीश माता-िपता के भरण पोषण ÿावधान के अंतगªत 
संतान को उनके माता-िपता कì देखभाल कì आ²ा दे सकते ह§। 
िहंदू  उ°रािधकार और भरण-पोषण अिधिनयम के अनुसार, वåरķ माता-िपता अपनी संतान से वैसे ही 
रख-रखाव कì मांग कर सकते ह§ जैसे िक एक पÂनी अपने पित से रखती है। 
वृĦ ÓयिĉयŌ के िलए राÕůीय पåरषद् 
सन 1999 कì राÕůीय वृĦजन नीित म¤ इस राÕůीय पåरषद्  के िनमाªण का ľोत ह§। 1999 के राÕůीय 
वृĦजन नीित के िøयाÆवयन कì िनगरानी के िलए इस पåरषद्  का गठन िकया गया। यह पåरषद्  वृĦŌ के 
िलए नीित तैयार करने और उनके िलए कायªøम तैयार करने तथा उसके िøयाÆवयन म¤ सरकार को सलाह 
देने के िलए सवō¸च संÖथा ह§। वषª 2005 म¤ पåरषद्  म¤ क¤ þ और राºय सरकारŌ को शािमल कर िफर से 
गिठत िकया गया। इसके सदÖयŌ म¤ गैर-सरकारी संगठनŌ के ÿितिनिध, नागरी समूहŌ, सेवािनवृ° ÓयिĉयŌ, 
संघŌ और कानून, समाज कÐयाण और िचिकÂसा के ±ेý म¤ िवशेष²ता हािसल ÓयिĉयŌ को सदÖय के 
łप म¤ शािमल िकया गया है। 
वृĦ कÐयाण के िलए कायªøम  
वृĦ ÓयिĉयŌ कì िविभÆन आवÔयकताओ ं  के पू ितª के िलए 1992 के बाद से एकìकृत कायªøमŌ को लागू  
िकया जाने लगा। इसके माÅयम से सरकारी संगठनŌ, गैर-सरकारी संगठनŌ, पंचायत राज संÖथाओ,ं 
Öथानीय िनकायŌ तथा समुदाय म¤ बड़े पैमाने पर ±मता िनमाªण का ÿयास िकया गया। इस कायªøम के 
अंतगªत गैर-सरकारी संगठनŌ को वृĦा®म, डे केयर स¤टर और मोबाइल िचिकÂसा इकाइयŌ के िलए 
पåरयोजना लागत कì 90 ÿितशत तक िव°ीय सहायता ÿदान कì गई। इस योजना को 2008 म¤ संशोिधत 
कर रािश म¤ वृिĦ तथा नवीन पåरयोजनाओ ं  को इसम¤ जोड़ा गया। वषª 2007-08 के दौरान देशभर के 
पचास हजार के आसपास लाभािथªयŌ को 660 कायªøमŌ कì सहायता से 16 करोड़ łपए खचª कर 
लाभािÆवत िकया गया। इसके अलावा िविभÆन क¤ þीय मंýालयŌ जैसे ÖवाÖÃय एवं  पåरवार कÐयाण, 
úामीण िवकास, रेलव,े िव°, नगर िवमानन, प¤शन और प¤शनभोगी िशकायत इÂयािद िवभागŌ ने अपने 
सेवािनवृ° कमªचाåरयŌ के लाभ के िलए Öवयं  िविभÆन योजनाओ ं  का िøयाÆवयन िकया। साथ ही 15 
अगÖत 1995 म¤ शुł राÕůीय सहायता कायªøम, इं िदरा गांधी राÕůीय वृĦावÖथा प¤शन योजना जैसी 
योजनाएँ संशोधन के बाद लगातार वृĦŌ के कÐयाण के िलए चलाई जा रही है। 
भारत म¤ वृĦ जनसं´या लगातार बढती हòई नज़र आती है। आँकड़े बताते ह§ िक 2001 म¤ भारत म¤ वृĦ 
जनसं´या 7.4 ÿितशत थी, जो 2011 म¤ बढ़कर 8.0 हो गई है। इस लगातार बढ़ने वाली वृĦ जनसं´या 
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को सभी सु िवधाएँ ÿदान करने कì ±मता भारत जैसा िवकासशील देश नहé रखता। वृĦŌ कì सभी 
समÖयाएँ ÿाथिमकता वाली होने के कारण उनके िकसी भी समÖया को अनदेखा नहé िकया जा सकता। 
ऐसे म¤ िविभÆन कायªøमŌ के अंतगªत उनकì समÖयाओ ं  का समाधान करने कì कोिशश जारी है। 
3.5 वृĦजन और समाज कायª 
वृĦ जनसं´या एक भेīतापूणª समूह है िजस पर िकसी भी ÿकार के संकट का सीधा असर होता है। ऐसे म¤ 
समाज कायª इस लि±त समूह को सहायता देने कì ±मता रखता है। अËयास (Practice) के łप म¤ 
समाज कायª ने वृĦŌ के कÐयाण के िलए काफ़ì पहले से कायª शुł िकया है, िजसके बारे म¤ इस इकाई के 
शुŁआत म¤ ही हम बात कर चुके ह§। बावजूद इसके िपछले कुछ दशकŌ म¤ वृĦŌ कì समÖयाओ ं  को देखने 
का नज़åरया बदला है। यही कारण है िक जरािव²ान जैसी शाखाओ ं  का िनमाªण हòआ। समाज कायª इससे 
अछूता नहé रहा, समाज कायª म¤ हम देखते है िक वह जरािव²ान समाज कायª के łप म¤ एक ±ेý धारण 
कर चुका है। इस ±ेý के अंतगªत इस बात पर ज़ोर िदया गया है िक वृĦजनŌ कì समÖयाएँ सामाÆय 
समÖयाएँ नहé है। उसके समाधान के िलए सामािजक कायªकताª के पास िवशेष कौशलŌ और िवशेष²ता 
कì आवÔयकता को महसूस िकया गया। सुषमा बýा और काकोली भौिमक (2007) Ĭारा भारत म¤ िकया 
गया अÅययन इंटरजनरेशनल åरलेशनिशप : ए Öटडी ऑफ़ Ňी जनरेशन के अनुसार भारत के संदभª म¤ 
वृĦजनŌ कì समÖयाओ ं  को लेकर हÖत±ेप के ±ेý िनÌनवत ह§- 
वृĦजनŌ कì समÖया कì वकालत 
पीयर काउंसेिलंग 
ÖवाÖÃय संबंधी मुĥे 
समुदाय आधाåरत मुĥ े
राºय का हÖत±ेप 
ये वे ±ेý ह§, िजनम¤ हÖत±ेप कर वृĦŌ को सेवा-सहयोग ÿदान िकया जा सकता है। िवĬानŌ का मानना है 
िक वृĦावÖथा कì तैयारी कर ले तो वृĦŌ के िलए यह अवÖथा किठन नहé होगी। ऐसे म¤ इन संभावनाओ ं  
को łप देने का कायª समाज- कायª कर सकता है। जागłकता, िश±ण, तथा ±मता िनमाªण के अंतगªत 
समाज कायª वृĦजनŌ को वृĦावÖथा कì तैयारी म¤ सहयोग ÿदान कर, ÿदाता कì भू िमका को बखूबी 
िनभा सकते ह§। 
भारतीय पåरŀÔय म¤ जरािव²ान नया उभरता िवषय है ऐसे म¤ इसके ÿित जागłकता और िश±ण के 
माÅयम से समाज म¤ इसके िवÖतार का कायª िकया जाना अभी बाकì है। वृĦावÖथा कì समÖयाओ ं  म¤ भी 
लगातार ÿितमान पåरवतªन हो रह¤ है ऐसे म¤ नवीन जानकारी से लैस सामािजक कायªकताª उनको 
वृĦावÖथा जैसी द:ुखद अवÖथा को सुखद बनाने म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाता है। 
3.6  सारांश 
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इस इकाई म¤ हमने वृĦावÖथा, वृĦावÖथा कì समÖयाएँ और इसके समाधान के िलए तथा वृĦजनŌ के 
कÐयाण के िलए चलाए जाने वाले कायªøमŌ को समझा। वृĦ सेवा कोई नई पåरघटना नहé ह§, िकंतु  इसके 
ÿितमान पåरवतªनŌ (Paradigm Shift) को समझना एक सामािजक कायªकताª के िलए अिनवायª शतª है। 
वृĦ जनसं´या समाज कì रीढ़ कì हड्डी होती है। उनके अनुभवŌ से कोई भी समाज संपÆन हो सकता है, 
िकंतु  इस धरोहर के ÿित सामािजक नज़åरया िदनो-िदन पåरवितªत हो रहा है। एकल पåरवार, ÿवासन तथा 
युवाओ ं  कì बढती अपे±ाओ ं  के कारण वृĦŌ कì समÖयाएँ िवकराल łप धारण कर रही है। 
वृĦŌ के कÐयाण हेतु  चलाए जाने वाले कायªøमŌ तक वृĦŌ कì पहò ँच न होने के कारण, जागłकता कì 
कमी तथा लालफìताशाही के कारण कई वृĦ इन योजनाओ ं  से वं िचत है। गरीब तबके के वृĦ जनसं´या 
सड़कŌ पर भीख माँगने पर िववश है। सरकार Ĭारा प¤शन योजनाओ ं  म¤ कटौती के कारण सेवािनवृि° के 
बाद कई सारे वृĦ घर छोड़ने पर मजबूर ह§। गैर-सरकारी संगठन, Öवयंसेवी संगठन उनकì सहायता के िलए 
आगे आते हòए िदखाई देते ह§। भारत के पåरŀÔय म¤ हेÐपऐज इं िडया ने इस ±ेý म¤ सराहनीय कायª िकया है। 
सरकार पर दबाव बनाकर िनमाªताओ ं  का इस समÖया कì ओर Åयान आकिषªत करने का कायª इस संगठन 
ने बेहतरी से िकया है। बावजूद इसके कई सारे मामले म¤ पåरवार के Öतर पर वृĦŌ कì उपे±ा लगातार जारी 
है। इसके िलए, जो अधीिनयम बनाएँ गए ह,ै उनका उिचत िøयाÆवयन अभी बाकì है। भारत म¤ वृĦ राºय 
सरकार के ±ेý म¤ आते है। इस कारण िभÆन-िभÆन राºयŌ म¤ उनकì िÖथितयाँ भी अलग िदखाई पड़ती है। 
आँकड़े बताते ह§ िक वृĦŌ कì समÖयाएँ जहाँ Ûयादा दजª कì गई है, वह राºय िवकिसत और उ¸च-
िशि±त है। केरल, तिमलनाडु, महाराÕů जैसे ÿगितशील राºयŌ म¤ वृĦŌ के ÿित िहंसा म¤ लगातार बढ़ोतरी 
देखी जा रही है। 
इस पू रे आंकलन के बाद यह कहा जा सकता है िक भारत म¤ वृĦावÖथा सेवाओ ं  का Öवłप अभी 
ÿारंिभक अवÖथा म¤ है इसे उिचत मुकाम हािसल करने के िलए राजनीितक पािटªयŌ, सरकारी संगठनŌ, 
सामािजक कायªकताªओ,ं दबाव समूहŌ, Öवैि¸छक संगठनŌ आिद को एक होकर इस समÖया का समाधान 
करना होगा। तभी वृĦजनŌ को उिचत सेवा-सुिवधाएँ उपलÊध हो सकती ह§। 
3.8 बोधÿĳ 

1. वृĦ जनसं´या पर िवÖतार से चचाª कर¤। 
2. वृĦावÖथा से आप ³या समझते ह§, सं±ेप म¤ समझाएँ। 
3. वृĦावÖथा म¤ आनेवाली समÖयाओ ं  पर िवÖतार से ÿकाश डाल¤। 
4. वĦृावÖथा एक बीमारी ह,ै ÖपĶ कर¤। 
5. राÕůीय वृĦजन नीित 1999 कì समी±ा कर¤। 
6. भारत म¤ वृĦजनŌ के कÐयाण हेतु  चलाए जाने वाले िविभÆन कायªøमŌ पर ÿकाश डाल¤। 
7. वृĦ जन सहायता हेतु  समाज कायª कì भू िमका का वणªन कर¤। 

3.8  संदभª úंथ एवं  अÆय पुÖतक¤   
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इकाई : 04 पयाªवरण िवकास एवं  आपदा ÿबंधन 

इकाई कì łपरेखा  
4.0 उĥेÔय  
4.1 ÿÖतावना  
4.2 पयाªवरण 

4.2.1 ÿाकृितक पयाªवरण  
4.3 पयाªवरण Ćास कì समÖयाएँ  
 4.3.1 वायु  ÿदू षण  
 4.3.2 जल ÿदू षण  
 4.3.3 भूिम ÿदू षण  
 4.3.4 ÿकाश ÿदू षण  
 4.3.5 Åविन  ÿदू षण  
 4.3.6 रेिडयोधमê ÿदू षण  
4.4 पयाªवरण ÿबंधन  
4.5 भारत म¤ पयाªवरण ÿबंधन एवं  िवकास 
4.6 भारत म¤ पयाªवरण नीित तथा कानून 
4.7 आपदा ÿबंधन  
4.8 सारांश 
4.9 बोध ÿĳ 
4.10 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  
4.0  उĥेÔय  
इस इकाई का अÅययन करने के पĲात आप- 

1. पयाªवरण के िविभÆन पहलुओ ं  को Ö पÕ ट कर सक¤ गे  
2. पयाªवरण ÿदू षण के िविभÆन ÿकारŌ को रेखां िकत कर सक¤ गे  
3. पयाªवरण िवकास हेतु  चलाए जाने वाले िविभÆन कायªøमŌ का वणªन कर सक¤ गे  
4. पयाªवरण ÿबंधन के िविभÆन उपायŌ से अवगत हो सक¤ ग े
5. पयाªवरणीय नीित का अÅययन कर सक¤ ग े
6. आपदा ÿबंधन कì ÿिøया पर पहल कर सक¤ गे  

4.1  ÿÖतावना  
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वतªमान पåरपेàय म¤ हम बात कर¤ तो अभी तक के िवकास म¤ नकाराÂमक पåरणामŌ का अनुभव िवĵ कर 
चुका है और लगभग अÖसी के दशक के मÅय से ही लोग िवकास कì ÿकृित के नकाराÂमक ÿभाओ ं  के 
ÿित सचेत हòए ह§। इसी का पåरणाम है िक पयाªवरण िवकास और आपदा ÿबंधन पर लगातार चचाª-
पåरचचाª हो रही है। åरयो द जेनेåरयो पåरषद,् अंकटाड åरपोटª, सÖटेनेबल डेवेलपम¤ट, आिद इसके 
ÿितिøया के łप म¤ िवĵभर म¤ चल रह¤ ह§। बढती जनसं´या, औīोगीकरण, नगरीकरण तथा नई आिथªक 
नीितयŌ के कारण िपछले सदी म¤ िवĵभर म¤ ÿाकृितक संसाधनŌ का लगातार दोहन हòआ िजसका नतीजा 
यह हòआ िक µलोबल वािमªग, पाåरिÖथितकìय बदलाव तथा तापमान म¤ वृिĦ के साथ ऋतु  चø म¤ 
असंतुलन आने लगा है।  
दू सरी ओर िवकास के नाम पर बनाए गए बड़े बांध, पुल, औīोिगक पåरयोजनाओ ं  एवं  भू-±रण के कारण 
बाढ़, भूकंप, तूफ़ान-चøवात जैसी ÿाकृितक आपदाओ ं  म¤ वृिĦ हòई। साथ ही ÿाकृितक आपदाए,ँ िजसम¤ 
महामारी, युĦ, गैस ýासदी, आिÁवक åरसाव, अपघात आिद म¤ भी लगातार वृिĦ हो रही है। ऐसे म¤ 
इसका असर भी पयाªवरण पर पड़ने लगा। पयाªवरण कì होने वाली इस ±ित ने बौिĦक वगª, राजनीितक 
नेताओ ं  तथा नागरी समाज का Åयान आकिषªत कर िलया है इसके पåरणाम Öवłप पयाªवरण िश±ा, 
पयाªवरण-िव²ान, पयाªवरण ÿबंधन, पयाªवरण िवकास जैसी ²ान शाखाएँ सामने आने लगी। हाल म¤ 
समाज कायª के अंतगªत पयाªवरण ÿबंधन एवं  िवकास तथा आपदा ÿबंधन कायª-±ेý के łप म¤ िवकिसत 
हòआ है। ऐसे म¤ सामािजक कायªकताª के िलए पयाªवरण का ²ान महÂवपूणª बन गया है।  
इस इकाई म¤ हम भारतीय पåरŀÔय म¤ चल रहे पयाªवरण ÿबंधन एवं  िवकास संबंधी िøयाकलापŌ को 
समझने कì कोिशश कर¤गे। साथ ही आपदा ÿबंधन के अंतगªत पयाªवरण िवकास कैसे िकया जाए? इस पर 
भी चचाª कर¤गे। पयाªवरण िवकास करना हो तो उसके िलए आपदा ÿबंधन आवÔयक शतª है। ³यŌिक 
पयाªवरण िवकास हमारा साÅय है तो आपदा ÿबंधन इस साÅय को ÿाĮ करने का महÂवपूणª साधन है। ऐसे 
म¤ हम शुŁआत म¤ पयाªवरण के सभी आयामŌ को समझने कì कोिशश कर¤गे तÂपĲात आपदा ÿबंधन कì 
ÿिøया पर चचाª करते हòए पयाªवरण िवकास को समझ¤गे। 
4.2 पयाªवरण  
पयाªवरण शÊद संÖकृत भाषा के 'पåर' उपसगª (चारŌ ओर) और 'आवरण' से िमलकर बना ह,ै िजसका 
अथª है ऐसी चीजŌ का समु¸चय, जो िकसी Óयिĉ या जीवधारी को चारŌ ओर से आवृ° िकए हòए ह§। 
पाåरिÖथितकì और भूगोल म¤ यह शÊद अंúेजी के Environment के पयाªय के łप म¤ इÖतेमाल होता है। 
अंúेजी शÊद Environment Öवयं  उपरोĉ पाåरिÖथितकìय अथª म¤ काफ़ì बाद म¤ ÿयुĉ हòआ है। यह 
शÊद शुłआती दौर म¤ आसपास कì सामाÆय दशाओ ं  के िलए ÿयुĉ होता था। ऑनलाइन इिटमोलोजी 
िवĵकोश के अनुसार 1600 सदी के शुŁआत म¤ Āांसीसी भाषा से उĩूत यह शÊद "state of being 
environed" (see environ + -ment) के अथª म¤ ÿयुĉ होता था और इसका पहला ²ात ÿयोग 
कालाªइल (1956) Ĭारा जमªन शÊद Umgebung के अथª को Āांसीसी म¤ Óयĉ करने के िलए हòआ। 
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िāटेिनका िवĵकोश (2016) के अनुसार “पयाªवरण उन सभी भौितक, रासायिनक एवं  जैिवक कारकŌ 
कì समिĶगत इकाई ह,ै जो िकसी जीवधारी अथवा पाåरतंýीय आबादी को ÿभािवत करते ह§ तथा उनके 
łप, जीवन और जीिवता को तय करते ह§।”  
जिमसन डी. (Jamieson D.) (2007) के अनुसार “सामाÆयतः पयाªवरण को मनु Õय के संदभª म¤ 
पåरभािषत िकया जाता है और मनु Õय को एक अलग इकाई और उसके चारŌ ओर ÓयाĮ अÆय समÖत 
चीजŌ को उसका पयाªवरण घोिषत कर िदया जाता है। िकंतु  यहाँ यह भी जŁरी है िक अभी भी इस धरती 
पर बहòत सी मानव सËयताएँ ह§, जो अपने को पयाªवरण से अलग नहé मानतé और उनकì नज़र म¤ समÖत 
ÿकृित एक ही इकाई है िजसका मनु Õय भी एक िहÖसा है।” 
पाÁडेय के. पी. एवं  अÆय (2005) के अनुसार “आमतौर से उन सभी दशाओ ं  तथा ÿभावŌ का कुल योग, 
जो ÿाणी के जीवन और उसके िवकास को ÿभािवत करता ह,ै पयाªवरण कहलाता है।”  
सामाÆय अथŎ म¤ पयाªवरण मानवीय जीवन को ÿभािवत करने वाले सभी जैिवक और अजैिवक तÂवŌ, 
तÃयŌ, ÿिøयाओ ं  और घटनाओ ं  के समु¸चय से िनिमªत इकाई ह§। यह हमारे चारŌ ओर ÓयाĮ ह§ और हमारे 
जीवन कì ÿÂयेक घटना इसी के अंदर संपािदत होती ह§ तथा हम मनु Õय अपनी समÖत िøयाओ ं  से इस 
पयाªवरण को भी ÿभािवत करते ह§। इस ÿकार एक जीवधारी और उसके पयाªवरण के बीच अÆयोÆया®य 
का संबंध भी होता है। 
पयाªवरण के जैिवक संघटकŌ म¤ सूàम जीवाणु  से लेकर कìड़े-मकोड़े, सभी जीव-जंतु  और पेड़-पौधे आ 
जाते ह§ और इसके साथ ही उनसे जुड़ी सारी जैव िøयाएँ और ÿिøयाएँ भी। अजैिवक संघटकŌ म¤ 
जीवनरिहत तÂव और उनसे जुड़ी ÿिøयाएँ आती ह§, जैस-े चĘान¤, पवªत, नदी, हवा और जलवायु  के तÂव 
इÂयािद। 
मानव हÖत±ेप के आधार पर पयाªवरण को दो ÿखंडŌ म¤ िवभािजत िकया जाता है - ÿाकृितक या नैसिगªक 
पयाªवरण और मानव िनिमªत पयाªवरण। हालाँिक पूणª łप से ÿाकृितक पयाªवरण (िजसम¤ मानव हÖत±ेप 
िबÐकुल न हòआ हो) या पूणª łप से मानव िनिमªत पयाªवरण (िजसम¤ सब कुछ मनु Õय िनिमªत हो), कहé 
नहé पाया जाता। यह िवभाजन ÿाकृितक ÿिøयाओ ं  और दशाओ ं  म¤ मानव हÖत±ेप कì माýा कì 
अिधकता और Æयूनता का īोतक माý है। पाåरिÖथितकì और पयाªवरण भूगोल म¤ ÿाकृितक पयाªवरण 
शÊद का ÿयोग पयाªवास (habitat) के िलए भी होता है। 
पाÁडेय के. पी. एव ंअÆय (2005) पयाªवरण को समझने के िलए उसे िविभÆन ÿकारŌ म¤ बाँटकर देखते ह§। 
साथ ही िविभÆन िवषयŌ के अंतगªत पयाªवरण को अलग-अलग łपŌ म¤ देखा जाता है। जैस-े 
भौितक पयाªवरण: यह ÿमुख łप से जैव-मंडल (Biosphere) से िघरा है। िमटटी कì कुछ गहरी परतŌ, 
पÃृवी से आसमान कì 2 िकमी. कì दू री तथा उतनी दू री तक समुþ तल के भीतर पाई जाने वाली समÖत 
जीव-योिनयŌ से िमलकर बना है।  



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð य ूÿथम सý  Page 219 

सामािजक पयाªवरण: यह पयाªवरण Óयिĉ के आपसी संबंधŌ, सामािजक संरचनाओ,ं सामािजक रीित-
åरवाजŌ एवं  संÖथाओ ं  से बना हòआ है।  
मनोवै²ािनक पयाªवरण: यह पयाªवरण Óयिĉ कì अपनी आंतåरक दु िनया है तथा उसकì उÌमीदŌ, 
एहसासŌ एवं  िवĵास से सृिजत होता है।  
इसके बावजूद आिथªक, सांÖकृितक, शैि±क आिद ÿकारŌ म¤ पयाªवरण को बाँटा जाता है। इस इकाई म¤ 
हम ÿाकृितक पयाªवरण से संबं िधत मुĥŌ पर क¤ िþत होकर बात कर¤गे। 
4.2.1  ÿाकृितक पयाªवरण 
मनु Õय अपनी सभी ÿकार कì आवÔयकताओ ं  कì पू ितª हेतु  ÿकृित पर ही िनभªर है। जीवन के िलए 
आवÔयक समÖत तÂव ÿकृित म¤ ही िवīमान ह§, अतः समú मानव जाित का िवकास इÆहé तÂवŌ पर 
आधाåरत है। इनके अभाव म¤ मानव जाित व अÆय जाित व अÆय जीव-जंतुओ ं  के िवकास कì कÐपना भी 
नहé कì जा सकती। पृÃवी पर ये समÖत आवÔयक तÂव ÿाकृितक ąोत कहलाते ह§। वाय,ु जल, भूिम, 
पेड़-पौधŌ, खिनज पदाथª तथा सूयª का ÿकाश आिद महÂवपूणª ÿाकृितक ąोत ह§। 
ÿाकृितक ąोत के अंतगªत दो ÿकार कì संपदाएँ आती ह§- 

1. नवीनीकृत ÿाकृितक संपदाएँ (Renewable Natural Resources) – जल, वाय,ु वन, 
सूयª का ÿकाश। 

2. अनवीनीकृत ÿाकृितक संपदाएँ (Non-Renewable Natural Resources) – कोयला, 
तेल, ÿाकृितक गैस व कìमती धातुएँ। नवीनीकृत संपदाओ ं  से ताÂपयª है , िजनका पुनः चøण 
िकया जा सके व अनवीनीकृत संपदाएँ वे ह§ , िजनका पुनः चøण (Recovery) नहé िकया जा 
सकता। अतः ÖपĶ है िक ÿकृित म¤ िवīमान अनवीनीकृत संपदा का संर±ण अÂयंत आवÔयक 
है। 

पयाªवरण पर िवÖतृत चचाª करने से पूवª पृÃवी के पाåरिÖथितकì-तंý कì सं ि±Į चचाª करना अिनवायª ह,ै 
िजसस ेपयाªवरण पर Óयापक ÿकाश डाला जा सके। पाåरिÖथितकì-तंý के दो महÂवपूणª घटक ह§- 

1. जैिवक घटक – (Biotic Components) 
2. अजैिवक घटक (Abiotic Components) 

भूमंडल का समÖत जैिवक समुदाय जैसे- जीव-जंतु  या पेड़-पौध े अजैिवक घटकŌ (अकाबªिनक व 
काबªिनक) से िøयाÂमक łप से संबĦ रहते ह§। 
जैिवक समुदाय तथा अजैिवक समुदाय (िनजêव पåरिÖथितया)ं म¤ पारÖपåरक िøया व पदाथŎ का आदान-
ÿदान होता रहता है। इनम¤ पारÖपåरक िनभªरता बनी रहती है। सरल शÊदŌ म¤ कहा जाए तो दोनŌ िमलकर 
एक ऐसा Öथायी तंý बनाते ह§, जो मशीन कì तरह कायª करता है। इसे ही पाåरिÖथितकì-तंý (Eco-
system) कहते ह§। Eco-system शÊद का ÿयोग सवªÿथम टेÆसले के अनुसार, ‘ÿकृित म¤ उपिÖथत 
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सजीवŌ (पेड़-पौधŌ एवं  जीव-जंत)ु एवं  िनजêवŌ कì परÖपर या आपस कì िøयाओ ं  के पåरणामÖवłप 
बनने वाला तंý पाåरिÖथतकì तंý (Ecosystem) कहलाता है।’ 
इस ÿकार िकसी Öथान िवशेष के जैिवक घटक (Biotic Components) व अजैिवक घटक Abiotic 
Components) कì पåरिÖथितयŌ का योग पयाªवरण कहलाता है। 
िकसी भी पाåरिÖथितकì-तंý म¤ जैिवक व अजैिवक घटक के अलावा अपघटक (मृतोपजीवी) 
(Decomposers or Saprophytes) का कायª भी महÂवपूणª होता ह,ै ³यŌिक ये मृत जीवŌ के शरीर का 
अपघटन करके अपना पोषण करते ह§ तथा जिटल काबªिनक यौिगकŌ को सरल यौिगकŌ म¤ पåरवितªत 
करते ह§। इस ÿकार ये िकसी भी पाåरिÖथितकì-तंý के िलए अÂयंत महÂवपूणª होते ह§। 
अजैिवक घटक (Abiotic Components) इसके अंतगªत- 
1. अकाबªिनक घटक (Inorganic Components)- मृदा, जल, वाय,ु ÿकाश, खिनज तÂव आिद। 
2. काबªिनक घटक (Organic Components)- काबōहाईűेट, ÿोटीÆस, िलिपड्स, अमीनो अÌल 
आिद। 
3. भौितक घटक (Physical Components)- जलवाय,ु ताप, ÿकाश, सौर ऊजाª।  
पृÃवी पर मु´यतः दो ÿकार के पाåरिÖथितकì-तंý पाए जाते ह§- 
1. Öथलीय, 
2. जलीय। 
सभी पाåरिÖथितकì-तंýŌ कì ऊजाª का महÂवपूणª ąोत सूयª है। इसी से सारे ऊजाª ÿाĮ करते ह§ इसिलए इसे 
ऊजाª का ÿाकृितक ľोत भी कहा जाता है। 
जैिवक घटक (Biotic Components)के अंतगªत-  
उÂपादक (Producers) – हरे पौध,े शैवाल 
उपभोĉा (Consumers) – जीव-जंतु । 
अपघटक (Decomposers)- जीवाणु  (Bacteria), कवक (Fungi) आिद आते है। 
जैसा िक हम सभी जानते ह§ पृÃवी के 71 ÿितशत भाग म¤ जल व 29 ÿितशत भाग म¤ Öथल है। Öथल का 
कुछ भाग पवªत, पठार, िहमा¸छािदत व वना¸छािदत है तो कुछ भाग मŁÖथल का भी है। सभी ÖथलŌ का 
अपना-अपना पाåरिÖथितकì-तंý है। साथ ही समुþ व अÆय जलीय भागŌ का पाåरिÖथितकì-तंý भी ह,ै जो 
Öथलीय पाåरिÖथकì-तंý से पृथक है। 
यिद वायुमंडल म¤ उपिÖथत गैसŌ कì ÿितशत माýा पर नज़र डाल¤ तो हम¤ ²ात होता है िक नाइůोजन 78 
ÿितशत, ऑ³सीजन 21 ÿितशत व काबªन-डाइऑ³साइड 0.03 ÿितशत व अिøय गैसŌ कì माýा 
लगभग 1 ÿितशत है। पयाªवरण म¤ जैिवक घटक के अंतगªत आने वाले उÂपादक-हरे पौधे ÿकाश संĴेषण 
िøया के Ĭारा सूयª के ÿकाश कì उपिÖथित म¤ CO2 और H2O कì सहायता से काबōहाइűेट का िनमाªण 
करते ह§। इस ÿिøया म¤ जीवनदाियनी ऑ³सीजन गैस बाहर िनकलती ह,ै जो मानव जीवन के िलए 
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अÂयंत आवÔयक है। इस ÿकार पेड़-पौधे पृÃवी मंडल से CO2 गैस úहण कर ÿकृित म¤ गैसŌ का संतुलन 
बनाए रखने म¤ हमारी मदद करते ह§। मनु Õय अपनी तमाम भोजन संबंधी आवÔयकताओ ं  के िलए पेड़-
पौधŌ पर आि®त है। पेड़-पौधे मनु Õय कì खाī संबंधी आवÔयकताओ ं  को पू रा करने के साथ-साथ 
ऑ³सीजन चø, काबªन डाइऑ³साइड चø व नाइůोजन चø का संतुलन बनाए रखने म¤ सहायता करते 
ह§ व जल-चø को सतत् बनाए रखने म¤ महÂवपूणª योगदान देते ह§। 
पाåरिÖथितकì-तंý म¤ जहां  एक ओर, जल, वायु  पेड़-पौधे व सूयª का ÿकाश, नवीनीकृत ÿाकृितक 
संसाधन (Renewable Resources) ह§, वहé दू सरी ओर कोयला, ÿाकृितक गैस¤ तथा पेůोिलयम एवं  
खिनज आिद अनवीनीकृत ÿाकृितक संसाधन (Nonrenewable Resources) भी ह§। 
4.3  पयाªवरण Ćास कì समÖयाएँ  
ÿितिदन िव²ान के नए नवाचारŌ से ÿकृित म¤ मानवीय हÖत±ेप म¤ बढ़ोतरी हो रही ह§। िव²ान के ±ेý म¤ 
असीिमत ÿगित तथा नए आिवÕकारŌ कì Öपधाª के कारण आज का मानव ÿकृित पर पूणªतया िवजय ÿाĮ 
करना चाहता है। इस कारण ÿकृित का संतुलन िबगड़ गया है। वै²ािनक उपलिÊधयŌ से मानव ÿाकृितक 
संतुलन को उप±ेा कì ŀिĶ से देख रहा है। दू सरी ओर धरती पर जनसं´या कì िनरंतर वृिĦ, औīोगीकरण 
एवं  शहरीकरण कì तीĄ गित से ÿकृित के हरे भरे ±ेý समाĮ हो रहे ह§। µलोबल वािम«ग के कारण µलेिशयर 
िपघलने एवं  वनŌ कì अÂयिधक कटाई से निदयŌ म¤ बाढ़ आ रही है। समþु का जलÖतर सन् 1990 के 
मुकाबले सन् 2011 म¤ 10 से 20 सेमी. तक बढ़ गया है। संयुĉ राÕů ने मई 1969 कì åरपोटª म¤ पयाªवरण 
असंतुलन पर गंभीर िचंता Óयĉकì िक“मानव जाित के इितहास म¤ पहली बार पयाªवरण असंतुलन का 
िवĵÓयापी संकट खड़ा हो रहा है। मानव जनसं´या म¤ असीिमत वृिĦ पयाªवरणीय आवÔयकताओ ं  का 
स±म एवं  वनÖपित जीवन का बढ़ता हòआ िवकास का खतरा, ये सब उसके ल±ण है। यही वतªमान 
ÿवृि° जारी रहती है तो पृÃवी पर जीवन खतरे म¤ पड़ सकता है।” 
ÿदू षण 
सामाÆय अथª म¤ पयाªवरण म¤ अवांछनीय तÂवŌ का िमलना तथा इनके फलÖवłप असंतुलन कì िÖथित 
उÂपÆन होना ही ÿदू षण है। पयाªवरण ÿदू षण के कुछ दू रगामी दु Õÿभाव ह§, जो अतीव घातक ह§, जैस-े
आणिवक िवÖफोटŌ से रेिडयोधिमªता का आनुवां िशक ÿभाव, वायुमंडल का तापमान बढ़ना, ओजोन 
परत कì हािन, भू±रण आिद ऐसे घातक दु Õÿभाव ह§। ÿÂय± दु Õÿभाव के łप म¤ जल, वायु  तथा पåरवेश 
का दू िषत होना एवं  वनÖपितयŌ का िवनĶ होना, मानव का अनेक नये रोगŌ से आøांत होना आिद देखे 
जा सकते ह§। बड़े कारखानŌ से िवषैला अपिशĶ बाहर िनकलने से तथा ÈलािÖटक आिद के कचरे से 
ÿदू षण कì माýा उ°रो°र बढ़ रही है। 
संयुĉ राÕů अमेåरका के राÕůपित कì िव²ान सलाहकार सिमित ने ÿदू षण को पåरभािषत करते हòए िलखा 
ह-ै 
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“मनु Õय के कायŎ Ĭारा ऊजाª ÿाłप, िविकरण ÿाłप, भौितक एवं  रासायिनक संगठन तथा जीवŌ कì 
बहòलता म¤ िकए गए पåरवतªनŌ से उÂपÆन ÿÂय± या अÿÂय± ÿभावŌ के कारण आस-पास के पयाªवरण म¤ 
अवां िछत एवं  ÿितकूल पåरवतªन ही ÿदू षण ह§।” 
राÕůीय पयाªवरण अनुसंधान पåरषद्  (1976) Ĭारा कì गई ÿदू षण कì पåरभाषा भी महÂवपूणª ह§। इस 
पåरषद्  के अनुसार “मनु Õय के िøयाकलापŌ से उÂपÆन अविशĶ उÂपादŌ के łप म¤ पदाथŎ एवं  ऊजाª के 
िवमोचन से ÿाकृितक पयाªवरण म¤ होने वाले हािनकारक पåरवतªनŌ को ÿदू षण कहते ह§।” 
कुल िमलाकर ÿदू षण, पयाªवरण म¤ दू षक पदाथŎ के ÿवेश के कारण ÿाकृितक संतुलन म¤ पैदा होने वाले 
दोष को कहते ह§। ÿदू षक पयाªवरण को और जीव-जंतुओ ं  को नुकसान पहò ँचाते ह§। ÿदू षण का अथª है - 
'हवा, पानी, िमĘी आिद का अवां िछत þÓयŌ से दू िषत होना', िजसका सजीवŌ पर ÿÂय± łप से िवपरीत 
ÿभाव पड़ता है तथा पाåरिÖथितक तंý को नुकसान Ĭारा अÆय अÿÂय± ÿभाव पड़ते ह§। वतªमान समय म¤ 
पयाªवरणीय अवनयन का यह एक ÿमुख कारण है। 
ÿदू षण के कुछ मु´य ÿकार िनÌनवत ह§: 
4.3.1 वायु  ÿदू षण:- वातावरण म¤ रसायन तथा अÆय सूàम कणŌ के िम®ण को वायु  ÿदू षण कहते ह§। 
सामाÆयतः वायु  ÿदू षण काबªन मोनोआ³साइड, सÐफर डाइआ³साइड, ³लोरोÉलोरोकाबªन (सीएफसी) 
और उīोग और मोटर वाहनŌ से िनकलने वाले नाइůोजन आ³साइड जैसे ÿदू षको से होता है। धुआँसा 
वायु  ÿदू षण का पåरणाम है। धूल और िमĘी के सूàम कण साँस के साथ फेफड़Ō म¤ पहò ँचकर कई बीमाåरयाँ 
पैदा करते ह§। वायु  ÿदू षण अथाªत्  हवा म¤ ऐसे अवां िछत गैसŌ, धूल के कणŌ आिद कì उपिÖथित, जो 
लोगŌ तथा ÿकृित दोनŌ के िलए खतरे का कारण बन जाए। दू सरे शÊदŌ म¤ कह¤ तो ÿदू षण अथाªत्  दू िषत 
होना या गंदा होना। वायु  का अवां िछत łप से गंदा होना अथाªत्  वायु  ÿदू षण। वायु  ÿदू षण के कुछ 
सामाÆय कारण ह§: 

 वाहनŌ से िनकलने वाला धुआँ। 

 औīोिगक इकाईयŌ से िनकलने वाला धु ँआ तथा रसायन। 

 आिÁवक संयýŌ से िनकलने वाली गैस¤ तथा धूल-कण। 

 जंगलŌ म¤ पेड़ पौध¤ के जलने स,े कोयले के जलने से तथा तेल शोधन कारखानŌ आिद से िनकलन े
वाला धुआँ। 

वायु  ÿदू षण हमारे वातावरण तथा हमारे ऊपर अनेक ÿभाव डालता है। उनम¤ से कुछ ÿभाव िनÌनिलिखत 
है : 

 हवा म¤ अवां िछत गैसŌ कì उपिÖथित से मनु Õय, पशुओ ं  तथा पं ि±यŌ को गंभीर समÖयाओ ं  का 
सामना करना पड़ता है। इससे दमा, सदê-खाँसी, अँधापन, ®वण शिĉ का कमज़ोर होना, Âवचा 
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रोग जैसी बीमाåरयाँ पैदा होती ह§। लंबे समय के बाद इससे जनिनक िवकृितयाँ उÂपÆन हो जाती ह§ 
और अपनी चरमसीमा पर यह घातक भी हो सकती है। 

 वायु  ÿदू षण से सिदªयŌ म¤ कोहरा छाया रहता है, िजसका कारण धूएँ तथा िमĘी के कणŌ का कोहरे 
म¤ िमला होना है। इससे ÿाकृितक ŀÔयता म¤ कमी आती है तथा आँखŌ म¤ जलन होती है और 
साँस लेने म¤ किठनाई होती है। 

 ओजोन परत, हमारी पृÃवी के चारŌ ओर एक सुर±ाÂमक गैस कì परत है।, जो हम¤ सूयª से 
आनेवाली हािनकारक अÐůावायलेट िकरणŌ से बचाती है। वायु  ÿदषूण के कारण जीन (Jeans) 
अपåरवतªन, अनुवाशंकìय तथा Âवचा क§ सर के खतरे बढ़ जाते ह§। 

 वायु  ÿदू षण के कारण पृÃवी का तापमान बढ़ता है, ³यŌिक सूयª से आने वाली गमê के कारण 
पयाªवरण म¤ काबªन डाइआ³साइड, मीथेन तथा नाइůस आ³साइड का ÿभाव कम नहé होता ह,ै 
जो िक हािनकारक ह§। 

 वायु  ÿदू षण से अÌलीय वषाª के खतरे बढ़े ह§, ³यŌिक बाåरश के पानी म¤ सÐफर डाई आ³साइड, 
नाइůोजन आ³साइड आिद जैसी जहरीली गैसŌ के घुलने कì संभावना बढ़ी है। इससे फसलŌ, 
पेड़Ō, भवनŌ तथा ऐितहािसक इमारतŌ को नुकसान पहò ँच सकता है। 

 Åविन कì अिधकता के कारण भी ÿदू षण होता है, िजसे हम Åविन ÿदू षण के łप म¤ जानते ह§। 
Åविन ÿदू षण का साधारण अथª है अवां िछत Åविन , िजसस ेहम िचड़िचड़ापन महसूस करते ह§। 
इसका कारण ह-ै रेल इंजन, हवाई जहाज, जनरेटर, टेलीफोन, टेलीिवजन, वाहन, लाउडÖपीकर 
आिद आधिुनक मशीन¤। लंबे समय तक Åविन ÿदू षण के ÿभाव से ®वण शिĉ का कमज़ोर होना, 
िसरददª, िचड़िचड़ापन, उ¸च रĉचाप अथवा Öनायिवक, मनोवै²ािनक दोष उÂपÆन होने लगते ह§। 
लंबे समय तक Åविन ÿदू षण के ÿभाव से Öवाभािवक परेशािनयाँ बढ़ जाती है। 

4.3.2 जल ÿदू षण:- जल म¤ अनुपचाåरत घरेलू  सीवेज के िनवªहन और ³लोरीन जैसे रासायिनक 
ÿदू षकŌ के िमलने से जल ÿदू षण फैलता है। जल ÿदू षण पौधŌ और पानी म¤ रहने वाले जीवŌ 
के िलए हािनकारक होता है। ÿदू िषत जल के ÿयोग से मानव म¤ तरह-तरह कì बीमाåरयाँ 
उÂपÆन हो जाती है। जल ÿदू षण के कुछ सामाÆय कारण िनÌनिलिखत ह-ै 

 

 मानव मल का निदयŌ, नहरŌ आिद म¤ िवसजªन। 

 सफाई तथा सीवर का उिचत ÿबंधन न होना। 

 िविभÆन औīोिगक इकाइयŌ Ĭारा अपने कचरे तथा गंदे पानी का निदयŌ, नहरŌ म¤ िवसजªन। 

 कृिष कायŎ म¤ उपयोग होने वाले जहरीले रसायनŌ तथा खादŌ का पानी म¤ घुलना। 
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 निदयŌ म¤ कूड़े-कचरे, मानव-शवŌ और पारंपåरक ÿथाओ ं  का पालन करते हòए उपयोग म¤ आने 
वाले ÿÂयेक घरेलू  सामúी का समीप के जल ąोत म¤ िवसजªन। 

जल ÿदू षण के ÿभाव 
जल ÿदू षण के िनÌनिलिखत ÿभाव हैः- 

 जल ÿदू षण से मनु Õय, पशु  तथा पि±यŌ के ÖवाÖÃय को खतरा उÂपÆन होता है। इससे टाईफाइड, 
पीिलया, हैजा, गैिÖůक आिद बीमाåरयाँ पैदा होती ह§। 

 इससे िविभÆन जीव तथा वानÖपितक ÿजाितयŌ को नुकसान पहò ँचता है। 

 इससे पीने के पानी कì कमी बढ़ती ह,ै ³यŌिक निदयŌ, नहरŌ यहाँ तक िक जमीन के भीतर का 
पानी भी ÿदू िषत हो जाता है। 

 ÿदू िषत जल म¤ सूयª का ÿकाश गहराई तक नहé जा पाता पåरणामत: जलीय जीवŌ कì ÿकाश 
संĴेषण ÿिøया अवŁĦ हो जाती है। 

4.3.3 भूिम ÿदू षण:- ठोस कचरे के फैलने और रासायिनक पदाथŎ के åरसाव के कारण भू िम म¤ ÿदषूण 
फैलता है। कृिष वै²ािनकŌ के अनुसार कृिष म¤ उवªरकता बढ़ाने के िलए खाद का तथा कìटनाशी, 
तृणनाशी रसायनŌ का ÿयोग लगातार बढ़ रहा है। इससे भू िम के िविभÆन खिनजŌ एवं  रासायिनक तÂवŌ म¤ 
असंतुलन पैदा हो रहा है। िजसका हािनकारक ÿभाव जीव-जंतुओ ं  तथा पेड़-पौधŌ पर िविभÆन बीमारी के 
łप म¤ िदख रहा है। अत: उन समÖत अवां िछत पåरवतªनŌ को, जो भूिम कì ÿाकृितक िÖथितयŌ म¤ आ रह¤ 
है तथा , िजनका पåरणाम जीवधाåरयŌ पर पड सकता है एव,ं जो भूिम के उवªरा शिĉ के Ćास म¤ कायªरत है 
उसे भू िम ÿदू षण कहा जाता है। भू िम ÿदू षण के मु´य कारण ह§ : 

 कृिष म¤ उवªरकŌ, रसायनŌ तथा कìटनाशकŌ का अिधक ÿयोग। 

 औīोिगक इकाईयŌ, खानŌ तथा खादानŌ Ĭारा िनकले ठोस कचरे का िवसजªन। 

 भवनŌ, सड़कŌ आिद के िनमाªण म¤ ठोस कचरे का िवसजªन। 

 कागज तथा चीनी िमलŌ से िनकलने वाले पदाथŎ का िनपटान, जो िमĘी Ĭारा अवशोिषत नहé हो 
पाते। 

 ÈलािÖटक कì थैिलयŌ का अिधक उपयोग, जो जमीन म¤ दबकर नहé गलती। 

 घरŌ, होटलŌ और औīोिगक इकाईयŌ Ĭारा िनकलने वाले अविशĶ पदाथŎ का िनपटान, िजसम¤ 
ÈलािÖटक, कपड़े, लकड़ी, धात,ु काँच, सेरािमक, सीम¤ट आिद सिÌमिलत ह§। 

भूिम ÿदू षण का ÿभाव 
भूिम ÿदू षण के िनÌनिलिखत हािनकारक ÿभाव हैः 
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 कृिष योµय भू िम कì कमी 

 भोºय पदाथŎ के ąोतŌ को दू िषत करने के कारण ÖवाÖÃय के िलए हािनकारक 

 भूÖखलन से होने वाली हािनयाँ 

 जल तथा वायु  ÿदू षण म¤ वृिĦ 

 आÌल वषाª 

 भू±रण 

 ओग¥िनफाÖफरस समूह के कìटनाशक सबसे खतरनाक और जहरीले पाय¤ गए है , िजनका मानव 
जीवन पर सीधा असर पड़ता है। 

4.3.4 ÿकाश ÿदू षण:- यह अÂयिधक कृिýम ÿकाश के कारण होता है।ÿकाश ÿदू षण शहर म¤ रहने 
वाले लोगŌ के िलए रािýकालीन आकाश म¤ िसतारŌ को धुंधला कर देता है। खगोलीय वेधशालाओ ं  कì 
ÿिøया म¤ हÖत±ेप करता है और ÿदू षण के िकसी भी अÆय łप कì तरह पाåरिÖथितकì तंý को बािधत 
करता है। साथ ही ÖवाÖÃय पर ÿितकूल असर डालता है। ÿकाश ÿदू षण को दो मु´य ÿकार म¤ िवभािजत 
िकया जा सकता ह:ै  
(1) कĶÿद ÿकाश, जो अÆयथा ÿाकृितक या हÐकì ÿकाश ÓयवÖथा म¤ दखलंदाजी करता है  
(2) अÂयिधक ÿकाश (आमतौर पर घर के भीतर), जो बेचैन करता है और ÖवाÖÃय पर ÿितकूल ÿभाव 
डालता है।  
1980 के दशक कì शुŁआत स,े एक वैिĵक डाकª  Öकाई मूवम¤ट (काला आसमान आंदोलन) उभरा ह,ै 
िजसके तहत िचं ितत लोग ÿकाश ÿदू षण कì माýा को कम करने के िलए ÿचार कर रहे ह§। 
ÿकाश ÿदू षण, औīोिगक सËयता का पåरणाम है। इसके ąोतŌ म¤ बाहरी िनमाªण और आंतåरक ÿकाश, 
िव²ापन, वािणिºयक संपि°या,ं कायाªलय, कारखान,े पथ-ÿकाश और देदीÈयमान øìडा Öथल आिद 
शािमल ह§ । यह उ°री अमेåरका, यूरोप और जापान के उ¸च औīोिगक, घनी आबादी वाले ±ेýŌ म¤ 
सबसे अिधक गंभीर है और मÅय-पूवª और उ°री अĀìका के ÿमुख शहरŌ जैसे तेहरान और कािहरा म¤ भी 
यही िÖथित ह,ै लेिकन अपे±ाकृत कम माýा म¤ ÿकाश भी देखा जा सकता है और समÖया पैदा कर 
सकता है। ÿदू षण के अÆय łपŌ कì तरह (जैसे िक वाय,ु जल, और Åविन  ÿदू षण) ÿकाश ÿदू षण 
पयाªवरण को नुकसान पहò ँचाता है। 
ÿकाश ÿदू षण के कारण  

 ÿकाश अितचार 

 अित-जगमगाहट 

 चमक 
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 ÿकाश अÓयवÖथा 

 आकाश-ÿदीिĮ 
ÿकाशÿदू षण के पåरणाम  

 ऊजाª बबाªदी 

 पशु  और मानव ÖवाÖÃय और मनोिव²ान पर ÿभाव 

 पाåरिÖथितकì ÿणािलयŌ का िवघटन 

 खगोल िव²ान पर ÿभाव 

 वातावरणीय ÿदू षण म¤ वृिĦ 
(अिधक जानकारी के िलए देख¤-
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A
4%A6%E0%A5%82%E0%A4%B7%E0%A4%A3) 
4.3.5 Åविन ÿदू षण:- अÂयिधक शोर , िजसस ेहमारी िदनचयाª बािधत हो और सुनने म¤ अिÿय लग,े 
Åविन ÿदू षण कहलाता है। Åविन ÿदू षण या अÂयिधक शोर िकसी भी ÿकार के अनुपयोगी ÅविनयŌ को 
कहते ह§, िजसस ेमानव और जीव जंतुओ ं  को परेशानी होती है। इसम¤ यातायात के दौरान उÂपÆन होने 
वाला शोर मु´य कारण है। जनसं´या और िवकास के साथ ही यातायात और वाहनŌ कì सं´या म¤ भी 
वृिĦ होती ह,ै िजसके कारण यातायात के दौरान होने वाला Åविन ÿदू षण भी बढ़ने लगता है। अÂयिधक 
शोर से सुनने कì शिĉ चले जाने का खतरा होता है। 
Åविन ÿदू षण के ľोत 
दु िनया भर म¤ सबसे Ûयादा शोर के ąोत पåरवहन ÿणािलयŌ, मोटर वाहन का शोर ह,ै िकंतु  इसम¤ वैमािनक 
शोर-शराबा तथा (aircraft noise) रेल से होने वाला शोर भी शािमल है। खराब शहरी िनयोजन 
(urban planning) Åविन ÿदू षण को बढा सकता ह,ै ³यŌिक इसके साथ-साथ औīोिगक और 
आवासीय इमारत¤ आवासीय ±ेýŌ म¤ Åविन ÿदू षण का कारण बन सकते ह§। अÆय ąोतŌ म¤ कायाªलय के 
उपकरण, फै³टरी मशीनरी, िनमाªण कायª, उपकरण, िबजली उपकरण, ÿकाश ÓयवÖथा (lighting), 
ऑिडयो मनोरंजन िसÖटम आते है।  
मानव ÖवाÖÃय पर ÿभाव 
पसंद न कì जाने वाली Åविन को Åविन शोर-शराबा कहा जाता है। यह अवां िछत Åविन शारीåरक और 
मानिसक ÖवाÖÃय को हािन पहò ँचा सकती है। Åविनक ÿदू षण िचड़िचड़ापन एवं  आøामकता के अितåरĉ 
उ¸च रĉचाप, तनाव, कान के परदे का फटना, ®वण शिĉ का Ćास, नéद म¤ गड़बड़ी और अÆय 
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हािनकारक ÿभाव पैदा कर सकता है। इसके अलावा, तनाव और उ¸च रĉचाप ÖवाÖÃय समÖयाओ ं  के 
ÿमुख ह§, जबिक Öमृित खोना, गंभीर अवसाद और कई बार असमंजस के दौरे पैदा कर सकता है। 
शोर-शराबा का उ¸च Öतर âदय सबंंधी रोगŌ (cardiovascular) को जÆम दे सकता है। आठ घं टे कì 
एकल अविध के दौरान माÅयिमक उ¸च Öतर के ÿभाव म¤ आने से रĉ चाप म¤ पाँच से दस िबंदु ओ ं  तक 
कì वृिĦ तथा तनाव (stress)एवं  वेसोकÆसिů³शन (vasoconstriction) म¤ बढ़ोतरी हो सकती ह,ै 
िजसस ेउ¸च रĉचाप (increased blood pressure) के साथ-साथ कोरोनरी आटªरी रोग(coronary 
artery disease) हो सकते ह§।  
पयाªवरणीय ÿभाव 
शोर-शराबा पशुओ ं  म¤ तनाव पैदा करने, ÿीडेटर/िशकार कì पहचान तथा बचाव एवं  ÿजनन एवं  नेवीगेशन 
के संबंध म¤ सं ÿेषण के समय Åविन के उपयोग के साथ हÖत±ेप Ĭारा नाजुक संतुलन को पåरवितªत करते 
हòए जानवरŌ पर गहरा ÿभाव डाल सकता है। अिधक देर तक Åविनक ÿितछाया म¤ बने रहने से अÖथायी 
या Öथायी तौर पर ®वण शिĉ का Ćास हो सकता है। 
Åविन ÿदू षण के कारण होने वाली ±ित के सवō°म ²ात मामलŌ म¤ से एक समुþी Óहेल (beached 
whale) कì कुछ िवशेष ÿजाितयŌ कì मृÂयु  होती ह,ै िजÆह¤ सेना कì तोपŌ कì भंयकर गजªना अथाªत्  
सोनार (sonar) Ĭारा समुþ के िकनारे ला िदया जाता है । 
4.3.6  रेिडयोधमê ÿदू षण:- रेिडयोधमê ÿदू षण, जल ÿदू षण, वायु  ÿदू षण, मृदा ÿदू षण तथा Å विन 
ÿदू षण का एक ÿभावी ľोत है। परमाणु  ऊजाª उÂपादन और परमाणु  हिथयारŌ के अनुसंधान, िनमाªण और 
तैनाती के दौरान उÂपÆन होता है। रेिडयोधमê ÿदू षण ठोस, तरल या गैसीय पदाथª म¤ जहाँ अनायास या 
अवांछनीय रेिडयोधमê पदाथª कì उपिÖथित होती ह,ै उसे रेिडयोधमê ÿदू षण कहते ह§। इसका ÿभाव 
पयाªवरण, जीव जंतुओ ं  और मनु ÕयŌ पर बहòत बुरा ÿभाव पड़ता है, िजसस ेलोगŌ कì मृÂयु  भी हो जाती है। 
आम तौर पर इस ÿदू षण का मु´य कारण परमाणु  िवÖफोट होता है। इसके अलावा रेिडयोधमê गैसीय, 
तरल या अÆय łपŌ म¤ कोई भी पदाथª भी इस ÿदू षण का कारण बन सकता है। नािभकìय ÿिøया के 
दौरान कभी कभी Åयान न देने पर भी इस तरह कì दु घªटना हो जाती है। यह तÂव मनु Õय के इधर उधर 
चलने के साथ-साथ अÆय ÖथानŌ म¤ भी फैल सकता है। यह िनिĲत łप से परमाण ुई ं धन के उपयोग करते 
समय होती है। 
रेिडयोधमê ÿदू षण के ľोत  
यह ÿदू षण मानवीय और ÿाकृितक दŌनŌ ľोतŌ के कारण होता है। ÿाकृितक ľोत म¤ कॉिÖमक िकरण¤ ह§, 
जो अंतåर± से पृÃवी पर आती है। बहòत से रेिडयोधमê पदाथª जैसे-यू रेिनयम 235, रेिडयम 224, थोåरयम 
22 चĘानŌ तथा पानी म¤ पाए जाते ह§, जो िविकरणŌ के जÆमदाता ह§। बावजूद इसके मानविनिमªत ľोतŌ के 
अंतगªत उÐलेखनीय ह-ै रेिडयोधमê पदाथŎ कì िविवध łप म¤ शु िĦकरण, परमाणु  बम िनमाªण कì ÿिøया, 
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गैर-परंपरागत ऊजाª ľोतŌ म¤ वृिĦ, परमाणु  शिĉ उÂपादन क¤ þ आिद से उÂपÆन िविकरण तथा कचरे से 
ÿदू षण उÂपÆन होता है। 
रेिडयोधमê ÿदू षण के ÿभाव  
रेिडयोधमê ÿदू षण का ÿभाव ÿÂय± एवं  अÿÂय± कई łपŌ म¤ पड़ता है। इस ÿदू षण का ÿभाव जल, 
वाय,ु मृदा ÿदू षण के łप म¤ पड़ता है। इस ÿदू षण के कारण मनु Õय म¤ रĉ क§ सर होने कì संभावना होती है। 
अिधक माýा म¤ इन पदाथō के संपकª  म¤ रहने से मृÂयु  होने कì संभावना होती है। ये िकरण¤ गुणसूýŌ पर 
उपिÖथत जéस म¤ उÂपåरवतªन कर देते ह§, जो अनुवां िशक होता है। 
4.4  पयाªवरण ÿबंधन  
जैसा िक इस नाम से लग सकता ह,ै पयाªवरण ÿबंधन का ताÂपयª पयाªवरण के ÿबंधन से नहé है, बिÐक 
आधुिनक मानव समाज के पयाªवरण के साथ संपकª  तथा उस पर पड़ने वाले ÿभाव के ÿबंधन से है। 
ÿबंधकŌ को ÿभािवत करने वाले तीन ÿमुख मुĥे ह§- 
राजनीित (नेटविक« ग)  
कायªøम (पåरयोजनाय¤)   
संसाधन (धन, सुिवधाए,ँ आिद) 
पयाªवरण ÿबंधन कì आवÔयकता को कई ŀिĶकोणŌ से देखा जा सकता है। पयाªवरण ÿबंधन के पीछे एक 
आम िवचार तथा ÿेरणा है कैरीियंग केपेिसटी (वहन ±मता) कì अवधारणा। आसान भाषा म¤ कह¤ तो 
वहन ±मता का ताÂपयª िकसी िवशेष पयाªवरणीय तंý Ĭारा अपने भीतर जीवŌ कì अिधकतम सं´या को 
धारण करने कì ±मता से है। हालाँिक कई संÖकृितयŌ को ऐितहािसक łप से वहन ±मता कì अवधारणा 
कì समझ थी, लेिकन इसका मूल माÐथू िसयन Ãयोरी म¤ है। पयाªवरण ÿबंधन का अथª केवल पयाªवरण कì 
खाितर उसके संर±ण से नहé, बिÐक संपूणª मानव जाित कì खाितर पयाªवरण के संर±ण से है। अत: 
मानव तथा पयाªवरण के मÅय संबंध सुधार कì िøया ही पयाªवरण ÿबंधन है। 
पयाªवरण ÿबंधन म¤ जैव-भौितक वातावरण के सभी घटक शािमल होते ह§, जीिवत (जैिवक) तथा मृत 
(अजैव) दोनŌ। इसका कारण है सभी जीिवत ÿजाितयŌ और उनके िनवास ÖथानŌ के बीच परÖपर łप से 
आपस म¤ जु ड़े हòए संबंध। पयाªवरण म¤ मानव पयाªवरण के आपसी संबंध भी शािमल ह§, जैसे िक 
सामािजक, सांÖकृितक और आिथªक पåरवेश का जैव-भौितक वातावरण के साथ संबंध। 
सभी ÿबंध कायŎ के समान इसके िलए भी ÿभावी ÿबंधन, मानकŌ और ÿणािलयŌ कì आवÔयकता होती 
है। वैिĵक Öतर पर पयाªवरण ÿबंधन के मानक या ÿणाली या ÿोटोकॉल, िकसी उपयुĉ मानदंड Ĭारा मापे 
गए पयाªवरणीय ÿभाव को कम करने कì चेĶा करत ेह§। आईएसओ 14001 मानक, पयाªवरण, जोिखम 
ÿबंधन के िलए सबसे अिधक उपयोग िकया जाने वाला मानक है और यह यूरोिपयन इको-मैनेजम¤ट एंड 
ऑिडट Öकìम (EMAS) के साथ काफ़ì करीबी łप से जुड़ा हòआ है। एक सामाÆय ऑिडिटंग मानक के 
łप म¤ आईएसओ 19011 मानक म¤ इसे गुणव°ा ÿबंधन के साथ, जोड़ने के बारे म¤ बताया गया है। 
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पयाªवरण ÿबंधन के उपागम  
पाÁडेय के. पी. एवं  अÆय (2005) के अनुसार पयाªवरण ÿबंधन के दो मु´य उपागम है- 
समúतावादी उपागम: इसके अंतगªत संसाधनŌ के िवदोहन के दौरान उÂपÆन होने वाली समÖत 
पाåरिÖथितकì समÖयाओ ं  पर िवचार िकया जाता है तथा उसके िनदान के िलए ÿयास िकए जाते ह§। इस 
उपागम के अंतगªत काफ़ì धन एवं  समय Óयय होता है। 
एकल उपागम: इस उपागम के अंतगªत पाåरिÖथितक समÖयाओ ं  पर आंिशक łप से तथा अÐपकाल के 
िलए िचंतन करते हòए समाधान िकए जाते ह§। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

पाÁडेय के. पी. एवं  अÆय (2005) अपनी िकताब ‘पयाªवरणीय िश±ा’ म¤ पयाªवरण ÿबंधन के 
िनÌनिलिखत प±Ō को ÿमुखता देते ह§- 
संसाधन ÿबंधन  
जनजागरण 
पयाªवरण मूÐयांकन  
ÿदू षण िनयंýण  
पयाªवरणीय िश±ा, ÿिश±ण एवं  शोध 
सामािजक आयामŌ का िनयमन। 

पयाªवरण ÿबंधन के उĥेÔय  

सिवंþ िसंह (1991) ने अपनी पुÖतक ‘पयाªवरण भूगोल’ म¤ पयाªवरण ÿबंधन के िनÌनिलिखत उĥेÔय िनधाªåरत िकए 

ह§- 

 ÿाकृितक संसाधनŌ के िवदोहन तथा उपयोग को सीिमत तथा िनयं िýत करना 

 अवøिमत पयाªवरण (Degraded Environment) का पूनजªनन करना तथा ÿाकृितक संसाधनŌ का 
नवीनीकरण करना 

 ÿाकृितक ÿकोपŌ के ÿभाव को कम करना 

 ÿाकृितक संसाधनŌ का पुनचªøण तथा पुन: ÿयोग के माÅयम से अिधकतम उपयोग करना 

 योजनाओ ं  तथा कायªøमŌ का पयाªवरणीय ŀिĶ  से मूÐयांकन करना 

 उÂपादन कì वतªमान ÿौīोिगकì के उपयोग पर पुनिवªचार करना, िजससे वह ÿदू षण मुĉ हो जाए 

 पयाªवरण परी±ण के िलए िनयमŌ तथा कानूनŌ का कड़ाई से पालन करना 
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इसके बावजूद पयाªवरण Ćास म¤ कमी लाने के िलए मृदा ÿबंधन, जल ÿबंधन, वÆय जीव ÿबंधन जैसी 
बु िनयादी ÿाकृितक संपदा का ÿबंधन भी आवÔयक माना गया है।  
 
4.5  भारत म¤ पयाªवरण ÿबंधन एवं  िवकास  
पयाªवरणीय िविध अथवा पयाªवरण िविध समेिकत łप से उन सभी अंतरराÕůीय, राÕůीय अथवा ±ेýीय 
सं िधयŌ, समझौतŌ और संवैधािनक िविधयŌ को कहा जाता ह,ै जो ÿाकृितक पयाªवरण पर मानव ÿभाव 
को कम करने और पयाªवरण कì सततता बनाए रखने हेतु  ह§। 
भारत म¤ पयाªवरण क़ानून पयाªवरण (र±ा) अिधिनयम 1986 से िनयिमत होता ह,ै जो एक Ó यापक िवधान 
है। इसकì łप रेखा क¤ þीय सरकार के िविभÆ न क¤ þीय और राº य ÿािधकरणŌ के िøयाकलापŌ के 
समÆ वयन के िलए तैयार िकया गया है , िजनकì Ö थापना िपछले कानूनŌ के तहत कì गई ह,ै जैसा िक जल 
अिधिनयम और वायु  अिधिनयम। 
अÆय िविधयŌ म¤ भारतीय वन अिधिनयम, 1927 और वÆयजीव संर±ण अिधिनयम, 1972 ÿमुख ह§। 
एक राÕůीय हåरत ÿािधकरण का भी गठन िकया गया है।[26] 
राÕůीय हåरत ÿािधकरण 
राÕůीय हåरत ÿािधकरण अिधिनयम, 2010 Ĭारा भारत म¤ एक राÕůीय हåरत ÿािधकरण (नेशनल úीन 
िůÊयूनल) कì Öथापना कì गई है। 18 अ³टूबर 2010 को इस अिधिनयम के तहत पयाªवरण से संबं िधत 
कानूनी अिधकारŌ के ÿवतªन एवं  ÓयिĉयŌ और संपि° के नुकसान के िलए सहायता और ±ितपू ितª देने या 
उससे संबं िधत या उससे जु ड़े मामलŌ सिहत, पयाªवरण संर±ण एवं  वनŌ तथा अÆय ÿाकृितक संसाधनŌ के 
संर±ण से संबं िधत मामलŌ के ÿभावी और Âवåरत िनपटारे के िलए राÕůीय हåरत अिधकरण कì Öथापना 
कì गई। यह एक िविशĶ िनकाय ह,ै जो बहò-अनुशासनाÂमक समÖयाओ ं  वाले पयाªवरणीय िववादŌ को 
संभालने के िलए आवÔयक िवशेष²ता Ĭारा सुसिºजत है। यह ÿािधकरण, िसिवल ÿिøया सं िहता 
(CPC), 1908 के अंतगªत िनधाªåरत ÿिøया Ĭारा बाÅय नहé होगा, बिÐक नैसिगªक Æयाय के िसĦांतŌ 
Ĭारा िनद¥िशत िकया जाएगा। 
पयाªवरण संबंधी मामलŌ म¤ अिधकरण का समिपªत ±ेýािधकार तीĄ पयाªवरणीय Æयाय ÿदान करेगा तथा 
उ¸च ÆयायालयŌ म¤ मुकदमेबाज़ी के भार को कम करने म¤ सहायता करेगा। अिधकरण को आवेदनŌ या 
अपीलŌ के ÿाĮ होने के छह महीने के अंदर उनके िनपटान का ÿयास करने का कायª सŏपा गया है। 
शुłआत म¤ एन जीटी को पाँच बैठक ÖथलŌ पर Öथािपत िकया जाना है और यह Öवयं  को अिधक पहò ँच 
योµय बनाने के िलए सिकª ट ÓयवÖथा का अनुपालन करेगा। अिधकरण कì बैठक का मु´य Öथान नई 
िदÐली होगा और साथ ही भोपाल, पुण,े कोलकाता तथा चेÆनई अिधकरण कì बैठकŌ के अÆय चार  
Öथल हŌगे। 
ÿदू षण िनवारण और िनयंýण 
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जल (ÿदू षण िनवारण और िनयंýण) अिधिनयम जल ÿदू षण के िनयंýण और रोकथाम और देश म¤ पानी 
कì ÖवाÖÃय-ÿदता  बनाए रखने हेतु  1974 म¤ अिधिनयिमत िकया गया था। अिधिनयम 1988 म¤ 
संशोिधत िकया गया था। जल (ÿदू षण िनवारण और िनयंýण) उपकर अिधिनयम औīोिगक गितिविधयŌ 
के कुछ ÿकार पर पानी कì ÓयिĉयŌ Ĭारा खपत पर उपकर लगाने हेतु  1977 म¤ अिधिनयिमत िकया गया 
था।  
यह उपकर जल (ÿदू षण िनवारण और िनयंýण) अिधिनयम, 1974 के तहत गिठत  जल ÿदू षण के 
िनयंýण और रोकथाम हेतु   गिठत क¤ þीय बोडª के संसाधनŌ और राºय बोडŎ को बढ़ाने कì ŀिĶ से इकęा 
िकया जाता है। अिधिनयम अं ितम बार 2003 म¤ संशोधन िकया गया था। 
पयाªवरण, वन और जलवायु  पåरवतªन मंýालय 
पयाªवरण, वन और जलवायु  पåरवतªन मंýालय भारत कì पयाªवरण एवं  वािनकì संबंधी नीितयŌ और 
कायªøमŌ के कायाªÆवयन के िनयोजन, संवधªन, समÆवय और िनगरानी के िलए क¤ þ सरकार के ÿशासिनक 
ढाँचे के अंतगªत एक नोडल एज¤सी है।  
इस मंýालय का मु´य दाियÂव देश कì झीलŌ और निदयŌ, जैव िविवधता, वनŌ और वÆयजीवŌ सिहत 
इसके ÿाकृितक संसाधनŌ का संर±ण, पश-ुकÐयाण और ÿदू षण का िनवारण एवं  उपशमन सु िनिĲत 
करने से संबं िधत नीितयŌ और कायªøमŌ का िøयाÆवयन करना है। इन नीितयŌ और कायªøमŌ के 
कायाªÆवयन म¤ मंýालय सतत िवकास और जन—कÐयाण को बढ़ावा देने के िसĦांतŌ Ĭारा िनद¥िशत होता 
है। 
यह मंýालय देश म¤ संयुĉ राÕů पयाªवरण कायªøम (यूएनईपी), दि±ण एिशया सहकारी पयाªवरण 
कायªøम (एसएसीईपी), अंतरराÕůीय एकìकृत पवªत िवकास क¤ þ (आईसीआईएमओडी) के िलए और 
पयाªवरण एवं  िवकास पर संयुĉ राÕů सÌमेलन (यूएनसीईडी) के पालन के िलए भी नोडल एज¤सी कì तरह 
कायª करता है। इस मंýालय को बहòप±ीय िनकायŌ जैसे सतत िवकास आयोग (सीएसडी), वैिĵक 
पयाªवरण सु िवधा (जीईएफ) और ±ेýीय िनकायŌ जैसे िक एिशया और ÿशांत के िलए आिथªक और 
सामािजक पåरषद्  (ईएससीएपी) तथा दि±ण एिशयाई ±ेýीय सहयोग संगठन (साकª ) के पयाªवरण से 
संबं िधत मामले भी सŏपे गए ह§। 
मंýालय के Óयापक उĥेÔय िनÌनानुसार ह§:- 
वनÖपित, जीव, वनŌ और वÆयजीवŌ का संर±ण और सव¥±ण 
ÿदू षण का िनवारण और िनयंýण 
अवøिमत ±ेýŌ का वनीकरण और पुनŁĦार 
पयाªवरण कì सुर±ा और 
पश-ुकÐयाण सु िनिĲत करना 
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इन उĥेÔयŌ के समथªन हेतु  िवधायी और िविनयाÂमक उपायŌ का एक सेट ह,ै िजसका उĥेÔ य पयाªवरण का 
संर±ण, पåरर±ण और र±ण करना है। िवधायी उपायŌ के अलावा,  

 पयाªवरण और िवकास पर राÕůीय संर±ण कायª और नीित कथन, 1992  
(http://moef.gov.in/sites/default/files/introduction-csps.pdf);  

 राÕůीय वन नीित, 1988  
(http://moef.gov.in/sites/default/files/introduction-nfp.pdf);  

 ÿदू षण उपशमन संबंधी नीित कथन, 1992  
(http://moef.gov.in/sites/default/files/introduction-psap.pdf);  

 और राÕůीय पयाªवरण नीित, 2006  
(http://moef.gov.in/sites/default/files/introduction-nep2006e.pdf)  

से भी मंýालय के कायª मागªिनद¥िशत होते ह§। 
4.6  भारत म¤ पयाªवरण नीित तथा कानून 
भारतीय सं िवधान, िजसे 1950 म¤ लागू  िकया गया था, परंतु  सीधे तौर पर पयाªवरण संर±ण के ÿावधानŌ 
से नहé जुड़ा था। सन्  1972 के Öटॉकहोम सÌमेलन ने भारत सरकार का Åयान पयाªवरण संर±ण कì ओर 
िखंचा। सरकार ने 1976 म¤ सं िवधान म¤ संशोधन कर दो महßवपूणª अनु¸छेद 48 ए तथा 51 ए (जी), 
जोड़¤। अनु¸छेद 48 ए राºय सरकार को िनद¥श देता है िक वह ‘पयाªवरण कì सुर±ा और उसम¤ सुधार 
सु िनिĲत करे, तथा देश के वनŌ तथा वÆयजीवन कì र±ा कर¤’। अनु¸छेद 51 ए (जी) नागåरकŌ को कतªÓय 
ÿदान करता है िक वे ‘ÿाकृितक पयाªवरण कì र±ा कर¤ तथा उसका संवधªन करे और सभी जीवधाåरयŌ के 
ÿित दयालु  रह¤’। Öवतंýता के पĲात् बढते औīोगीकरण, शहरीकरण तथा जनसं´या वृिĦ से पयाªवरण 
कì गुणव°ा म¤ िनरंतर कमी आती गई। पयाªवरण कì गुणव°ा कì इस कमी म¤ ÿभावी िनयंýण व ÿदू षण 
के पåरÿेàय म¤ सरकार ने समय-समय पर अनेक कानून व िनयम बनाए। इनम¤ से अिधकांश का मु´य 
आधार ÿदू षण िनयंýण व िनवारण था। 
पयाªवरणीय नीित कानून व िनयम िनÌनिलिखत ह§: 

 जलु ÿदू षण संबंधी-कानून 

 रीवर बोडसª ए³ट, 1956 

 जल (ÿदू षण िनवारण एवं  िनयंýण ) अिधिनयम, 1974 

 जल उपकर (ÿदू षण िनवारण एवं  िनयंýण ) अिधिनयम, 1977 

 पयाªवरण (संर±ण) अिधिनयम, 1986 

 वायु  ÿदू षण संबंधी कानून 
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 फै³ůीज ए³ट, 1948 

 इनÉलेमेबÐस सबÖटा<सेज ए³ट, 1952 

 वायु  (ÿदू षण िनवारण एवं  िनयंýण ) अिधिनयम, 1981 

 पयाªवरण (संर±ण) अिधिनयम, 1986 

 भूिम ÿदू षण संबंधी कानून 

 फै³ůीज ए³ट, 1948 

 इंडÖůीज (डेवलपम¤ट एंड रेगुलेशन) अिधिनयम, 1951 

 इनसे³टीसाइडस ए³ट, 1968 

 अबªन ल§ड (सीिलंग एÁड  रेगयुलेशन) ए³ट, 1976 

 वन तथा वÆयजीव संबंधी कानून 

 फोरेÖटस कंजरवेशन ए³ट, 1960 

 वाइÐड लाईफ ÿोटे³शन ए³ट, 1972 

 फोरेÖट (कनज़रवेशन) ए³ट, 1980 

 वाइÐड लाईफ (ÿोटे³शन) ए³ट, 1995 

 जैव-िविवधता अिधिनयम, 2002 

 जल (ÿदू षण िनवारण एवं  िनयंýण ) अिधिनयम, 1974 तथा 1977 

 वायु  (ÿदू षण एवं  िनयंýण ) अिधिनयम, 1981 

 वÆयजीवन संर±ण अिधिनयम, 1972 

 वन संर±ण अिधिनयम, 1980 

 पयाªवरण (संर±ण) अिधिनयम 1986 

 राÕůीय पयाªवरण नीित, 2004 

 वन अिधकार अिधिनयम, 2006 
भारत म¤ पयाªवरण संबं िधत उपरोĉ कानूनŌ का िनमाªण उस समय िकया गया था जब पयाªवरण ÿदू षण देश 
म¤ इतना Óयापक नहé था। अत: इनम¤ से अिधकांश कानून अपनी उपयोिगता खो चुके ह§। परंतु  अभी भी 
कुछ कानून  व िनयम पयाªवरण संर±ण म¤ अपना महßवपूणª योगदान दे रहे ह§।  
4.7  आपदा ÿबंधन 
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अब तक हमने देखा कì पयाªवरण ÿबंधन और िवकास कì ³या िÖथितयां  ह§। इससे यह बात िनकल कर 
आती है िक पयाªवरण ÿबंधन के समúतावादी ŀिĶकोण के अंतगªत आपदा ÿबंधन आवÔयक है। आपदा 
ÿबंधन पर राÕůीय नीित, 2005 म¤ भारत कì भेīतापूणª (Vulnerabale) िÖथित का वणªन करते हòए 
िलखा गया है िक “भारत िविभÆन दशाओ ं  से भेīतापूणª ह§, िजसम¤ ÿाकृितक और मानविनिमªत दŌनŌ 
ÿकार कì आपदाएँ ÿमुख ह,ै जैस-े 58.6 ÿितशत भू िम पर िनवास करने वाली जनसं´या भूकंप úÖत 
उ¸च, जोिखम म¤ ह,ै देश कì लगभग 12 ÿितशत से Ûयादा जमीन बाढ़ ±ित के ±ेý म¤ ह§, िजसके कारण 
निदयŌ का ±रण हो रहा ह,ै 7516 िकमी. समुþ िकनारे म¤ से लगभग 5700 िकमी. चøवात और Âसुनामी 
के चपेट म¤ ह§, 68 ÿितशत कृिष योµय जमीन सुखा और पहाड़ी ±ेý होने के कारण भू±रण के कगार पर 
है। इसके बावजूद रासायिनक, जैिवकìय, रेिडयोधमê और आिÁवक आपतकाल कì उÂपि° के अिÖतÂव 
के कारण भेīता म¤ इजाफा हòआ है।” इस भेīता को कम करने के िलए आपदा ÿबंधन बहòत ज़łरी बन 
जाता है। पयाªवरण के सततता को बनाएँ रखने म¤ और मानवीय िवकास को अवŁĦ होने से रोकने के 
िलए आपदा ÿबंधन आवÔयक शतª बन गई है। 
आपदा ÿबंधन पर राÕůीय नीित, 2005 के अनुसार “आपदा से अिभÿाय ÿाकृितक अथवा मानविनिमªत 
कारणŌ से आने वाली िकसी भी ऐसी िवपि°, दु घªटना, अिनĶ और गंभीर घटना से ह,ै जो ÿभािवत 
समुदाय कì सहन ±मता स ेपरे हो।”  
आपदा ÿबंधन कì िविशĶ सतत ÿिøया म¤ छ: तÂव शािमल ह-ै 
आपदा पूवª चरण के अंतगªत 

1. रोकथाम, 
2. ÿशमन तथा  
3. तैयारी।  

आपदा उपरांत चरण के अंतगªत  
4. कारªवाई, 
5. पुनवाªस तथा  
6. पुनªिनमाªण और सामाÆय िÖथित कì बहाली  

इन सभी तÂवŌ को 2005 कì आपदा ÿबंधन नीित के अंतगªत िविधक और संÖथागत ढाँचे म¤ िपरोया गया 
है। इसे िनÌन िचý के आधार पर समझ सकते ह§- 
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ľोत: आपदा ÿबंधन पर राÕůीय नीित, 2005: पृķ-08 

मानविनिमªत आपदाओ ं  के िवपरीत बाढ़, भूकंपŌ और चøवातो को टाला नहé जा सकता, तथािप, 
जोिखम ÿवण ±ेý म¤ िवकास कायª कì सही आयोजना के साथ-साथ उपशमन उपायŌ स,े इन खतरŌ को 
आपदाओ ं  म¤ तÊदील होने से रोका जा सकता है। ऐसे म¤ पयाªवरण ÿबंधन का साÅय अपने आप पूणª होगा 
इसी िवचार के अंतगªत आपदा ÿबंधन को देश भर म¤ िविभÆन संÖथाओ ं  और संरचनाओ ं के साथ िमलकर 
कायªłप िदया जाने लगा है। आपदा ÿबंधन पर राÕůीय नीित, 2005 के अनुसार देश के ÿÂयेक िजले म¤ 
एक िजला आपदा ÿबंधक का पद सृिजत िकया गया है। यह अिधकारी Öथानीय Öतर के िविभÆन सरकारी 
और गैर-सरकारी िनकायŌ के सदÖयŌ के साथ िमलकर िजला आपदा ÿबंधन कì एक पåरयोजना तैयार 
करता है और उसको अंमल म¤ लाने के िलए कायªरत होता है। 
4.8  सारांश 
मनु Õय के िलए पयाªवरण या पयाªवरण के िलए मनु Õय इस बहस म¤ अंतगªत पयाªवरण ÿबंधन और िवकास 
का मुĥा आज भी फंसा हòआ नज़र आता है। सतत िवकास नीित के अंतगªत वैिĵक Öतर पर काफ़ì 
बदलाव लाया है बावजूद इसके िवकास कì होड़ और आगे बढ़ते रहने कì इ¸छा से पीिड़त मनु Õय 
पयाªवरण के ÿित आज भी उतना सचेत नहé है। केवल नीितयाँ, कानून बनाने से पयाªवरण िवकास नहé 
होना है। िविभÆन वैिĵक पåरषदŌ म¤ नए-नए िनयम बनाए गए ह§, लिेकन िवकिसत और िवकासशील के 
खेमे म¤ बँटा िवĵ अपने ही Ĭारा बनाए गए िनयमŌ पर न चलने के िलए मजबूर है। 
इन पåरिÖथितयŌ को बदलने के िलए भारत सरकार ने पयाªवरण शाľ को सभी पाठ्यøमŌ म¤ आवÔयक 
तथा अिनवायª िवषय के łप म¤ शािमल िकया है। पयाªवरण बचाव जसैे आंदोलनŌ ने तीĄता पकड़ ली है। 
गैर-सरकारी संगठन, Öवयंसेवी संगठन बड़ी माýा म¤ इन मुĥŌ को लेकरकायª कर रह¤ है। ऐसे म¤ इनके साथ 
िमलकर सामािजक कायª पयाªवरण िश±ा, पयाªवरण के ÿित जागłकता, जैसे मुĥŌ पर कायªरत है। आपदा 

आपदा Ĥबंधन कȧ सतत ĤͩĐया 

सͩĐय रणनीǓत  

 

 

  रोकथाम                                                  तैयारȣ 

¢मता ͪवकास  

×वǐरत और 

Ĥभावी 

कार[वाई के 

समĒ और 

सतत ĤͩĐया 
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ÿबंधक के łप म¤ व ेअपनी भू िमका का िनवªहन बखूबी कर रह¤ ह§। हाल ही म¤ भारत के योजना आयोग के 
िवशेष²Ō ने समावेशी िवकास म¤ अÐप काबªन रणनीित पर अपनी åरपोटª (2014) जमा कì ह,ै जो बेहद 
अहम् ह,ै लेिकन इसकì उपे±ा कì जा रही है। पयाªवरण बनाम िवकास के मुĥे ने पयाªवरणवाद को जÆम 
िदया ह,ै िजसम¤ आधु िनक िवकास के लालच भरे िवचारŌ के चलते पयाªवरण संर±ण के सारे नीित, िनयम 
धराशाही हो रहे ह§। 
4.9  बोध ÿĳ  

1. पयाªवरण ³या ह?ै समझाएँ। 
2. ÿाकृितक ľोतŌ पर िवÖतार से चचाª कर¤।  
3. ÿदू षण ³या ह?ै उसके ÿकारŌ के बार¤ म¤ चचाª कर¤। 
4. जल ÿदू षण को समझाते हòए उसके ľोत और ÿभावŌ कì चचाª कर¤। 
5. वायु  ÿदू षण से आप ³या समझते ह§? 
6. रेिडयोधमê ÿदू षण से ³या ताÂपयª ह?ै समझाएँ। 
7. मृदाÿदू षण को रोकने के Öथानीय तरीकŌ पर चचाª कìिजए। 
8. पयाªवरण ÿबंधन पर चचाª कìिजए।  
9. आपदा ÿबंधन कì ÿिøया को ÖपĶ कìिजए। 
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इकाई : 05 युवा िवकास 

 इकाई कì łपरेखा  
5.0 उĥेÔय  
5.1 ÿÖतावना  
5.2 युवा : अथª व पåरभाषा  
5.3 युवा समÖयाएँ  
5.4 युवा िवकास कì अवधारणा  
5.5 वतªमान युवा िवकास  
 5.5.1 युवा कायªøम और खेल मंýालय  
 5.5.2 नेहł युवा क¤ þ  
 5.5.3 राÕůीय सेवा योजना  
 5.5.4 कौशल िवकास संबंधी कायªøम  
5.6  सारांश  
5.7  बोध ÿĳ  
5.8  संदभª एवं  उपयोगी úंथ 
 
5.0 उĥेÔय  
इस इकाई का अÅ ययन करने के पĲात आप- 
1. युवा एवं  युवा िवकास कì अवधारणा को Ö पÕ ट कर सक¤ गे।  
2. समाज कायª म¤ युवाओ ं  के कÐयाण, सेवा और िवकास से संबं िधत कायªøमŌ को Ö पÕ ट कर सक¤ गे।  
3. युवाओ ं  के िवकास के िलए सरकारी एवं  गैर-सरकारी ÿयÂनŌ को िवĴेिषत कर सक¤ गे।  
4. युवाओ ं  कì समÖया को समझते हòए उनके िलए उिचत कायªøमŌ का िनधाªरण कर पाएँगे।  
5.1 ÿÖतावना 
 युवा िकसी भी देश कì महÂवपूणª पूंजी म¤ से एक होता है। आिथªक अÅययन बताते ह§ िक 15 से 
55 साल तक कì उă म¤ Óयिĉ उÂपादक तथा ®म का ľोत होता है। ऐसे म¤ कोई भी देश यह चाहेगा िक 
उसके पास इस उă कì जनसं´या Ûयादा हो, ³यŌिक Óयिĉगत आय के łप म¤ इनकì सहभािगता Ûयादा 
होती है। जनसं´या का यह िहÖसा बाकì तबकŌ (0 से 15 और 56 से आगे कì उă वाल)े का भार वहन 
करता है। ऐसे म¤ इस मÅयम आयु  कì देश के अथªÓयवÖथा म¤ भागीदारी काफ़ì महÂवपूणª मानी जाती है। 
राÕůीय युवा नीित-2014 के अनुसार युवाओ ं  को पåरभािषत करते हòए उनकì आयु  का िनधाªरण 15 से 
29 साल िकया गया है। जनसं´या म¤ 15-29 वषª कì आयु  के युवा 27.5% ह§। नीित िनमाªताओ ं  को यह 
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आशा है िक भारत 2025 तक अमेåरका, चीन, जापान के बाद वैिĵक घरेलू  उÂपाद म¤ लगभग 5.5 
ÿितशत से 6 ÿितशत तक योगदान करने वाली िवĵ कì बड़ी अथªÓयवÖथा बन जाएगा। जहाँ एक ओर 
इनम¤ से अिधकांश देशŌ म¤ ®म शिĉ के वृिĦ होने का खतरा मंडरा रहा ह,ै वहé दू सरी ओर भारत म¤ 
जनसां ि´यकìय łपरेखा बहòत अनुकूल होने कì आशा है। जैसे िक आँकड़े बताते है, 2020 तक भारत 
कì जनसं´या 1.3 िबिलयन से अिधक हो जाने कì संभावना ह,ै िजसकì मÅयम आयु  28 वषª होगी, जो 
चीन और जापान कì संभािवत मÅयम आयु  से काफ़ì कम है। भारत कì कामकाजी आबादी वषª 2020 
तक बढ़कर 592 िमिलयन होने कì आशा ह,ै जो केवल चीन से कम होगी (776 िमिलयन), इसका अथª 
यह लागाया जा रहा है िक भारत के आिथªक िवकास म¤ युवा महÂवपूणª योगदान कर¤गे। इसे 
‘जनसां ि´यकìय लाभ’ के łप म¤ देखा जाने लगा है। इस लाभ को ÿाĮ करने के िलए भारत को काफ़ì 
िनवेश भी करना होगा, ³यŌिक वतªमान म¤ युवाओ ं  कì िÖथित बड़ी खराब है। उनम¤ िश±ा, ÖवाÖÃय, 
कौशल आिद को लेकर काफ़ì समÖयाओ ं  से जूझना पड़ रहा है। अगर भारत को इस लाभ को ÿाĮ करना 
है तो इस तबके को  सामािजक, शैि±क, ÖवाÖÃय और कौशल आिद के िलए एक वातावरण उपलÊध 
कराना होगा और इसके िलए उिचत िनद¥शŌ के साथ कायªøमŌ का पåरचालन करना होगा।  
 युवा वगª आिथªक लाभ के िलए ही नहé, बिÐक सामािजक, सांÖकृितक, राजनैितक ÓयवÖथाओ ं  
के िलए भी रीढ़ का काम करता है। इसिलए आिथªक लाभ के साथ-साथ उĉ कारकŌ को भी युवाओ ं  के 
िवकास म¤ Öथान िमलना चािहए, ³यŌिक एक ÖवÖथ समाज ही आिथªक लाभŌ का उिचत और 
सु िनयोिजत िविनमय करता है। ऐसे म¤ समाज कायª कì यह िज़Ìमेदारी है िक युवाओ ं  को एक उÆनत मानव 
संसाधन के łप म¤ महÂव िदलाने कì कोिशश कर¤। इसके िलए सरकारी और गैर-सरकारी संÖथाओ ं  Ĭारा 
उनके िलए कÐयाणकारी कायªøमŌ का संचालन करे। साथ ही युवाओ ं  म¤ िवचलन कì िÖथितयŌ म¤ सुधार 
लाने के िलए िनद¥शन, परामशª कì सु िवधाएँ उपलÊध कराए, िजसस ेयुवाओ ं  का िवकास हो।  
 
5.2 युवा: अथª और पåरभाषा:  
समाÆयत: युवा से ताÂपयª लगाया जाता है िक एक ऐसा Óयिĉ, िजसकì अपनी समझ िवकिसत हòई है या, 
जो िज़Ì मेदारी  लेने के िलए तैयार है। ऐितहािसक पåरŀÔय म¤ हम देखते ह§ िक युवा कì पåरभाषा म¤ काफ़ì  
उतार-चढ़ाव िदखाई देते है। िहंदू  दशªन म¤ Óयिĉ कì चार अवÖथाओ ं  का वणªन िमलता है, लेिकन उसम¤ 
कहé भी युवा अवÖथा का ÖपĶ उÐलेख नहé िमलता; बावजूद इसके गृहÖथ आ®म म¤ Óयिĉ िज़Ìमेदारी 
लेने कì िÖथित म¤ होता ह,ै ऐसा माना जाता था।  
बदलते समय म¤ काफ़ì  बदलाव आए औīोगीकरण के कारण ®िमकŌ कì माँग बढ़ गई, िजसके पू ितª के 
िलए ÖवÖथ शरीर कì आवÔयकता थी। इसकì पू ितª के िलए ब¸चŌ, मिहला और वृĦŌ से Ûयादा, बेहतर 
®िमक के łप म¤ युवाओ ं  कì माँग थी। िकंतु  िनयोजक º य़ादा मुनाफा कमाने के िलए मिहला, ब¸चŌ और 
वृĦŌ से भी काम ले रहे थे। इस शोषण के िवŁĦ Æयाय कì माँग  हòई  तब ®िमकŌ के ®म के घंटŌ का 
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िनधाªरण भी हòआ। िĬतीय िवĵयुĦ के पĲात इसम¤ और तेज़ी आई, िजसम¤ ®िमकŌ के िलए एक िनयत 
पैमाना बन गया, िजसम¤ उनका आयु  िनधाªरण महÂवपूणª घटना थी। इसके बाद लगातार इसम¤ पåरवतªन 
िदखते ह§। इसम¤ से कुछ समकालीन पåरवतªन िनमÆवत ह§- 
संयुĉ राĶ संघ (2013) एक अंतरराÕ ůीय  संगठन ह,ै इसके अनुसार “युवा 15 से 24 वषª तक कì आयु  
का Óयिĉ ह”ै   
भारत कì राÕůीय युवा नीित-2014 म¤ िलखा गया है िक “युवा िकसी िनधाªåरत आय-ुवगª से अिधक 
Óयापक ®ेणी है। ÿाय: अिनवायª िश±ा छोड़ने तथा अपना पहला रोज़गार पाने के बीच वाली आयु  के 
Óयिĉ को युवा माना जाता है।” राÕůीय युवा नीित-2013 म¤ “युवा को 13 से 35 वषª तक कì आयु  के 
Óयिĉ के łप म¤ पåरभािषत िकया गया था, लेिकन बाद म¤ राÕůीय युवा नीित-2014 म¤ अिधक सक¤ िþत 
ŀिĶकोणŌ को अपनाया गया, िजसम¤ युवा वगª को 15 से 29 वषª के łप म¤ पåरभािषत िकया गया ह”ै 
साथ म¤ यह जोड़ा गया है िक “इस तÃय को समझने िक जłरत है िक इस आय-ुवगª म¤ आने वाले सभी 
युवा ÓयिĉयŌ का एक जैसे सरोकारŌ और जłरतŌ वाले समान समूह म¤ शािमल होना संभाव नहé है तथा 
उनकì भू िमकाएँ और उ°रदाियÂव अलग-अलग ह§” 
मनोिव²ान के. ±ेý म¤ युवा से ताÂपयª एक खास अवÖथा से लगाया जाता ह,ै िजसम¤ िविभÆन शारीåरक 
पåरवतªन, सामािजक असामजÖयता, आिद के अंतगªत इसे दशाªया जाता ह,ै लेिकन िफलहाल संयुĉ राÕů 
एवं  भारत कì युवा नीित-2014 म¤ रेखां िकत युवा का आयु  वगª और मनोिव²ान के ±ेý म¤ पåरभािषत युवा 
का आयु  वगª िभÆन-िभÆन नज़र आते ह§। ऐसा लगता है कì नीित म¤ युवाओ ं  के आयु  वगª म¤ िकशोर 
अवÖथा को भी जोड़ िदया गया है। मनोिव²ान के ±ेý म¤ िकशोरावÖथा से ताÂपयª 14 से 18 वषªकì आयु  
वगª के łप म¤ पåरभािषत िकया जाता है। इस समय म¤ Óयिĉ म¤ अनेक ÿकार के पåरवतªन ÿदिशªत होते ह§ 
या यूं  कह¤ िक यह Óयिĉ के जीवन का øां ितकारी समय होता है, िजसम¤ उिĬकास िशखर पर होता है। इस 
समय म¤ अनेक ÿकार कì पåरप³वता कì ओर वह अúसर होता ह,ै जैस-े शारीåरक, मानिसक, सामािजक, 
संवेगाÂमक और Óयवहाåरक आिद। यही वह समय है जब Óयिĉ का Öव-िवकिसत होने लगता है। अपना 
मूÐयांकन अपने आस-पास के लोगŌ, िमýŌ के आधार पर करता है। वह अपने िलए एक आÂम-
अवधारणा तय कर लेता है और वैसे ही लोगŌ से िमलना-जुलना पसंद करता है। इस अवÖथा म¤ ÓयिĉÂव 
ÿितमानŌ का िÖथरीकरण Óयापक पैमाने पर होता है। हरलॉक ए॰ बी॰ (1955)Adolescent 
Development के अनुसार उन िकशोरŌ और िकशोåरयŌ के ÓयिĉÂव ÿितमान अपे±ाकृत अिधक 
उपयुĉ तथा समु िचत होते ह§, जो- 

1. लàय िनधाªरण म¤ वÖतु िनķ ŀिĶकोण अपनाते ह§ 
2. जो अपनी शिĉ तथा कमजोåरयŌ का सही मूÐयांकन करते ह§ 
3. िजनके Öव म¤ ÖथाियÂव होता ह§ 
4. जो अपनी उपलिÊधयŌ से संतुĶ होते ह§ तथा अपनी कमजोरीयŌ म¤ सुधार का ÿयÂन करते ह§। 
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युवाओ ं  कì बु िनयाद ही िकशोरावÖथा से शुł होती है ऐसे म¤ उÆह¤ उिचत मागªदशªन िमलना बहòत ज़łरी है 
वरना उन म¤ कुसमायोजन कì समÖया पैदा हो सकती है। इसिलए माना जाता है िक िकशोरŌ के मन म¤, जो 
आÂम-अवधारणा है वही तय करती है िक उसका ÓयिĉÂव कैसा होगा।  
एåरक एåर³सन (1963) अपनी मनोसामािजक िसĦांत  म¤ Óयिĉ के िवकास के बार¤ म¤ चचाª करते ह§ इस 
िसĦांत म¤ हम राÕůीय युवा नीित-2014 म¤ िनधाªåरत आयु  वगª 15 से 29 को समझ सकते ह§। एåरक 
एåर³सन अपने िसĦांत  म¤ इस आयु  वगª को दो वगŎ म¤ िवभािजत करके समझाते ह§, पहली-िकशोर 
अवÖथा (13 से 18) और दू सरी- ÿारंिभक ÿौढ़ अवÖथा (19 से 35) इसे हम िनÌनवत समझ¤ग-े 
अ॰ 
सं॰  

मनोसामािजक 
अवÖथा  

मनोसामािजक िवशेषता  महÂवपूणª संबंधŌ का 
±ेý  

अनुकूल पåरणाम  

1  िकशोर अवÖथा 
 (13 से 18) 

पहचान बनाम भू िमका 
ĬĬं  

समक± समूह एवं  बाĻ 
समूह, नेतृÂव के आदशª 
Óयिĉ  

समपªण एवं  िनķा  

2  ÿारंिभक ÿौढ़ 
अवÖथा 
 (19 से 35) 

घिनķता बनाम अलगाव  िमýता, यौन ÿितÖपधाª 
और सहयोग 

संबंध एवं  Èयार  

 

1. िकशोर अवÖथा: इस अवÖथा तक पहò ँचते हòए Óयिĉ का काफ़ì िवकास हो चुका होता है। ऐसे 
म¤ वह अपनी पहचान बनाने एवं  उसे ÿभावशालीता म¤ तÊदील करने कì आकां±ा रखता है। 
इसिलए इस समय को पहचान संकट (Identity Crisis) के łप म¤ पåरभािषत िकया जाता है। 
अपने लàय िनधाªåरत करते हòए वह उन तक पहò ँच बनाने के िलए अपनी भू िमका का िनधाªरण कर 
Óयवहार करता है। एåर³सन का कहना है िक जो िकशोर इसम¤ असफल हो जाते ह§, उनम¤ भू िमका 
ĬंĬ एवं  पहचान का संकट उभरता है। अपने आप को समायोिजत न कर पाने के िÖथित म¤ उनम¤ 
समपªण एवं  िनķा के िवकास म¤ अवरोध पैदा होते ह§। ऐसे म¤ वह अनुकूल पåरणाम ÿािĮ म¤ 
असफल हो जाता है।  

2. ÿारं िभक ÿौढ़ अवÖथा: इस अवÖथा म¤ िमý-समूह म¤ बढ़ोतरी हो जाती ह,ै िजसके चलते 
ÿितÖपधाª तथा सहयोग कì भावना बढ़ जाती है साथ ही शारीåरक बदलाओ ं  के कारण ल§िगकता 
का ÿभाव भी बढ़ता है। पåरणामÖवłप, अÆय लोगŌ के ÿित ÿेम कì भावना मजबूत होने लगती 
है। इसके िवपरीत िनराशा, असफलता, हीनता एवं  ĬंĬ होने पर एकाकìपन कì ÿवृि° बढ़ती है 
Óयिĉ लोगŌ से दू र होने लगता है इसे अलगाव के łप म¤ पåरभािषत िकया जाता है। पåरणामत: 
उनके समायोजन का Öतर खराब हो जाता है।  
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अत: इस िनÕकषª पर पहò ँचा जा सकता है िक युवा अवÖथा ही वह बु िनयादी अवÖथा है, िजसम¤ सँवारने 
का मौका भी होता है तथा िवचिलत Óयवहार का ľोत भी उपलÊध होता है। यह ऐसी ĬंĬाÂमक िÖथित 
होती ह,ै िजसम¤ उिचत मागªदशªन महÂवपूणª आवÔयकता बन जाती है।   
5.3 युवा समÖयाएँ : 
युवा अवÖथा ऐसी अवÖथा ह,ै जो बाÐयावÖथा कì बु िनयाद पर िटकì होती है तथा ÿौढ़ अवÖथा का 
िनद¥शन करती है। कुछ िवĬानŌ ने इस अवÖथा को øां ितकारी, शारीåरक, मानिसक एवं  संवेगाÂमक 
पåरवतªनŌ के कारण जीवन का सबसे किठन काल माना है। इसिलए युवाओ ं  के सामने समायोजन कì 
अनेक समÖयाएँ होती है। उिचत पथ-ÿदशªन के कमी के कारण उनम¤ काफ़ì समÖयाएँ उभरती है। यह माना 
जाता है िक युवा अवÖथा िÖथरता से भरी होती है। एक पल म¤ वह खुश रहते है और दू सरे ही पल म¤ वह 
िनराशा म¤ डूब जाते ह§ और अपने को असहाय पाते ह§। वे बहòत ही भाविनक हो जाते ह§। इस अिÖथरता 
का कारण कुछ िवĬानŌ के अनुसार हारमोन पåरवतªन और पåरवतªन कì ÿिøया कì नासमझी को मानते 
ह§। 
युवा Öवयं  के ÿित अिनिĲत होते ह§। बावजूद इसके वह पåरवार, समूह और समाज म¤ खुद को समायोिजत 
करने का सदैव ÿयÂन करत ेरहते ह§। ऐसे म¤ अितåरĉ महÂवाकां±ाओ ं  कì पू ितª न होना उनम¤ संवेगाÂमक 
अिÖथरता पैदा करता है। यही अिÖथरता ही महÂवपूणª कारक ह,ै जो युवाओ ं  म¤ अÆय समÖयाओ ं  कì 
उÂपि° का राÖता बनाता है। वे अपना एक राÖता तय करके चलना चाहते ह,ै िजसे वह अपने िलए आदशª 
मान चुके होते ह§, िकंतु  जब उनके इस Öव-आदशª को ठेस पहò ँचती ह,ै तो वे िततर-िबतर हो जाते ह§। 
युवाओ ं  कì अिÖथरता एवं  असमायोजन के िलए िनÌन कारकŌ को िज़Ìमेदार माना जाता है- 

1. तीĄ शारीåरक बदलाव 
2. हारमोन म¤ पåरवतªन होना 
3. ²ान एवं  अनुभव म¤ अभाव 
4. महÂवाकां±ा कì पू ितª न होना 
5. उिचत परामशª और िदशा-िनद¥श का नहé िमलना 
6. Öव कì अÖपĶ भू िमका 
7. समकालीन िÖथितयŌ का मूÐयांकन न कर पाना 
8. उिचत िनणªय-ÿिøया का अभाव 
9. वचनबĦता का अÂयािधक दबाव 
10. िवĵपटल पर Öवयं  कì छिव का उÂकìणªन करने कì तीĄ अिभलाषा  

उĉ कारकŌ के कारण युवा का पåरवार, समूह, समाज म¤ उिचत समायोजन नहé हो पाता है और समÖयाएँ 
उÂपÆन होने लगती है। आज के युवा नया कुछ करने या सृजनाÂमक करने कì इ¸छा रखते ह§। यही कारण 
है िक वे पू रानी सब चीजŌ को खाåरज करने लगते ह§। िवĵपटल पर अपनी छिव बनाने कì अिभलाषा वे 
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रखते ह§, िकंतु  यह तीĄ अिभलाषा या उनकì तीĄ बौिĦक ±मता उनम¤ कई िवकृितयाँ भी उÂपÆन करती 
ह§। आकृित: 01 म¤ युवाओ ं  मे आने वाली कुछ ÿमुख समÖयाओ ं  को दशाªने कì कोिशश कì गई है।   

 
युवाओ ं  कì समÖयाएँ 

5.4 युवा िवकास कì अवधारणा :  
युवाओ ं  के ÿित ÿÂयेक समाज हर समय म¤ िचं ितत रहा है। समाज म¤ आए बदलाओ ं  के अनुसार युवाओ ं  
को देखने का नज़åरया भी बादल गया है। कुछ साल पहले तक हम ‘युवा कÐयाण’ कì बात िकया करते 
थ,े लेिकन आज हम ‘युवा िवकास’ जैसे शÊदŌ का ÿयोग करते ह§। इसकì जड़Ō को हम समाज कायª के 
इितहास म¤ खोजते है तब पता चलता है िक समाज कायª म¤ िजस तरह से समाज को देखने का नज़åरया 
बदला है। उसी तरह अवधारणाओ ं  म¤ पåरवतªन िदखाई देता है। रोमािनशीन (Romanyshyn) के अनुसार 
आज िजस जगह हम खड़े ह,ै उसके िलए हम¤ िनÌन चरणŌ से गुज़रकर जाना पड़ा ह-ै 

 अवशषेŌ से संÖथागत अवधारणा 

 परोपकार से नागरी अिधकार 

 िविशĶ से वैिĵक 

 लघु°म से पयाªĮ 

 वैयिĉक से सामािजक सुधार 

 Öवयंसेवी से सावªजिनक 

 गरीबŌ के कÐयाण से एक कÐयाणकारी समाज 

युवाओ ं  
कì 

समÖयाएँ 

अिÖथरता  

िवलगाव 

मनोदशा 
िव±ोभ 

जोिखम भरा 
Óयवहार 

द ु Óयªवहार 

पहचान संकट 

भू िमका ĬंĬ 

िवþोह 

िवचलन 

िवकृित 
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1944 म¤ ÿकािशत वेबरीज़ åरपोटª म¤ हम¤ कÐयाणकारी राºय Ĭारा िकए जाने वाले कायŎ कì सूची िमलती 
है। गरीबŌ के कÐयाण से लेकर एक कÐयाणकारी समाज बनाने तक कì भू िमका समाज कायª ने अदा कì 
है। िकंतु  उसके बाद वैिĵक Öतर पर आए बदलाओ ं  ने सभी को ÿभािवत िकया और धीरे-धीरे राºय अपने 
कÐयाणकारीता कì भू िमका का िवकेÆ þीकरण करता िदखता ह।ै ऐसे म¤ िवकास के िविभÆन मॉडल हमारे 
सामने आते ह§, िजसम¤ आिथªक िवकास हेतु  संसाधनŌ का अिधकतम उपयोग आवÔयक बन जाता है। नई 
अवधारणा म¤ मनु Õय को एक संसाधन के łप म¤ देखा जाने लगा, उसकì ÿिÖथित को Óयिĉगत आय के 
łप म¤ नापा जाने लगा। ऐसे म¤ िवकास जसैा शÊद कÐयाण का िवकÐप बनकर उभरता है। कÐयाण जैसा 
शÊद पूनवाªस ÿिøया पर Ûयादा ज़ोर देता ह,ै िकंतु  िवकास समúता का īोतक ह,ै िजसम¤ Óयिĉ के सभी 
आयामŌ को शािमल िकया जाने लगा है।  
भारतीय पåरŀÔय म¤ हम देखते ह§ िक भारत म¤ युवा कÐयाण के नाम पर सरकारी और गैरसरकारी दोनŌ ही 
माÅयमŌ से कायª िकया जाता है। युवा कÐयाण के अनेक कायªøमŌ को चलाने वाले Öवैि¸छक संÖथाओ ं  
म¤, युवक मिहला ईसाई सभा, भारत Öकाउट्स एंड गाइड्स, नवयुवक ईसाई सभा, भारत सेवक समाज 
आिद का कायª उÐलेखनीय ह§। बावजूद इसके युवाओ ं  के िलए िश±ा, ÖवाÖÃय, खेल, कौशल िवकास के 
िलए सरकारी तौर पर मंýालय, िवĵिवīालय अनुदान आयोग, आय॰सी॰एस॰एस॰आर॰ एवं  
सी॰एस॰आय॰आर॰ जैसे संगठन लगातार कायªरत ह§।   
1950 के दशक म¤ कायª िशिवर आंदोलनŌ ने राÕů िनमाªण के कायª म¤ युवा शिĉयŌ को लगाने एवं  उनम¤ 
सहभािगता का बोध कराने का ÿयास िकया। डॉ. सी. डी. देशमुख ने अिनवायª राÕůीय सेवा का ÿारंभ 
करने का सुझाव िदया था। इस सुझाव म¤ िनिहत अनुशंसा म¤ से एक यह भी था िक क±ा म¤ िश±ा को 
शारीåरक øम के साथ समाकिलत करने से छाý ®म के महÂव को भली ÿकार से समझ सक¤ गे। यह भी 
आशा कì गई थी िक यह िवīािथªयŌ को आंदोलनाÂमक गितिविधयŌ से अलग कर सकता है। 1952 म¤ 
ÿारंभ िकए गए सामुदाियक कायªøम म¤ úाम पåरवतªन अिभकताª के łप म¤ युवकŌ के जुटाव पर अिधक 
बल िदया गया था।  
हरीशंकर ®ीवाÖतव अपने आलेख युवा कÐयाण म¤ िलखते ह§ िक यह वह काल था जब अंतरराÕ ůीय Öतर 
पर राÕůीय समूहŌ Ĭारा संबंधŌ पर आधाåरत युवा और िवīािथªयŌ के अंतरराÕ ůीय संगठनŌ को Öथािपत 
िकया जा रहा था। इसके िलए राजनैितक, सामुदाियक समूहŌ और अÆय Ĭारा ÿयÂन िकए जा रहे थे। 
अंतरराÕ ůीय Öतर पर ňुवीकरण भारत म¤ भी पåरवितªत हòआ िफर भी यह अिधक काल तक अपने 
अिÖतÂव कì र±ा नहé कर सका और न ही इसम¤ पयाªĮ शिĉ थी िजस पर भरोसा िकया जा सके। 
ÿारंिभक गित पाने के बावजूद भी युवा आंदोलनŌ के िøया-कलापŌ हेत ुयुवकŌ को जुटाने म¤ अिधक 
गितशीलता नहé ÿाĮ हो सकì। 
1960 के दशक के अंत म¤ एक बार पुन: युवकŌ के महÂव के ÿित जागृित ÿदिशªत हòई । अंतरराÕ ůीय  Öतर 
पर युवा िवþोह और असंतोष का असर भारत पर भी िदख रहा था, िजसके कारण भारत के नगरीय 
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युवक-युवितयŌ म¤ अशां ित का वातावरण बन गया। इसी के कारण समाज के सभी वगŎ म¤ िचंता शुł हòई  
थी। 1969 म¤ युवाओ ं  के िलए एक राÕůीय सलाहाकार बोडª कì Öथापना कì गई। इसी समय देशमुख 
सिमित के ÿितवेदन को कायाªिÆवत िकया गया, महािवīालयŌ एवं  िवĵिवīालयŌ म¤ राÕůीय सेवा योजना 
का संगठन िकया गया। ÿितवेदन म¤ एक वषª कì अिनवायª सेवा ÿÖतािवत थी। इसका मूल उĥेÔय यह था 
िक शैि±क संÖथाओ ं  म¤ िश±ा úहण करते हòए समाज कì सेवा करना।   
1972 म¤ नेहł युवा क¤ þ युवा कÐयाण के िलए खोले जाने लगे। 1981-82 तक 255 क¤ þ Öवीकृत िकए 
गए तथा इनम¤ से 192 क¤ þŌ  ने कायª करना शुł िकया था। इसका मु´य उĥेÔय िवशेषत: úामीण ±ेýŌ म¤ 
गैर िवīाथê युवकŌ हेतु  िøया-कलापŌ का िवकास करने के िलए िजले म¤ क¤ þ िबंदु  के łप म¤ कायª करना 
था। इसके िøया-कलापŌ म¤, युवा नेतृÂव, ÿिश±ण िशिवर, सामुदाियक सेवा हेतु  िशिवर, सांÖकृितक एवं  
मनोरंजनाÂमक सेवाएँ तथा Óयावसाियक ÿिश±ण आिद शािमल थे। इसके बावजूद देखते ह§ िक संपूणª 
भारत म¤ अनेक सरकारी और गैरसरकारी संÖथाओ ं  Ĭारा युवा कायªøमŌ को चलाया गया था। मानव 
संसाधन िवकास कृिष, ®म एवं  रोज़गार, ÖवाÖÃय एवं  ÿितर±ण मंýालय जैसे कुछ मंýालयŌ को हम 
देखते ह§ िक इनके Ĭारा युवाओ ं  के कÐयाण को लेकर कायªøमŌ का आयोजन िकया गया िजसका 
िनयोजन एवं  िøयाÆवयन क¤ þ एवं  राºय सरकारŌ Ĭारा िकया गया जाने लगा था। इस समय के ÿमुख 
कायªøमŌ म¤ से एक úामीण युवा रोज़गार कायªøम िनमÆवत ह-ै 
úामीण युवा रोज़गार कायªøम  
सामेिकत úामीण िवकास कायªøम के सहायक घटक कायªøम के łप म¤ úामीण युवा Öवरोज़गार 
कायªøम कì शुŁआत 15 अगÖत 1979 म¤ िकया हòई। यह úामीण युवक एवं  युवितयŌ के िलए िवशेष 
कायªøम के łप म¤ कायाªिÆवत िकया गया। 
कायªøम का उĥेÔय 
इस कायªøम के मु´य उĥेÔय ह-ै 
úामीण ±ेýŌ म¤ 18 से 35 वषª कì आयु  सीमा के युवक एवं  युवितयŌ के िलए ÿिश±ण Ĭारा अनुदान के 
आधार पर उनके िलए Öथायी आय के ąोत सृजन करने का ÿयास करना। 
िनÌन िबंदू ओ ं  पर गंभीर िचंतन के बाद úामीण युवाओ ं  के िलए िवशेष कायªøम कì łपरेखा तैयार कर 
कायªłप िदया गया था। 

• तीĄ गित से úामीण युवाओ ं  का शहरŌ कì ओर बिहगªमन पर िनयंýण कूल आबादी का एक 
ितहाई िहÖसा युवा वगª का (18 से 35 वषª) ह,ै जो िकसी भी देश के िवकास एवं  िनमाªण म¤ 
बहóत बड़ा मानव शिĉ होता है उसका सदु पयोग करना एवं  ÿÂय± या परो± łप म¤ अनके 
सामािजक, आिथªक समÖयाओ ं  का िनदान करना। 
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• कायªøम के कायाªÆवयन म¤ यह रणनीित अपनायी गई थी िक गरीबी रेखा के नीचे के पåरवारŌ 
के युवक एवं  युवितयŌ कì एक िवशेष सं´या को आय सृजक कायªøम का महÂवपूणª िहÖसा 
बनाया जाए। 

• लाभाथê गरीबी रेखा से नीचे के पåरवार के युवक-युवती होते ह§, अनूसू िचत जाित एवं  
अनूसू िचत जनजाती कì सं´या कम-से-कम 50 ÿितशत होनी चािहए। 

• कूल लाभाथê म¤ से 40 ÿितशत मिहला वगª से होना चािहए, एवं  ऐसे युवक–युवती, जो 
राÕůीय वयÖक िश±ा कायªøम म¤ ÿिश±ण ÿाĮ िकए   हŌ। 

वषª 1977 म¤ यू िनयन िश±ा मंýालय ने युवा कायªøमŌ कì सूची जारी कì थी उसम¤ से कुछ ÿमुख 
कायªøम िनÌनिलिखत ह-ै 

1) राÕůीय ÿौढ़ िश±ा कायªøम 
2) नेहł युवक क¤ þ 
3) राÕůीय सेवा योजना 
4) राÕůीय कैडेट कोर 
5) राÕůीय सेवक संघ 
6) Öकाउट एंड गाइड 
7) युवा मंडल 
8) नवयुवक कृषक ³लब व फामªसª यूथ ए³सच¤ज ÿोúाम 
9) úामीण युवक ³लबŌ के नेताओ ं  के िलए ÿिश±ण कायªøम 
10) िवīालयी ब¸चŌ एवं  úामीण युवकŌ हेतु  शारीåरक िश±ा एवं  खेलकुद कायªøम 
11) पवªतारोहण 
12) योग के कायªøम 
13) सवª®ेķ िखलािड़यŌ, कलाकारŌ को पाåरतोषक, सÌमान देने का कायªøम 
14) úामीण मिहलाओ ं  हेतु  कायाªÂमक सा±रता 
15) पुÖतकालय सहायता कायªøम 
16) नाटक, संगीत, कुÔती, कला को बढ़ावा देना 
17) शरीर ÿदशªन 
18) समू िहक आवास 
19) अिभŁिच क¤ þ 
20) úामीण Óयायामशाला 
21) ®िमक िश±ा क¤ þ 
22) बाढ़ एवं  सूखा पीिड़त सहायता 
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23) िवÔ विवīालय चलिचý पåरषद 
24) मनोवै²ािनक परामशª क¤ þ 
25) द±ता ÿिश±ण कायªøम 
26) युवा छाýावास एवं  साहिसक कायªøम 
27) पýाचार और दू रवतê िश±ा 
28) महािवīालय एवं  िवĵिवīालय िनयोजन मंच 
29) युवा कÐयाण संबंधी शोध तथा युवकŌ के कÐयाण के कायªøमŌ का संचालन करने वाले 

कायªकताªओ ं  के ÿिश±ण आिद कì ÓयवÖथाएँ 
उĉ कायªøमŌ को पंचवषêय योजनाओ ं  के माÅयम से आिथªक सहयोग लगातार ÿदान िकया गया। 
बावजूद इसके छटी पंचवषêय योजना (1980-85) म¤ नीितगत बदलाओ ं  के कारण युवाओ ं  को लेकर 
ÿशासन सचेत हो गया। छटी पंचवषêय योजना ने दशाªया िक युवकŌ के चार ÿमुख प± ह§ िजनपर 
समÆवयाÂमक łप से िवचार करना आवÔयक ह,ै -िवकास, एकता, संगठन तथा राÕů िनमाªण के 
िøयाकलापŌ म¤ उनकì सहभािगता के संवधªन हेतु  युवाओ ं  का उपयोग। इन प±Ō पर िवÖतृत Êयौरा तैयार 
करने हेतु  सामंजÖय Öथािपत करने और राÕůीय युवा नीित के łप म¤ रणनीित का िवकास करने कì 
आवÔयकता कì पहचान कì गई। इस संबंध म¤ मागªदशªक िसĦांतŌ का वणªन िमलता ह,ै जो िनमÆवत ह-ै 

1. सभी युवको को अिधकािधक समान अवसर ÿदान करना 
2. युवकŌ कì ÿितभा को उÆमुĉ करना, जो बहòधा समाज म¤ दिमत हो जाती ह ै
3. कायª और सेवा Ĭारा सुसंगत एवं  द±ताओ ं  व िश±ा के उ¸चतर सामाÆय Öतर को सु िनिĲत करना 
4. युवकŌ कì बचपन व िकशोरावÖथा से होकर ÿौढ़ अवÖथा तक तथा िवīालयŌ से कायª और 

सेवाजगत म¤ िनिवª¶न संøामण को सु िनिĲत करना 
5. उनकì शिĉयŌ, आदशªवाद एवं  महÂवाकां±ाओ ं  को िवकासाÂमक कायª पåरयोजनाओ ं  एवं  

कायªøमŌ म¤ लगाना। 
इन िसĦांतŌ को अपनाते हòए 1988 म¤ भारत म¤ पहली युवा नीित का िनधाªरण िकया गया। 1990 को नई 
िदÐली म¤ एक राÕůीय युवा नेता सÌमेलन आयोिजत िकया गया था। इस सÌमेलन म¤ 18 राºयŌ एवं  3 
संघशािसत ÿदेशŌ का ÿितिनिधÂव करते हòए 162 युवक ÿितभागी सहभागी हòए थे। इस सÌमेलन म¤ हòई  
पåरचचाª म¤ िनÌन िवषयŌ पर ÿमुखता से िवमशª हòआ- 

1. नई युवा नीित के ŀिĶकोण, 
2. रोज़गार एवं  Öवरोज़गार के अवसरŌ के सृजन हेतु  ÿयास, 
3. Öवैि¸छक संगठनो कì भू िमका, 
4. राÕůीय युवा कायªøमŌ का समÆवयन और ÿबंध, 
5. युवा कायªøमŌ के Ĭारा राÕůीय एकìकरण।  
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साथ ही युवा शिĉ से समाज का नव िनमाªण करना इस कायª योजना का ÿमुख ल± था। युवा नीित के दो 
महÂवपूणª पहलू  रह-े एक नीित युवाओ ं  के िलए और एक युवाओ ं  कì नीित (a Policy for Youth and 
a Policy of Youth)। सशĉ समाज िनमाªण के िलए युवाओ ं  के िवकास हेतु  उ¸चतम संरचना उपलÊध 
कराना , िजसस ेएक ÖवÖथ नागåरक तैयार हो। एक ÖवÖथ समाज के िनमाªण म¤ वे अपने सपनŌ को साकार 
करते हòए, ³या सही और ³या गलत है का िनधाªरण कर¤, िजसके आधार पर नई समाज माÆयताओ ं  के 
िनमाªण एवं  संचालन म¤ वे अपना सहयोग देने म¤ समथª बने। इस ÿकार युवाओ ं  के कÐयाण के िलए नए 
िसरे से पहल कì शुŁआत हòई, जो अंत: युवा िवकास पर आकर पहò ँची। इस बीच लगातार नई नीितयाँ 
बनी, जो पूरानी नीितयŌ कì जगह लेती रही। अपनी किमयŌ म¤ सुधार करते हòए युवाओ ं  का सहयोग राÕů 
िनमाªण म¤ पाने और उनको अवसर उपलÊध कराने के िलए लगातार नव-नवीन कायªøम तैयार िकए जाने 
लगे। इन म¤ से कुछ कायªøमŌ एवं  संÖथानŌ के िनमाªण को सं±ेप म¤ िनमÆवत देखा जा सकता है- 

1. गणतंý िदवस परेड िशिवर 
2. ±ेýीय सÌमेलन 
3. राÕůीय एकìकरण िशिवर 
4. युवा समारोह 
5. साहस कायªøम 
6. कायाªÂमक सा±ारता का बृहत कायªøम 
7. िवकलांगŌ का पूनवाªस 
8. िवĵिवīालय युवा समारोह 
9.  उīमशील िवकास कायªøम 
10.  िखलािड़यŌ के िलए राÕůीय कÐयाण कोश 
11.  युवकŌ को रोज़गार देने के िलए कायª योजना 
12.  नवीन úामीण रोज़गार योजना 
13.  काम का अिधकार 
14.  राÕůीय खेल ÿािधकरण, राÕůीय खेल संघ 
15.  मिहला खेल समारोह 
16.  नौसेना जलयाýा संÖथान 
17.  युवा सा±रता आिद   

इन कायªøमŌ एवं  संÖथाओ ं  का यह ÿयÂन रहा िक युवा नीितयŌ म¤ िनधाªåरत लàय को ÿाĮ करे।  
5.5 वतªमान युवा िवकास  
जैसे िक भारत कì राÕůीय युवा नीित-2014 म¤ युवाओ ं  को 15 से 29 वषª आयु  वगª के łप म¤ पåरभािषत 
िकया गया है। वे इस वगª को ‘जनसां ि´यकìय लाभ’ के łप म¤ पåरभािषत करते ह§। उनके अनुसार युवा 
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िवकास और देश का िवकास एक दू सरे पर िनभªर ह§ इसके िलए युवा िवकास के माÅयम से ही देश का 
िवकास िकया जाना चािहए। जैस ेिक युवा कायªøम और खेल िवभाग कì åरपोटª- 2013-14 म¤ िलखा ह-ै 
“इस जनसां ि´यकìय लाभ के इĶतम उपयोग के िलए आवÔयक है िक हमारी अथªÓयवÖथा ®िमक बल 
कì वृिĦ म¤ सहायता करने म¤ स±म हो और युवाओ ं  के पास समु िचत िश±ा, कौशल, ÖवाÖÃय 
जागłकता और अÆय स±मता हो , िजसस ेवे अथªÓयवÖथा म¤ ÿभावोÂपादकपूणª तरीके से योगदान कर 
सक¤ ।”  
युवा िवकास के िलए बनाई गई भारत कì राÕůीय युवा नीित-2014 म¤ िनÌन िवजन को शािमल िकया 
गया ह-ै 
“देश के युवाओ ं  को अपनी पूणª ±मता का िवकास करने के िलए सशĉ बनाना तथा उनके माÅयम से 
भारत को अंतरराÕ ůीय  समुदाय म¤ उसका सही Öथान िदलाना। ” 
एनवायपी-2014 का घोषवा³य ह,ै सपनŌ को वाÖतव म¤ लाने हेतु  भारत के समथª युवा। (Enabling 
India’s Youth to Realize their dreams)।एनवायपी-2014 म¤ दशाªया जा रहा है िक वतªमान म¤ 
युवा शिĉ के łप म¤ भारत चीन के बाद दू सरे Öथान पर है। 2011 कì जनसं´या के अनुसार भारत म¤ 15-
29 वषª आयु  के युवा 27.5% ह§। नीित िनमाªता यह आशा रखते ह§ िक भारत वषª 2025 तक अमेåरका, 
चीन जापान के बाद वैिĵक सकल घरेलू  उÂपाद म¤ लगभग 5.5% से 6% तक योगदान करने वाली चौथी 
बड़ी अथªÓयवÖथा बन जाएगा। जहाँ एक ओर इनम¤ से अिधक देशŌ म¤ ®म शिĉ के वृिĦ होने का खतरा 
मंडरा रहा ह,ै वहé दू सरी ओर भारत कì जनसां ि´यकìय łपरेखा बहòत ही अनुकूल होने कì आशा रखते 
ह§। वषª 2020 तक भारत कì जनसं´या 1.3 िबिलयन से अिधक हो जाने कì संभावना ह,ै िजसकì 
माÅयम आयु  28 वषª होगी, जो िक चीन और जापान कì संभािवत आयु  से काफ़ì  कम है। भारत कì 
कामकाजी आबादी वषª 2020 तक बढ़कर 592 िमिलयन होने कì आशा कì जा रही ह,ै जो िक केवल 
चीन (776 िमिलयन) कम होगी। इसका यह अथª लगाया जा रहा है िक युवा देश के आिथªक िवकास म¤ 
महÂवपूणª योगदान कर¤गे। इस ‘जनसां ि´यकìय लाभ’ से भारत को बेहतर अवसर ÿाĮ हŌगे।  
एनवायपी-2014 ने अपने िवजन ÿािĮ के िलए पाँच ÿमुख उĥेÔय और इन उĥेÔयŌ के ÿािĮ के िलए युवा 
िवकास हेतु  11 ÿाथिमकता वाले ±ेý िचिÆहत िकए ह,ै यह िनमÆवत ह-ै 
उĥेÔय 

1. उÂपादक ®मशिĉ तैयार करना, 
2. मजबूत और ÖवÖथ पीढ़ी का िवकास, 
3. सामािजक मूÐयŌ कì िश±ा देकर सामुदाियक सेवा को बढ़ाना, 
4. भागीदारी और सामािजक िविनयोजन को बढ़ावा देना, 
5. जोिखमúÖत युवाओ ं  कì सहायता करके सभी को समान अवसर ÿदान करना।  

ÿाथिमकता वाले ±ेý  
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1. a. िश±ा, 
b. उīमशीलता, 
c. रोज़गार और कौशल।  

2. a. ÖवाÖÃय और ÖवÖथ जीवन शैली, 
b. खेल।  

3. a. सामािजक मूÐयŌ को बढ़ावा देना, 
b.सामुदाियक िविनयोजन।  

4. a. राजनीित और शासन म¤ भागीदारी, 
b. युवा िविनयोजन।  

5. a. समावेशन, 
b. सामािजक Æयाय।  

इस उĥेÔय के ÿािĮ के िलए ÿाथिमकता वाले ±ेýŌ म¤ युवाओ ं  के िवकास हेतु  ÖटेकहोÐडरŌ (अंतरराÕ ůीय  
संगठन, िविभÆन मंýालय तथा मीिडया आिद) के सहयोग से इसकì आवÔयकता पू ितª कì जłरत को 
महसूस िकया गया है। भारत सरकार िश±ा, ÖवाÖथ, कौशल िवकास और िनयोजन के ±ेýŌ म¤ युवा 
िवकास पर लि±त योजनाओ ं  पर लगभग 37,000 करोड़ Łपये तथा आबादी के िविभÆन वगŎ के िलए 
बनाई गई उन योजनाओ ं  पर लगभग 55,000 करोड़ Łपए Óयय करती ह,ै िजनका मु´य लàय युवा न होते 
हòए भी, इसके लाभािथªयŌ म¤ काफ़ì  युवा होते ह§। यह Óयय कुल िमलाकर लगभग, 2710 Łपए ÿित युवा 
ह,ै िजसम¤ से 1,100 Łपए लि±त Óयय है।  
नीित के अंतगªत युवा िवकास कì पहल सराहनीय है। बावजूद इसके इस उĥेÔय ÿािĮ के िलए काफ़ì 
चुनौितयŌ का सामना भी करना पड़ेगा। भावी कायªयोजना के िवषय म¤ कुछ िसफ़ाåरशŌ पर भी हम¤ गौर 
करना चािहए। युवा िवकास कì चुनौितयŌ कì Óयापकता को देखते हòए सभी ÖटेकहोÐडरŌ Ĭारा समेिकत 
ÿयास िकए जाने कì अÂयावÔयकता को रेखां िकत िकया गया है। साथ ही इस बात कì आवÔयकता को 
भी महसूस िकया गया है िक युवा िवकास और उनकì भागीदारी के िलए िनधाªåरत उĥेÔयŌ के संबंध म¤ 
ÖटेकहोÐडरŌ के बीच तालमेल हो और युवाओ ं  के समú िवकास म¤ मदद करने के िलए ऐसे नवीन 
समाधानŌ को खोजा जाए, िजनम¤ उपलÊध संसाधनŌ और साधनŌ का इÖतेमाल हो। िसफ़ाåरशŌ को िनÌन 
िबंदु ओ ं  के आधार पर रेखां िकत िकया गया है, जैस-े 

1. जनसं´या से लाभ ÿाĮ करने के िलए भारत सरकार को युवा िवकास के ±ेý म¤ अिधक िनवेश 
करने कì जłरत ह;ै 

2. युवाओ ं  से जु ड़े मुĥŌ को िवकास ÿिøया कì मु´यधारा म¤ शािमल िकया जाना चािहए; इसके 
िलए  

 आरएफडी (पåरणाम Āेमवकª  दÖतावेज़) म¤ युवा िवकास को शािमल करना तथा  
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 ÿमुख मंýालयŌ को ‘यूथ कने³ट’ कायªøम बनाना चािहए। 
3. सभी ÖटेकहोÐडरŌ कì भू िमका तय करना और इन पर चचाª करना 
4. युवाओ ं  के ÿभावी िविनयोजन और भागीदारी के िलए िविभÆन माÅयमŌ का उपयोग करना;  

जैसे – 

 युवाओ ं  से काम लेने के िलए आईसीटी (सूचना और संचार ÿौīोिगकì)का इÖतेमाल तथा  

 मौजदूा संगठनŌ के ज़åरए युवा िवकास को बढ़ावा देना।   
वतªमान समय कì माँग के अनुłप युवा िवकास को राÕů के आिथªक ढाँचे को मजबूती ÿदान करने हेतु  
युवा नीित को बनाया गया ह,ै िजसम¤ युवकŌ के िवकास के साथ-साथ राÕů िनमाªण पर ज़ोर िदया गया है। 
कुछ समय पहले जनसं´या वृिĦ को समÖया के łप म¤ रेखां िकत िकया जा रहा था उसी समÖया को 
सकाराÂमक नज़åरए से देखते हòए संभावना-सम (Probartunity) बनाने का ÿयास इस नीित के अंतगªत 
िकया जा रहा है।  
इस नीित के अनुłप देश म¤ िविभÆन मंýालयŌ Ĭारा अनेकŌ कायªøम चलाए जा रहे ह§। युवा कायª और 
खेल मंýालय जैसा एक खास िवभाग युवा िवकास को लेकर िविभÆन कायªøम आयोजन एवं  िøयाÆवयन 
कर रहा है साथ ही नेहł युवा क¤ þ, राÕůीय सेवा योजना जैसे कायªøम आज भी युवा िवकास म¤ अपनी 
महÂवपूणª भागीदारी दजª कर रह¤ है। इसम¤ से कुछ कायªøमŌ को सं±ेप म¤ समझ¤गे। 
5.5.1 युवा कायª और खेल मंýालय 
युवा कायª और खेल मंýालय कì Ö थापना नई िदÐ ली म¤ 9 व¤ एिशयाई खेलŌ के आयोजन के समय 1982 
म¤ खेल िवभाग के łप म¤ कì गई थी। इसका नाम अंतरराष्   ůीय युवा वषª, 1985 के आयोजन के दौरान 
युवा कायª और खेल िवभाग रखा गया था। यह 27 मई 2000 को एक मंýालय बनाया गया। तÂ पÔ चात 
मंýालय को युवा कायª िवभाग और खेल िवभाग नामक 2 िवभागŌ म¤ 30 अÿैल 2008 को िवभािजत 
िकया गया िजनके दो अलग अलग सिचव थे। इन दोनŌ िवभागŌ Ĭारा िनवाªह िकए जाने वाले िविशÕ ट 
िवषय भारत सरकार के आदेश (कायª का आबंटन िनयम, 1961) म¤ िनिहत ह§। 
युवा अथाªत 15 से 35 वषª के आयु  समूह म¤ आने वाले Óयिĉ भारत कì कुल जनसं´या का लगभग 40 
ÿितशत भाग ह§। यह समूह देश कì जनसं´या का सवाªिधक िविवध और गितशील खंड ह,ै जो मानव 
संसाधन का सबसे अिधक मूÐयवान भाग है। इनकì रचनाÂमक और सृजनशील ऊजाª का अनुकूलतम 
दोहन करने के िलए िवभाग Ĭारा युवा जनŌ के ÓयिĉÂव और राÕů िनमाªण के दोहरे उĥेÔयŌ को पू रा िकया 
जाता ह,ै अथाªत युवा जनŌ के ÓयिĉÂव का िवकास और उÆह¤ राÕů िनमाªण कì िविभÆन गितिविधयŌ म¤ 
शािमल करना। युवा जनŌ से संबं िधत अिधकांश मुĥे अÆय मंýालयŌ/िवभागŌ अथाªत िश±ा, रोज़गार और 
ÿिश±ण, ÖवाÖÃय और पåरवार कÐयाण आिद के िलए युवा कायª और खेल मंýालय कì भू िमका एक 
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सुिवधा ÿदान कताª तथा उÂÿेरक कì है। (अिधक जानकायª के िलए देख¤ : 
http://yas.nic.in/hi/youthaffairs/) 
5.5.2 नेहł युवा क¤ þ 
úामीण युवाओ ं  को राÕů िनमाªण कì ÿिøया म¤ भाग लेने और इसके साथ-साथ उनके ÓयिĉÂव एवं  
कौशल िवकास के सुअवसर उपलÊध कराने के उĥेÔय से नेहł युवा क¤ þो कì Öथापना1972 कì गई थी। 
इन क¤ þो के कायª को देखने के िलए वषª 1987-88 म¤ नेहł युवा क¤ þ संगठन (नेयु केस)ं कì Öथापना युवा 
कायªøम एवं  खेल मंýालय के अंतगªत Öवाय°शासी संÖथा के łप म¤ कì गई थी। नेयु केसं  िवĵ म¤ अपने 
ÿकार कì जमीनी Öतरीय सबसे बडी Öवयंसेवी संÖथा है। यह Öवैि¸छकता, Öव-सहायता और सामुदाियक 
ÿितभािगता के िसĦांतŌ के आधार पर 13-35 वषª के युवाओ ं  कì शिĉ को सही िदशा देता है। 
इन वषŎ म¤ नेहł युवा क¤ þ संगठन न,े जहाँ इसके नेहł युवा क¤ þ Öथािपत ह§ वहाँ गाँवŌ म¤ युवा मंडलŌ का 
नटेवकª  Öथािपत िकया है। युवा मंडलŌ के गठन Ĭारा िवकास हेतु  युवा शिĉ का उपयोग करने के िलए 
±ेýŌ कì पहचान करना नेहł युवा क¤ þ संगठन का मु´य लàय है। यह युवा मंडल जमीनी Öतर पर úाम 
Öतरीय युवाओ ं  के Öवैि¸छक कायª समूह होते ह§, जो िक युवाओ ं  को राÕů िनमाªण कì गितिविधयŌ म¤ 
शािमल करते ह§। युवा मंडलŌ के इस नेटवकª  म¤ ही नेहł युवा क¤ þ  संगठन कì मु´य शिĉ िनिहत है। युवा 
मंडल úाम आधाåरत संÖथाएँ ह§, जो िक सामुदाियक िवकास और युवा सशिĉकरण के िलए िनरंतर 
कायªरत ह§। 
युवा मंडलŌ का गठन युवा सदÖयŌ Ĭारा िकया जाता ह,ै जोिक 15-35 वषª कì आयु  के होते ह§। युवा 
मंडलŌ के सृजन का मु´य उĥेÔय युवा सशिĉकरण पर Åयान क¤ िþत करते हòए िवकासाÂमक पहलŌ कì 
गितिविधयŌ के माÅयम से समाज को सहयोग करना है। युवा मंडलŌ कì गितिविधयाँ एवं  कायªøम 
Öथानीय आवÔयकताओ ं  पर आधाåरत होते ह§, िजनका कायाªÆवयन िविभÆन Öथानीय िवभागŌ एवं  
एज¤िसयŌ, िजसम¤ राÕůीय एवं  राºय Öतरीय तथा बहòआयामी संÖथान शािमल ह§, इनके Ĭारा Öथानीय 
संसाधन एकिýत करके िकया जाता है। युवा मंडल एवं  इसके सदÖय नेहł युवा क¤þŌ  के िवशाल राÕůीय 
úामीण नेटवकª  के आधार को तैयार करते ह§। 
उĥेÔय 
नेहł युवा क¤ þ  संगठन के उĥेÔय दो ÿकार के ह:ै-  
úामीण युवाओ ं  को राÕů िनमाªण कì गितिविधयŌ म¤ शािमल करना। 
उनम¤ ऐसे कौशल एवं  मूÐयŌ को िवकिसत करना, िजसस े िक वे आधिुनक, धमªिनरपे± तथा तकनीकì 
राÕů के उ°रदायी एवं  सृजनकारी नागåरक बन सक¤ । 
नेहł युवा क¤ þ  संगठन, युवा कायªøम एवं  खेल मंýालय के युवा िवकास संबंधी िविभÆन कायªøमŌ तथा 
कुछ अÆय मंýालयŌ के सहयोग एवं  समÆवय Ĭारा कुछ िवशेष कायªøमŌ के कायाªÆवयन का कायª कर रहा 
है। इन कायªøमŌ म¤ िवशेष łप से अ¸छी नागåरकता के मूÐयŌ को िवकािसत करना, धमªिनरपे± łप से 
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सोच और Óयवहार को िवकिसत करना, कौशल िवकास करना और युवाओ ं  को सृजनकायª एवं  
संगठनाÂमक Óयवहार को अपनाने म¤ सहायता करने पर िवशेष łप से Åयान िदया जाता है। 
ŀिĶकोण  
संगठन के ŀिĶकोण म¤ जमीनी Öतर पर अ¸छे नागåरक और युवा नेतृÂव के िलए दीघª आविधक 
िवकासाÂमक गितिविधयŌ पर Åयान क¤ िþत िकया जाता है। युवा मंडलŌ का गठन िकया जाता है और उÆह¤ 
खेल, सांÖकृितक और Öथानीय गितिविधयŌ म¤ ÿितभािगताओ ं  के िलए ÿोÂसािहत िकया जाता है। युवा 
मंडलŌ के गठन एवं  िनरंतरता के िलए युवा नेतृÂव का िवकास िकया जाता है। यह नेतृÂव िनÌनिलिखत 
सृजनाÂमक कायŎ के िलए अÂयंत लाभदायक है - 
Öवयं  सेवा के नेटवकª  
मूलभूत लोकतां िýक ÿिøयाओ ं  म¤ भाग लेने के सुअवसर उपलÊध कराना और िवकास करना 
युवाओ ं  के सशिĉकरण म¤ सहायता करना जैसे कौशल उÂपि°, ÖवाÖÃय एवं  जीवन कौशल के ÿित 
जागłकता लाना एवं  Öवरोज़गार। 
भारत कì जनसं´या का लगभग तीन चैथाई िहÖसा úामीणŌ का है। इसिलए संपूणª राÕů का वाÖतिवक 
िवकास उनकì ÿगित एवं  िवकास पर िनभªर है। इसके अलावा जनसां ि´यकìय लाभांश, जो इस देश को 
िमलता है वह युवाओ ं  कì जनसं´या अिधक होने के कारण है। इसिलए नेयु केसं  जैसी सबसे बडी युवा 
संÖथाओ ं  के िलए आवÔयक है िक वह अिधक से अिधक इस ÿकार के कायªøम आयोिजत कर¤, ³यŌिक 
हमने युवाओ ं  को सशĉ करने का बीड़ा उठाया है। 
नेहł युवा क¤ þ के बु िनयादी कायªøम - 2015-16 
1. एक िजले म¤ कायªøम 
युवा मंडल िवकास कायªøम ( YCDP ) यह समाज के सभी वगŎ से ÿितिनिधÂव के साथ युवा मंडल के 
मौजूदा नेटवकª  को मजबूत करने के िलए है। 
यवुा नेतृÂव और सामुदाियक िवकास ( TYLCD ) पर ÿिश±ण यह एक साथªक जीवन जीने के िलए 
और राÕů िनमाªण कì िदशा म¤ योगदान करने के िलए नेतृÂव हेतु  युवाओ ं  म¤ ±मता वृिĦ करता है। 
िवषय परक जागłकता और िश±ा कायªøम ( TBAEP ) कायªøम úामीण युवाओ ं  के जीवन को 
ÿभािवत करने वाले मुĥŌ और िचंताओ ं  के समाधान म¤ ±मता वृिĦ करेगा। 
खेल ( युवा मंडलो को खेल सामúी ) ÿोÂसाहन यह úामीण युवाओ ं  म¤ खेल संÖकृित तथा खेल भावना 
को ÿोÂसािहत करता है। 
मिहलाओ ं  के िलए कौशल उÆनयन ÿिश±ण कायªøम ( SUTP ) úामीण युवा मिहलाओ ं  म¤ 
Óयावसाियक कौशल िवकिसत करने और उनके पåरवार कì आय कì वृिĦ करने के साथ ही दैिनक 
जीवन म¤ उनके सामने आने वाली समÖयाओ ं  को दू र करने के िलए उÆह¤ सशĉ बनाना है। 
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लोक कला और संÖकृित के ÿोÂसाहन यह úामीण युवाओ ं  को अपने लोक सांÖकृितक ÿितभा को 
ÿदिशªत करने और बढ़ावा देने और साथ ही उसे सं रि±त करने के अवसर ÿदान करेगा। 
राÕůीय और अंतरराÕ ůीय महÂव के िदन का आयोजन राÕůीय और अंतरराÕůीय महÂव के एक िवशेष िदन 
के पीछे उĥेÔय, िवषय और महÂव के बारे म¤ जागłकता उÂपÆन करना इसका उĥेÔय है। 
िजला युवा सÌमेलन और युवा कृित यह úामीण युवाओ ं  को अपने उÂपादŌ को ÿदिशªत करने और Öवयं  
को अिभÓयĉ करने तथा अनुभवŌ को साझा करने और युवा सशिĉकरण के िलए सुझाव देने के िलए 
मंच ÿदान करेगा। 
िजला राºय और राÕůीय Öतर पर उÂकृĶ युवा मंडलŌ को पु रÖकार ( AOYC ) Öवैि¸छक सेवाओ ं  कì 
पहचान और सामुदाियक िवकास और कÐयाण गितिविधयŌ को ÿोÂसािहत करने हेतु  ÿदान िकए जाते है। 
युवा कायªøम ( DACYP ) पर िजला सलाहकार सिमित कì बैठक, यह िजले मे नेयु के के ÿभावी 
संचालन के िलए उिचत कायªøम िनयोजन, समÆवय, कायाªÆवयन, पारदिशªता और ÿबोधन के साथ 
िनगरानी सु िनिĲत करने के िलए गिठत कì जाती है। 
2. एक राºय म¤ कायªøम 
युवा कायªøम ( SACYP ) पर राºय सलाहकार सिमित कì बैठक यह राºय म¤ नेयु के के ÿभावी 
संचालन के िलए उिचत कायªøम िनयोजन, समÆवय, कायाªÆवयन, पारदिशªता और ÿबोधन के साथ 
िनगरानी सु िनिĲत करने के िलए गिठत कì जाती है। 
योजना, समी±ा, बैठक कì अनुवतê कायªवाही चल रहे कायªøमŌ और नेयु केसं  कì गितिविधयŌ कì 
ÿगित कì समी±ा करने और रचनाÂमक उपायŌ का सुझाव दे।  
3. राÕůीय Öतरीय कायªøम 
राÕůीय एवं  अंतरराÕ ůीय  िदवसŌ का आयोजन 
योजना, समी±ा एवं  अनुवतê बैठक 
(अिधक जानकायª के िलए देख¤- http://www.nyks.org/hindi/aboutus/About-nyks.html) 
5.5.3 राÕůीय सेवा योजना :  
युवा कायª और खेल मंýालय के अंतगªत राÕůीय सेवा योजना कायªøम का िøयाÆवयन िकया जाता है। 
गांधीजी के जÆमशताÊदी के उपलàय म¤ वषª 1969 म¤ इसकì शुŁआत हòई। आज 37 िवĵिवīालयŌ के 
40,000 िवīाथê इसम¤ शािमल हòए ह§। इसका ÿाथिमक उĥेÔय सामुदाियक सेवा Ĭारा िवīािथªयŌ का 
ÓयिĉÂव िवकास है। वतªमान म¤ संपूणª भारत के 298 िवĵिवīालय, 42(+2) सीिनयर सेकंडरी कŏिसÐस 
एवं  डायरे³टोरेट ऑफ वोकेशनल एजुकेशन के 3.2 िमिलयन िवīाथê ÖवयंसेवकŌ तक इसकì पहò ँच है। 
वे सभी इस राÕůी सेवा योजना के गितिविधयŌ का लाभ ÿाĮ कर रह¤ है।  
गितिविधयाँ  
राÕůीय एकता िशिवर, 
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रĉ दान, 
वृ±ारोपन, 
ÿितर±ण (Immunization), 
®मदान, 
आपदा ÿबंधन, 
साहस कायªøम।   
(अिधक जानकायª के िलए देख¤-http://nss.nic.in/) 
5.5.4 कौशल िनमाªण संबंधी कायªøम   
भारत म¤ काफ़ì बड़ा कायª बल मौजूद है और भारत म¤ िवÔ व कì मानव संसाधन राजधानी बनने कì पू री 
±मता है। आज भारत म¤ 14 से 40 वषª के युवा बड़ी सं´ या म¤ मौजूद ह§। भारत कì 65 ÿितशत आबादी 
इस समय 35 साल से कम उă कì है। यह एक ऐसा वगª ह,ै जो शारीåरक एवं  मानिसक łप से सबसे 
º य़ादा  ताकतवर ह,ै जो देश और अपने पåरवार के िवकास के िलए हर संभव ÿयÂ न करते ह§। युवा शिĉ 
से भरपूर इस देश म¤ िशि±त युवाओ ं  कì सं´ या भी अ¸ छी-खासी ह,ै लेिकन िÖकल या हòनर कì बात 
आने पर तÖ वीर बदल जाती है। आज अिधकांश बेरोज़गार युवा-युवितयाँ िनरंतर शोषण, गरीबी और 
बाज़ारीकरण का दंश झेल रहे ह§।  
फरवरी 2015 को संसद म¤ ÿÖ ततु आिथªक सव¥ म¤ कहा गया िक देश वकª फेासª का केवल दो ÿितशत 
िहÖ सा ही िÖकÐ ड (हòनरमंद) है। सीआईआई कì इं िडया िÖकल åरपोटª 2015 के अनुसार, भारत म¤ हर 
साल सवा करोड़ िशि±त युवा रोज़गार कì तलाश म¤ इंडÖ ůी के दरवाजे खटखटाते ह§, लेिकन उनम¤ से 37 
ÿितशत रोज़गार के कािबल होते ह§। नेशनल िÖकल डेवलपम¤ट ऑपरेशन के ताजा आँकड़Ō म¤ साल 
2022 तक भारत को 24 िविभÆ न से³ टरŌ म¤ करीब 12 करोड़ िÖकÐ ड लोगŌ कì जłरत होगी। नेशनल 
स§पल सव¥ के एक अÅ ययन के अनुसार, कंÈ यटूर ÿिश±ण ÿाÈ त करीब 44 ÿितशत और टै³ सटाइल 
ÿिश±ण ÿाÈ त लगभग 60 ÿितशत लोग िÖकÐ ड होने के बाद भी खाली बैठे ह§। 
इस तसवीर को बदलने के िलए राÕůीय कौशल नीित-2009 बनाई गई बाद म¤ इसम¤ कुछ बदलाव कर नए 
łप म¤ 2015 म¤ नई राÕůीय युवा नीित का िनमाªण िकया गया। इसके िलए कौशल िवकास एवं  
उīमशीलता मंýालय के अंतगªत युवाओ ं  के िलए कौशल िनमाªण के कायªøम एवं  िविभÆन छाýवृि° को 
उपलÊध कराया जाना िनिĲत िकया गया है। इस पू रे कायªøम म¤ एज¤सी के łप म¤ कौशल िवकास एवं  
उīमशीलता मंýालय अपनी भू िमका िनभाएगा।  
ÿधानमंýी कौशल िवकास योजना  
हाल म¤ ही मंजू र कì गई ÿधानमंýी कौशल िवकास योजना (पीएमकेवीवाई) युवाओ ं  के कौशल ÿिश±ण 
के िलए एक ÿमुख योजना है। इसके तहत पाठ्यøमŌ म¤ सुधार, बेहतर िश±ण और ÿिशि±त िश±कŌ पर 
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िवशेष ज़ोर िदया गया है। ÿिश±ण म¤ अÆ य पहलुओ ं  के साथ Ó यवहार कुशलता और Ó यवहार म¤ पåरवतªन 
भी शािमल है। 
नवगिठत कौशल िवकास और उīम मंýालय राÕ ůीय कौशल िवकास िनगम (एनएसडीसी) के माÅ यम से 
इस कायªøम को िøयािÆवत कर रहा है। इसके तहत 24 लाख युवाओ ं  को ÿिश±ण के दायरे म¤ लाया 
जाएगा। कौशल ÿिश±ण नेशनल िÖ कल ³ वािलिफकेशन Āेमवकª  (एनएस³ यएूफ) और उīोग Ĭारा तय 
मानदंडŌ पर आधाåरत होगा। कायªøम के तहत तृतीय प± आकलन संÖ थाओ ं  Ĭारा मूÐ याकंन और ÿमाण 
पý के आधार पर ÿिश±ु ओ ं  को नकद पाåरतोिषक दी जाएगी। नकद पाåरतोिषक औसतन 8,000 łपए 
ÿित ÿिश±ु  होगी। 
कौशल ÿिश±ण एनएसडीसी Ĭारा हाल ही म¤ संचािलत कौशल अंतर अÅ ययनŌ के जåरए माँग  के 
आकलन के आधार पर िदया जाएगा। 
क¤ þ और राºय सरकारŌ, उīोग और Óयावसाियक घरानŌ से िवचार िवमशª कर भिवÕ य कì माँग  का 
आकलन िकया जाएगा। इसके िलए एक माँग समूहक मंच भी शुł िकया जा रहा है। 
कौशल िवकास के लà य िनधाªåरत करते समय हाल म¤ ही लागू  िकए गए ÿमुख कायªøम जैसे िक 'मेक 
इन इं िडया, िडिजटल इं िडया, राÕ ůीय सौर ऊजाª िमशन और Ö व¸ छ भारत अिभयान के माँगŌ को भी Å यान 
म¤ रखा जाएगा। 
ÿधानमंýी कौशल िवकास योजना के तहत मु´ य łप से ®म बाजार म¤ पहली बार ÿवेश कर रहे लोगŌ पर 
ज़ोर होगा और िवशेषकर क±ा 10 व 12 के दौरान Ö कूल छोड़ गए छाýŌ पर Å यान क¤ िþत िकया जाएगा। 
योजना का िøयाÆ वयन एनएसडीसी के ÿिश±ण साझेदारŌ Ĭारा िकया जाएगा। वतªमान म¤ लगभग 2,300 
क¤ þŌ के एनएसडीसी के 187 ÿिश±ण साझेदार ह§। इनके अलावा क¤þ व राº य सरकारŌ से संबं िधत 
ÿिश±ण ÿदाता संÖ थाओ ं  को भी इस योजना के तहत ÿिश±ण के िलए, जोड़ा जाएगा। सभी ÿिश±ण 
ÿदाताओ ं  को इस योजना के िलए योµ य होने के िलए एक जाँच ÿिøया से गुजरना होगा। पीएमकेवीवाई 
के तहत से³ टर कौशल पåरषद व राº य सरकार¤ भी कौशल ÿिश±ण कायªøमŌ कì िनगरानी कर¤गे। 
योजना के तहत एक कौशल िवकास ÿबंधन ÿणाली (एसडीएमएस) भी तैयार कì जाएगी, जो सभी 
ÿिश±ण क¤ þŌ के िववरणŌ और ÿिश±ण व पाठ्यøम कì गुणवÂ ता कì जाँच करेगी और उÆह¤ दजª भी 
करेगी। जहाँ तक संभव होगा ÿिश±ण ÿिøया म¤ बायोिमिůक िसÖ टम व वीिडयो åरकािड«ग भी शािमल 
कì जाएगी, जो पीएमकेवीआई से जानकारी ली जाएगी, जो पीएमकेवीआई कì ÿभावशीलता का 
मूÐ याकंन का मु´ य आधार हŌगे। िशकायतŌ के िनपटान के िलए एक ÿभावी िशकायत िनवारण तंý भी 
शुł िकया जाएगा। इसके अलावा कायªøम के ÿचार-ÿसार के िलए एक ऑनलाइन नागåरक पोटªल भी 
शुł कì जाएगी। 
कुल 1120 करोड़ Łपए के पåरÓयय से 14 लाख युवाओ ं  को ÿिशि±त िकया जाएगा और इसम¤ पूवª 
िश±ा-ÿिश±ण को िचिĹत करने पर िवशेष ज़ोर िदया जा रहा है। इस मद म¤ 220 करोड़ Łपए का 
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ÿावधान िकया गया है। युवाओ ं  को जुटाने तथा जागुŁकता फैलाने के िलए 67 करोड़ Łपए का ÿावधान 
िकया गया है। युवाओ ं  को कौशल मेलŌ के ज़åरए जुटाया जाएगा और इसके िलए Öथानीय Öतर पर राºय 
सरकारŌ, Öथानीय िनकायŌ, पंचायती राज संÖथाओ ं  और समुदाय आधाåरत संÖथाओ ं  का सहयोग िलया 
जाएगा। 
      कौशल व उīम िवकास वतªमान सरकार कì उ¸च ÿाथिमकताओ ं  म¤ शािमल है। नवगिठत कौशल व 
उīम िवकास मंýालय कì ''मेक इन इं िडया'' अिभयान के लàयŌ को पू रा करने म¤ महÂवपूणª भू िमका है। 
यह अिभयान भारत को एक िविनमाªण क¤ þ के łप म¤ पåरवितªत करने के िलए अहम पहल है। 
िवकासशील अथªÓयवÖथा के िविनमाªण ±ेý समेत सभी ±ेýŌ कì माँग के अनुसार ÿिशि±त कायªबल 
तैयार करने म¤ इस मंýालय कì अहम भू िमका है। 
      इस िदशा म¤ उठाए गए सभी उपायŌ को शािमल करने के िलए एक नई राÕůीय कौशल व उīम 
िवकास नीित भी तैयार कì गई है। इस नीित के ज़åरए उ¸च गुणव°ा वाले कायªबल के साथ िवकास को 
बढ़ावा देने कì łपरेखा तैयार कì जा रही है। वषª 2022 तक 50 करोड़ लोगŌ को ÿिशि±त करने का 
लàय रखा गया है। 
      इस िदशा म¤ ÿयास िमशन के तौर पर िकया जा रहा है। राÕůीय कौशल िवकास िमशन के तहत तीन 
संÖथान कायª कर रहे ह§। राÕůीय कौशल िवकास पåरषद ÿधानमंýी कì अÅय±ता म¤ कौशल िवकास 
ÿयासŌ को नीितगत िदशा दे रही है और इनकì समी±ा भी कर रही है। नीित आयोग के उपाÅय± कì 
अÅय±ता म¤ राÕůीय कौशल िवकास समÆवय ÿधानमंýी कì पåरषद के िनयमŌ को लागू  करने के िलए 
रणनीितयŌ पर कायª कर रहा है। एनएसडीसी एक गैर-लाभ कंपनी है और गैर संगिठत ±ेý समेत ®म 
बाज़ार के िलए कौशल ÿिश±ण कì ज़ŁरतŌ को पू रा कर रही है। 
(अिधक जानकायª के िलए देख¤-http://msde.gov.in/) 
5.6 सारांश   
युवा कÐयाण से लेकर युवा िवकास का राÖता हमने Öवतंýता के बाद तय िकया है। साथ ही लगातार 
िविभÆन मंýालयŌ Ĭारा शहरी, úामीण, अनुसू िचत जाती एवं  जनजाित के युवाओ ं  को स±म बनाने के 
ÿयास जारी है। समाज कायª म¤ युवा कÐयाण से संबंध रखने वाले भारतीय िवĬान हरीशंकर ®ीवाÖतव 
कहते ह§ िक ÿाय: ऐसा होती है िक नवयुवकŌ म¤ सहयोगी जीवन और जनतां िýक मूÐयŌ का िवकास नहé 
हो पाता है। वे Öवयं  अपने कायªøमŌ का िनधाªरण एवं  संचालन नहé कर पाते। इसके अितåरĉ िविभÆन 
पåरिÖथितयŌ, कारणŌ के पåरणामÖवłप वे Öवयं  को अनेक शारीåरक, मानिसक ÓयािधयŌ से úÖत बना 
लेते ह§, िजसके फलÖवłप उनका Öवाभािवक िवकास अवŁĦ हो जाता है। वे असमायोिजत हो जाते ह§, 
िजसके कारण िविभÆन समÖयाओ ं  म¤ वे Öवयं  को िघरे पाते ह§। ऐसे म¤ उनको उिचत मागªदशªन एवं  परामशªन 
कì आवÔयकता होती। शारीåरक बदलाओ ं  के ÿित समझ बनाने हेतु  उÆह¤ ल§िगक िश±ा कì आवÔयकता 
होती है। आपरािधक गितिविधयŌ म¤ फंसे युवाओ ं  के िलए उपचार एवं  सुधार कì आवÔयकता होती है। 
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साथ ही मनोदशा म¤ आने वाले तीĄ बदलाओ ंको समझाने के िलए एक परामशªदाता कì आवÔयकता 
होती है। युवा िवकास के सरकारी-गैरसरकारी ÿयासŌ का उिचत िøयाÆवयन हेतु  ÿिशि±त सामािजक 
कायªकताª कì आवÔयकता होती है। ऐसे म¤ समाज कायª युवा िवकास कì िज़Ìमेदारी का बखूबी भार वहन 
करने म¤ समथª होता है।  
समाज कायª से संबंध रखने वाले िवĬानŌ का मानना है िक युवा कÐयाण के कायªøमŌ को ऐसा मोड देने 
कì आवÔयकता ह,ै जो युवाओ ं  के सवा«गीण िवकास को अिधकािधक सरल बना सके। यह कायª अÆय 
उपायŌ, अिभकरणŌ के अितåरĉ बहòत से संदभŎ म¤ ÿिशि±त कायªकताªओ ं कì सेवाओ ं  को उपøम 
बनाकर िकया जा सकता है। वतªमान म¤ युवा िवकास के िविभÆन कायªøमŌ का संचालन, परामशª ÿकोķ, 
कåरयर मागªदशªक, ÿिश±क आिद के łप म¤ िविभÆन एज¤िसयŌ के अंतगªत सामािजक कायªकताª अपने 
वै²ािनक ²ान और कुशलताओ ं  के आधार पर यवुा िवकास म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभा रह¤ ह§। 
युवा िवकास आज के िलए एक महÂवपूणª िवषयŌ म¤ से एक ह§। जैसे िक नीित म¤ बताया गया है, युवा 
िवकास को राÕů िनमाªण के साथ जोड़ना है। ऐसे म¤ एक लोकतां िýक समाज िनिमªित के िलए युवको म¤ 
लोकतां िýक मूÐयŌ के िवकास हेतु  समाज कायª बहतेरी से कायª कर सकता है। 
5.7 बोध ÿĳ  

1. युवा को पåरभािषत करते हòए उसकì अवधारणा को ÖपĶ कर¤।  
2. युवाओ ं  कì ÿमुख समÖयाओ ं  पर ÿकाश डाल¤।  
3. युवा कÐयाण संबंधी भारतीय ÿयासŌ का िववरण ÿदान कर¤। 
4. युवा िवकास कì राÕůीय नीित 2014 का िवĴेषण कर¤।  
5. युवा िवकास समाज कायª के िलए एक बेहतर ±ेý ह,ै ÖपĶ कìिजए।  
6. वतªमान म¤ भारतीय पåरŀÔय म¤ युवाओ ं  के िवकास के िलए चलाए जाने वाले कायªøमŌ पर चचाª 

कर¤।  
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