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लोक ÿशासन 
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खÁड- 3   संगठन के िनयम एवं ÿकार  
इकाई-1. सýू और Öटाफ, आदशे कì एकता समÆवय एव ंसंचार  
इकाई-2. पदसोपान, नेतÂृव एव ंिनयÆýण का ±ेý  
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[k.M&1 % yksd iz'kklu % vFkZ ,oa v/;;u ds mikxe 
bdkbZ&1 % yksd iz'kklu % vFkZ] {ks=] izd`fr] ik'pkR; ,oa ikP; n`f"V 
 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
1-1-1- mís'; dFku 
1-1-2- izLrkouk 
1-1-3- iz'kklu 
1-1-4- yksd iz'kklu dk vFkZ 
1-1-5- yksd iz'kklu dh izd`fr 

1-1-5-1- ,dhd`r fopkj 
1-1-5-2- izca/kdh; fopkj 

1-1-6- yksd iz'kklu dk {ks= 
1-1-6-1- lkekU; iz'kklu 
1-1-6-2- laxBu 
1-1-6-3- deZpkjh oxZ 
1-1-6-4- lkexzh 
1-1-6-5- foÙk 

1-1-7- yksd iz'kklu ds {ks= ds lEcU/k esa iksLMdkscZ fopkj 
1-1-7-1- fu;kstu 
1-1-7-2- laxBu 
1-1-7-3- deZpkfj;ksa dh O;oLFkk djuk 
1-1-7-4- funsZ'ku djuk 
1-1-7-5- leUo; 
1-1-7-6- fjiksVZ djuk 

1-1-8- iksLMdkscZ fopkj dh vkykspuk 
1-1-9- gkosZ okdj ds fopkj 

1-1-9-1- iz'kkldh; fl)kar 
1-1-9-2- O;kogkfjd iz'kklu 

1-1-10- fu"d"kZ 
1-1-11- yksd iz'kklu vkSj futh iz'kklu 
1-1-12- yksd iz'kklu rFkk futh iz'kklu esa lekurk,a 
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1-1-13- yksd iz'kklu dk {ks= 
1-1-13-1- iksLMdkscZ fopkj/kkjk 
1-1-13-2- fo"k;&oLrq fopkj/kkjk 
1-1-13-3- lekt'kkL=h; vkSj euksoSKkfud fopkj/kkjk 

1-1-14- ikB lkj@lkjka'k 
1-1-15- vH;kl@cks/k iz'u 
1-1-16- lanHkZ xzUFk lwph 

 
1-1-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 

 yksd iz'kklu dk vFkZ] izdf̀r] {ks= ds ckjs esa tkuksxsA 
 iksLMdkscZ dh fopkj/kkjk dk v/;;u djksxs A 
 futh iz'kklu ds ckjs esa tkuksxs A 
 yksd iz'kklu vkSj futh iz'kklu ds ckjs esa crkb, A 
 

1-1-2- izLrkouk 
ßyksd izz'kklu dks vk/kqqfud 'kklu&O;oLFkk dk dsssssssssss sUnz fcUnq ekuk tkrk gS 

AÞ1 fodflr vkSj fodkl'khy ns'kksa ds fy, lqfu;ksftr vkSj ln`̀<+ yksd iz'kklu 
vfuok;Z gh ugha cfYd mi;ksxh Hkh gSa A yksd dY;k.kdkjh jkT; dh vo/kkj.k 
us yksd iz'kklu ds egÙo dks cgqr vf/kd c<+k;k gSa A vk/kqfud yksd izz'kklu 
ekuo thou ds yxHkx izR;sd igyw ij Nk;k gqvk gSa vkSj mldh vufxur 
vko';drkvksa dks iwjk djrk gSa ;k mudh iwfrZ esa Hkjiwj lg;ksx nsrk gSaA yksd 
iz'kklu og ;= gSa ftldk jkT; }kjk ;kstukvksa ,oa dk;ZØeksa ds fuekZ.k ,oa 
fØ;kUo;~u esa iz;ksx fd;k tkrk gS A2 og jk"Vªh; ,dhdj.k dk ,d l'kDr 
vfHkdj.k gSaA vkt ds ;qqx esa yksd iz'kklu lekt dh izFke vko';drk gSa 
vkSj vius vfUre fo'ys"k.k esa ßyksd iz'kklu* ,d uSfrd dk;Z gS vr% 
izzz'kkld ,d uSfrd vfHkdrkZ ekuk tk ldrk gS AÞ3  

                                                           
1 White, L.D.: Introduction to the Study of Public Administration, p. XVI. 
2 A Handbook of Public Administration, New York, United Nations, 1964, p.5 
3 "Administration is a moral act and the Administration is a moral agent." 
 -Tead Ordway: Administration: Its Purpose and Performance, p. 67 
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yksd iz'kklu dh O;k[;k ladqfpr vkSj O;kid nksuksa gh vFkksZ esa dh gSA 
ßiz'kklu ,d yEck rFkk vyadkjiw.kZ 'kCn gSa] fdUrq bldk vFkZ lh/kk&lknk gSa& 
yksxksa dh ns[kHkky djuk rFkk muds ikjLifjd lEcU/kksa dh O;oLFkk djuk AÞ4 
iz'kklu 'kCn vaxzsth 'kCn dk fgUnh :ikUrj gS vkSj ;g vaxzsth 'kCn ysfVu 
Hkk"kk ds 'kCnksa dh lfU/k ls curk gSa ftldk 'kCnkFkZ gS dke djokuk A 
izR;sd iz'kkld Lo;a rks dk;Z djrk gh gS] fdUrq mls iz'kkld blfy, dgk 
tkrk gS fd og vkSj ls Hkh dke djokrk gSA blfy, iz'kklu pykus ds fy, 
tc dke djok;k tkrk gS rks LokHkkfod gS fd mu dk;ksZ ds fy, ;kstuk,¡ 
cukbZ tk,¡] ;kstukvksa dh fØ;kfUor ds fy, laxBu LFkkfir fd, tk,¡] mu 
laxBuksa esa deZpkfj;ksa dh fu;qfDr dh tk,] fQj mUgsa fn'kk funsZ'k fn, tk,¡] 
muds dk;ksZ dk lek;kstu fd;k tk, vkSj vUr esa izfrosnu O;oLFkk vkSj ctV 
iz.kkyh }kjk mUgsa fu;fU=r fd;k tk, A bl lkjs miØe dks iz'kklu dh 
rduhdh Hkk"kk esa iksLMdkcs dgk tkrk gS A bl izdkj iz'kklu ,d O;kid 
izfØ;k gS tks futh vFkok lkoZtfud ukxfjd vFkok lSfud NksVs ;k cM+s lHkh 
lkewfgd dk;ksZ ds ckjs esa lHkh ds lEcU/k esa ykxw gksrh gSSA  

ekDlZ us Li"V fd;k fd ßiz'kklu pSrU; mn~s'; dh izkfIr ds fy, ,d 
laxfBr iz;Ru vkSj lk/kuksa dk fuf'pr iz;ksx gSa] ftldks fd ge dk;kZfUor 
djuk pkgrs gS  

fiQuj ,oa fizLFkl ds vuqlkj ßokafNr mn~s';ksa izkfIr ds fy, ekuoh; 
,oa HkkSfrd lk/kuksa dk laxBu vkSj lapkyu gh iz'kklu gSAÞ5 

tkWu ,- ohx ds vuqlkj iz'kklu ,d fuf'pr dk;Z gS tks fdlh fu/kkZfjr 
iz;kstu dh izkfIr gsrqq fd;k tkrk gSA ;g dk;ksZ dh ,d Øec} O;oLFkk vkSj 
lk/kuksa dk lqfopkfjr iz;ksx gSa ftudk y{; okafNr dk;Z dks lEi= djus ds 
lkFk&lkFk ,sls dk;ksZ dks jksduk Hkh gS tkss gekjs vfHkizk;ksa ls esy ugha [kkrs A 

vk/kqfud ;qx esa jkT; xfrfof/k;ksa esa rsth ds lkFk of̀} gks jgh gSA vc 
jkT; dsoy O;k; vkSj O;oLFkk LFkkfir djus okyk rFkk ns'k dks cká vkØe.k 
ls cpkus okyk iqfyl jkT; gh ugha] cfYd og ,d dY;k.kdkjh jkT; cu 
pqdk gS A oSKkfud mUufr rFkk jktuhfrd tkxf̀r ds dkj.k iqfyl jkT; dh 

                                                                                                                                                                             
 
4 Gladden, E.N.: An Introduction to Public Administration, p. 18 
5 Pfiffer and Presthus: Public Administration, p. 3 
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fu"k/kkRed fopkj/kkjk dk LFkku yksd dY;k.kdkjh jkT; dh fu'p;kRed 
fopkj/kkjk us ys fy;k gSaA vc jkT; O;fDr rFkk lekt ds cgqi{kh; fodkl 
ds fy, mÙkjnk;h gSa A ekuo thou ds lkekftd HkkSSfrd lkaLdf̀rd rFkk uSfrd 
igyqvksa dk fu;eu rFkk fu;Urz.k jkT; }kjk gh fd;k tkrk gS A tu 
dY;k.kdkjh jkT;ksa ds fl}kUr dks loZO;kih ekU;rk izkIr gksus ds QyLo:i 
vkt ljdkj vkSj nwljs 'kCnksa esa iz'kklu ds vf/kdkj {ks= rFkk mÙkjnkf;Ro dk 
vR;f/kd foLrkj gks x;k gSA vc fLFkfr ;g gSa fd thou ds fdlh {ksssssss= esa 
dksbZ ck/kk vFkok vM+pu mRiUu gksus ij lHkh oxksZ dh turk iz'kklu dks nks"k 
nsrh gS A okLro esa jkT; dh lQyrk vFkok vlQyrk yksd&iz'kklu ij 
fuHkZj gSa A   

fofHkUu yksxksa ds fopkj ljdkj ds lEcU/k esa fofHkUu dks ldrs gSa] 
ijUrq lHkh ;g ekurs gSa fd ljdkj ls os vius dY;k.k rFkk fgrksa dh j{kk ds 
fy, ftu dk;ksZa dh vk'kk djrs gSa] mudks dsoy iz'kklu ds ek/;e ls gh 
dk;Z :i fn;k tk ldrk gS A pkgs fdrus gh mPp vkn'kksZa rFkk fl)karksa ds 
vuqlkj ljdkj dk xBu D;ksa u fd;k x;k gks] ijarq dq'ky rFkk vuqHkoh 
iz'kklu ra= ds vHkko esa u rks ljdkj vius vkn'kksZa dks izkIr dj ldrh gS 
vkSj u gh viuh ekU;rkvksa vkSj fl)karksa dks izHkko'kkyh <ax ls O;kogkfjd :i 
iznku dj ldrh gS A fo'o ds lHkh ns'kksa esa ekuo lekt dh lqO;ofLFkr ,oa 
larqfyr izxfr ogka ds iz'kklu dh dq'kyrk] {kerk vkSj ;ksX;rk ij fuHkZj djrh 
gS A blhfy, yksd iz'kklu dks lH; lekt dh izFke vko';drk rFkk 
vk/kqfud lH;rk dk ân; dgk x;k gS A brus egRoiw.kZ fo"k; dk vFkZ tkuuk 
izR;sd O;fDr ds fy, vko';d gS A blls iwoZ ge yksd iz'kklu dh ifjHkk"kk 
dh O;k[;k djsa gesa iz'kklu ds vFkZ dks tkuuk t:jh gS A 
1-1-3- iz'kklu 

'Administer' 'kCn ySfVu Hkk"kk ds 'ad+ministiare' 'kCnksa ls feydj 
cuk gS] ftuds vFkZ gSa lsok djkuk ;k O;fDr;ksa dh ns[kHkky djuk vFkok 
dk;ksZa dh O;oLFkk djuk A blfy, yksxksa ds lkewfgd dk;ksZa ds izca/k dks 
iz'kklu dgk tkrk gS A fQQuj ds vuqlkj] ßokafNr mís';ksa dh izkfIr ds fy, 
ekuoh; rFkk HkkSfrd lk/kuksa ds laxBu vkSj lapkyu dks iz'kklu dh laKk nh 
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xbZ gS AÞ 6blh nf̀"Vdks.k dk leFkZu djrs gq, uhxjks us dgk gS ßeuq"; rFkk 
L=ksrksa ds iz;ksx ls fdlh fu/kkZfjr mís'; dh izkfIr djuk gh iz'kklu gS AÞ7 
,y-Mh- OgkbV ds vuqlkj] ßfdlh iz;kstu ;k mís'; dh izkfIr ds fy, cgqr ls 
euq";ksa dk funsZ'ku] leUo; rFkk fu;a=.k gh iz'kklu gS AÞ8 gcZVZ ,- lkbeu ds 
vuqlkj] ßO;kid vFkZ esa tks lewg lkekU; mís';ksa dh iwfrZ gsrq lg;ksx djrs 
gSa] muds dk;ksZa dks iz'kklu dh laKk ns ldrs gSa AÞ9 

bu ifjHkk"kkvksa ds vk/kkj ij ge dg ldrs gSa fd fu/kkZfjr mís';ksa dks 
izkIr djus ds fy, ekuoh; iz;Ruksa dk lgh laxBu gh iz'kklu gS A iz'kklu 
izR;sd ekuoh; lewg ds fy, vko';d gS vkSj blesa ekuo rFkk inkFkZ dk lgh 
laxBu ,oa izca/k lfEefyr gSA 
1-1-4- yksd iz'kklu dk vFkZ 

iz'kklu dh Hkkafr yksd iz'kklu dh Hkh fHkUu&fHkUu ys[kdksa us 
fHkUu&fHkUu ifjHkk"kk,a nh gSa ftuesa ls dqN izeq[k ifjHkk"kk,a bl izdkj gSa& 

izks- ,y-Mh- Ogkb~V ds vuqlkj] ßyksd iz'kklu esa os lHkh fØ;k,a 
lfEefyr gksrh gSa ftudk iz;kstu yksduhfr ds y{; dh iwfrZ djuk vFkok mls 
ykxw djuk gksrk gS AÞ10 

fQQuj ds erkuqlkj] ßyksduhfr dks ykxw djus ds lkewfgd iz;Ruksa dk 
leUo; gh yksd iz'kklu gS AÞ11 

oqMjks foYlu ds 'kCnksa esa] ßyksd iz'kklu dkuwu dks foLrr̀ ,oa Øec) 
:i esa ykxw djus dk uke gS A dkuwu dks ykxw djus dh izR;sd fØ;k ,d 
iz'kklfud fØ;k gS AÞ12 

okYMks ds erkuqlkj] ßjkT; ds dk;ksZa esa iz;qDr dh tkus okyh izca/k 
dyk rFkk mlds foKku dks yksd iz'kklu dgrs gSa AÞ13 

                                                           
6 J.M. Pfiffer and R.V. Presthus, Public Administration, p. 3 
7 "Administration is the organisation and use of men and materials to accomplish a 
purpose." 
8 L.D. White, Introduction to the Study of Public Administration, p. 4 
9 Simon, Public Administration, p. 3 
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ywFkj xqfyd ds 'kCnksa esa] ßyksd iz'kklu] iz'kklu foKku dk og Hkkx 
gS ftldk laca/k ljdkj ls gksrk gS vkSj bl izdkj dk eq[; laca/k dk;Zikfydk 
ls gksrk gS] tgka ljdkj dk dk;Z gksrk gSAÞ14 
lkbeu us blh fopkj dh iqf"V djrs gq, dgk gS] ßlkekU; iz;ksx esa yksd 
iz'kklu dk vFkZ dsanzh;] izkarh; rFkk LFkkuh; ljdkj dh dk;Zikfydk 'kk[kkvksa 
dh xfrfof/k;ksa dk v/;;u gS AÞ15 

ek'kZy bZ- fMekd ds vuqlkj] ßiz'kklu dk laca/k ljdkj ds ^D;k* vkSj 
^dSls* ls gS A ^D;k* dk vfHkizk; fo"k; esa fufgr Kku ls gS vFkkZr~ fdlh 
Hkh {ks= ls lacaf/kr og fof'k"V Kku tks iz'kklu esa viuk dk;Z djus dh 
{kerk iznku djrk gS A ^dSls* dk vfHkizk; izca/k dk;Z dh ml dyk ,oa 
fl)karks ls gS ftuds vuqlkj lkewfgd ;kstukvksa dks lQyrk dh vksj ys tk;k 
tkrk gS AÞ16 

foyksch ds dFkukuqlkj] ßiz'kklu 'kCn dk iz;ksx jktuhfrd foKku esa nks 
nf̀"V;ksa ls fd;k tk ldrk gS A O;kid ǹf"V ls ;g 'kCn mu dk;ksZa dk Kku 
djkrk gS tks ljdkjh ekeyksa ds fu"iknu esa djus gksrs gSa& pkgs os ljdkj ds 
fdlh Hkh foHkkx ls lacaf/kr gksa A lhfer nf̀"V ls ;g 'kCn dsoy iz'kkldh; 
'kk[kk ds dk;ksZa dk cks/k djkrk gS A yksd iz'kklu ds fo|kFkhZ ds {ks= esa 
gekjk laca/k bl 'kCn ds lhfer vFkZ ls gh gS AÞ17 
mi;qZDr ifjHkk"kkvksa dk v/;;u djusl s Li"V gS fd yksd iz'kklu ds laca/k 
esa nks fopkj/kkjk,a gSa A izFke fopkj/kkjk dk dsanz fcanq fo"k; ls gS vkSj nwljh 
fopkj/kkjk dk laca/k izfØ;k ,oa i)fr ls gSA OgkbV] foylu] okYMks] fQQuj 
rFkk fMekd vkfn ys[kdksa us bldk O;kid vFkZ fy;k gS A ys[kdksa ds bl oxZ 
ds vuqlkj ljdkj dh lkjh xfrfof/k;ka pkgs os oS/kkfud ekeyksa ls lacaf/kr gksa 
rFkk pkgs dk;Zikfydk vFkok U;kf;d ekeyksa ls os yksd iz'kklu esa 'kfey gSa 
A nwljh vksj ywFkj] xqfyd] lkbeu] foyksch vkfn ys[kdksa us bldk ladqfpr 
vFkZ fy;k gS A muds vuqlkj yksd iz'kklu dsoy ljdkj dh dk;Zikfydk 
'kk[kk ds dk;ksZa ls lacaf/kr gS A yksd iz'kklu ds O;kid vFkZ dks iw.kZ fopkj 
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vFkok ,dhd̀r dgk tkrk gS vkSj ladqfpr nf̀"Vdks.k esa izca/kdh; fopkj dgk 
tkrk gS A 
1-1-5- yksd iz'kklu dh izd`fr 

yksd iz'kklu dh ifjHkk"kk dh Hkkafr bldh izdf̀r ds fo"k; esa Hkh nks 
rjg ds nf̀"Vdks.k gSa A O;kid nf̀"Vdks.k ftls iw.kZ vFkok ,dhd`r fopkj dgk 
tkrk gS vkSj ladqfpr nf̀"Vdks.k tSls izca/kdh; fopkj dgk tkrk gS A 
1-1-5-1- ,dhd`r fopkj& bl fopkj ds leFkZdksa ds erkuqlkj] yksd iz'kklu 
yksd uhfr dks ykxw djus vkSj mldh iwfrZ ds fy, iz;ksx dh xbZ xfrfof/k;ksa 
dk ;ksx gS A bl izdkj fuf'pr y{; dh izkfIr gsrq lEikfnr dh tkus okyh 
fØ;kvksa dk ;ksx gh iz'kklu gS] pkgs os fØ;k,a izca/kdh; vFkok rduhd laca/kh 
gh D;ksa u gksaA foLr`r :i esa ljdkj dh lHkh xfrfof/k;ksa pkgs os dk;Zikfyd 
gksa pkgs fo/kk;d vFkok U;kf;d] yksd iz'kklu essa 'kkfey gSa A ,y-Mh- OgkbV] 
foylu] fMekd vkSj fQQuj vkfn ys[kdksa us bl fopkj dk leFkZu fd;k gS 
A ,y-Mh- OgkbV us Li"V 'kCnksa esa dgk gS] ßyksd iz'kklu dk laca/k mu lHkh 
dk;ksZa ls gS ftudk iz;ksx lkoZtfud uhfr dks iwjk djuk ;k mls fØ;kfUor 
djuk gksrk gS AÞ bl ifjHkk"kk esa 'kklu laca/kh lHkh {ks=ksa dh fo'ks"k fØ;k,a 
vk tkrh gSa tSls i=&forj.k] lkoZtfud Hkwfe dk foØ;] fdlh laf/k dh okrkZ] 
?kk;y deZpkjh dks {kfriwfrZ nsuk] laØked jskx ls chekj cPps dks vU; 
O;fDr;ksa ds laidZ ls jksduk] lkoZtfud ikdZ esa ls dwM+k&ddZV gVkuk] 
IywVksfu;e dk fuekZ.k rFkk v.kq 'kfDr ds iz;ksx ij ikcUnh yxkuk vkfn A 
1-1-5-2- izca/kdh; fopkj& bl fopkj ds leFkZd dsoy mUgha yksxksa ds 
dk;ksZa dks iz'kklu ekurs gSa tks fdlh m|e lEcU/kh izca/kdh; dk;ksZa dks iwjk 
djrs gSa A izca/kdh; dk;Z dk y{; m|e dh lHkh fØ;kvksa dk ,dhdj.k] 
fu;a=.k rFkk leUo; djuk gksrk gS ftlls lHkh fØ;kdyki ,d lefUor iz;Ru 
tSls fn[kkbZ nsrs gS A lkbeu] fLeFkcxZ rFkk FkkWelu bl nf̀"Vdks.k ds leFkZd gSa 
A muds erkuqlkj& ßiz'kklu 'kCn vius ladqfpr vFkksZa esa vkpj.k ds mu 
vkn'kksa dks izdV djus ds fy, iz;ksx fd;k tkrk gS tks vusd izdkj ds 
lg;ksxh lewgksa ds leku :i esa ik, tkrs gSa vkSj u rks ml y{; fo'ks"k ij 
gh vk/kkfjr gksrs gSa ftldh izkfIr ds fy, os lg;ksx dj jgs gSa vkSj u mu 
fo'ks"k rduhdh jhfr;ksa ij gh voyfEcr gSa tks mu y{;ksa ds gsrq iz;ksx dh 
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tkrh gSa AÞ18 bl fopkj dk i{k ysrs gq, ywFkj xqfyd us Hkh fy[kk gS] 
ßiz'kklu dk lEcU/k dk;Z iwjk fd, tkus vkSj fu/kkZfjr mís';ksa dh ifjiwfrZ ls 
gSAÞ19 nwljs 'kCnksa esa bl fopkj ds leFkZd yksd iz'kklu dks dsoy 
dk;Zikfydk 'kk[kk dh xfrfof/k;ksa rd gh lhfer dj nsrs gSa A 
bu nksuksa fopkjksa esa dbZ igyqvksa ls fHkUurk ikbZ tkrh gS A ,dhd̀r fopkj esa 
iz'kklu ls lacaf/kr lHkh O;fDr;ksa ds dk;Z 'kkfey gSa] tcfd izca/kdh; fopkj 
iz'kklu dks dsoy dqN ,d Åij ds O;fDr;ksa ds dk;ksZa rd gh lhfer djrk 
gS A nwljs 'kCnksa esa ,dhdr̀ nf̀"Vdks.k esa izca/kh;] rduhdh rFkk xSj&rduhdh 
lc izdkj dh xfrfof/k;ka 'kkfey gSa tcfd izca/kdh; nf̀"Vdks.k vius vkidks 
,d laxBu ds izca/kdh; dk;ksZa rd gh lhfer j[krk gS A 

,dhdr̀ nf̀"Vdks.k ds vuqlkj yksd iz'kklu ljdkj dh rhuksa 'kk[kkvksa& 
dk;Zikfydk] fo/kkuikfydk rFkk U;k;ikfydk ls lacaf/kr gSaA ijUrq nf̀"Vdks.k ds 
vuqlkj yksd iz'kklu dk laca/k dsoy dk;Zikfydk dk;ksZa ls gS A 

bu nksuksa fopkjksa esa ls fdlh dh Hkh iw.kZr% mis{kk ugha dh tk ldrh A 
iz'kklu dk Bhd vFkZ rks ml izlax ij fuHkZj djrk gS ftl lanHkZ esa 'kCn dk 
iz;ksx fd;k tkrk gS A fMekWd rFkk dksbZfuax us lHkh i{kksa dks /;ku esa j[krs 
gq, yksd iz'kklu dh izd̀fr dk lkjka'k fudkyus dk iz;Ru fd;k gS A muds 
vuqlkj] ßv/;;u fo"k; ds :i esa iz'kklu mu ljdkjh iz;Ruksa ds izR;sd igyq 
dh ijh{kk djrk gS tks dkuwu rFkk yksduhfr dks fØ;kfUor djus gsrq fd, tkrs 
gSa A ,d izfØ;k ds :i esa blesa os lHkh iz;Ru vk tkrs gSa tks fdlh laLFkku 
esa vf/kdkj {ks= izkIr djus ls ysdj vafre bZaV j[krs rd mBk, tkrs gSa ¼vkSj 
dk;ZØeksa dk fuekZ.k djus okys vfHkdj.k dk izeq[k Hkkx Hkh blesa lfEefyr 
gksrk gS½ rFkk O;olk; ds :i esa iz'kklu fdlh Hkh lkoZtfud laLFkku ds 
fØ;kdykiksa dk laxBu rFkk lapkyu djrk gS AÞ20 
1-1-6- yksd iz'kklu dk {ks= 

yksd iz'kklu dh izdf̀r dh O;k[;k djrs le; gekjs lkeus nks izdkj 
dh fopkj/kkjk;sa vkbZ gSa A ,d fopkj/kkjk ds vuqlkj yksd iz'kklu ds O;kid 

                                                           
18 Simon, Smithburg and Thomsom, "Public Administration, p. 4." 
 
20 Dimock, Marshall, E. Dimock, Gladys, O. and Koening, Louis W. "Public 
Administration," p. 12 
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vFkZ cryk, x, gSa vkSj nwljh ds vuqlkj blds ladqfpr vFkkZsa dk o.kZu fd;k 
x;k gS A ;fn ge blds O;kid vFkZ dks ysa rks yksd iz'kklu ds {ks= esa 
ljdkj dh rhuksa gh 'kk[kkvksa&O;oLFkkfidk] dk;Zikfydk rFkk U;k;ikfydk ds {ks= 
rFkk fØ;k,a 'kkfey dh tkrh gSa A ;fn yksd iz'kklu ds bl O;kid vFkZ dks 
eku fy;k tk, rks blds v/;;u dh ifjf/k esa os lHkh fefJr fØ;k,a 
lfEefyr dh tk,axh tksfd lkoZtfud mís';ksa dh izkfIr ds fy, ljdkj dh 
lHkh 'kk[kkvksa }kjk lEikfnr dh tkrh gSaA blesa tgka l'kL= lsukvksa dh 
iz'kkldh; leL;k;sa lfEefyr gksaxh ogka vlSfud foHkkxksa dh iz'kkldh; 
leL;kvksa dk v/;;u Hkh fd;k tk,xk A ;g LokHkkfod gS fd ,slk v/;;u 
cM+k dfBu gks tk,xk vkSj ;g gks ldrk gS fd mlls Hkze iSnk gks A blh 
dkj.k yksd iz'kklu dh ladqfpr ifjHkk"kk Lohdkj dh xbZ vkSj ;g dgk x;k 
fd blds v/;;u esa eq[;r% laxBu] deZpkjh oxZ ds dk;ksZa rFkk dk;Z djus dh 
mu fof/k;ksa dks lfEefyr fd;k tkuk pkfg, tks ljdkj dh dk;Zikfydk 'kk[kk 
dks lkSais x, flfoy vFkok vlSfud dk;ksZa dk izHkko'kkyh <ax ls iwjk djus ds 
fy, t:jh gks A yksd iz'kklu dk laca/k ljdkj dh dsoy dk;Zikfydk 'kk[kk 
ls gh gksrk gS vkSj blesa laxBu] dk;Zikfydk rFkk dk;Z&fof/k ds mu ekeyksa 
dk v/;;u fd;k tkrk gS tksfd lkekU;r% lHkh vFkok vf/kdka'k iz'kkldh; 
vfHkdj.kksa ls lacaf/kr gksrs gSa A blfy, dqN yksd iz'kklu dks O;kogkfjd 
dk;Zikfydk dguk csgrj le>rs gSa A blesa U;kf;d rFkk fo/kkfud iz'kklu dk 
v/;;u 'kkfey ugha gS] pkgs yksduhfr dks ykxw djus esa bu nksuksa dk Hkh Hkkx 
gksrk gS A bl Ik{k ls ge yksd iz'kklu ds {ks= dks vxzfyf[kr ikap Hkkxksa esa 
ckaV ldrs gSa& 
1-1-6-1- lkekU; iz'kklu& vFkkZr~ iz'kklu ds Åij funsZ'ku] fujh{k.k rFkk 
fu;a=.k djus dk dk;Z fdls lEiUu djuk gS\ 
1-1-6-2- laxBu& iz'kkldh; dk;Z dks lEiUu djus ds fy, lsokvksa dk laxBu 
fdl izdkj fd;k tkuk gS\ 
1-1-6-3- deZpkjh oxZ& fofHkUu lsokvksa rFkkfØ;kvksa dk izca/k fdlds }kjk 
gksrk gS\ 
1-1-6-4- lkexzh& viuk dÙkZO; ikyu djus ds fy, deZpkjh oxZ dks iznku 
dh tkus okyh lkexzh] iwfrZ] ;U= rFkk lkt&lkeku nsuk A 
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1-1-6-5- foÙk& yksduhfr;ksa dks ykxw djus rFkk iz'kklu pykus ds fy, 
vko';d foÙk dk izca/k djuk A 

bl izdkj yksd iz'kklu dk dk;Z{ks= iz'kklu ds vUrxZr ^euq";ksa] 
lkefxz;ksa rFkk mik;ksa dh leL;kvksa dk v/;;u djuk gS A 
1-1-7- yksd iz'kklu ds {ks= ds lEcU/k esa iksLMdkscZ fopkj 

ywFkj xqfyd us yksd iz'kklu dh bu mi;qZDr leL;kvksa dk o.kZu vkSj 
Hkh vf/kd vk/kqfud esa fd;k gS A mlus budk mYys[k ^iksLMdkscZ* 'kCn ds 
:i esa fd;k A bl 'kCn dk vfHkizk;% bl izdkj gS& 

P-Planning ¼fu;kstu½ A 
O- Organisation ¼laxBu djuk½ A 
S- Staffing ¼deZpkfj;ksa dh O;oLFkk djuk½ A 
D-Directing ¼funsZ'k djuk½ A 
Co- Co-ordinating ¼leUo; djuk½ A 
R- Reporting ¼fjiksVZ nsuk½ A 
B- Budgeting ¼ctV RkS;kj djuk½ A 

1-1-7-1- fu;kstu& blls vfHkizk;% mu dk;ksZa dh eksVh :ijs[kk rS;kj djus ls 
gS ftudk fd;k tkuk vko';d gS vkSj lkFk gh mu rjhdksa dks Hkh fuf'pr 
djuk ftuds }kjk mu dk;ksZa dks iwjk fd;k tkrk gS A 
1-1-7-2- laxBu& vf/kdkjh oxZ ds ,sls LFkk;h <kaps dks rS;kj djuk] ftlds 
}kjk fuf'pr mís'; ds fy, dke ds mi&foHkkxksa dh O;oLFkk dh tkrh gS] 
mudks Øec) fd;k tkrk gS] mudh ifjHkk"kk dh tkrh gS vkSj muesa leUo; 
LFkkfir fd;k tkrk gS A 
1-1-7-3- deZpkfj;ksa dh O;oLFkk djuk& LVkQ vFkkZr~ lEiw.kZ deZpkjh&oxZ 
dh fu;qfDr] izf'k{k.k vkSj muds fy, dk;Z djus dh vuqdwy fn'kkvksa dk 
fuekZ.k djuk A 
1-1-7-4- funsZ'ku djuk& blls vfHkizk;% gS fd iz'kklu laca/kh fu.kZ; djuk 
rFkk mUgha ds vuq:i deZpkfj;ksa dks fof'k"V rFkk lkekU; vkns'k ,oa lwpuk,a 
nsuk vkSj bl izdkj dk;Z dk usrR̀o djuk A 
1-1-7-5- leUo;& dk;Z ds fofHkUu Hkkxksa dks ijLij lEcfU/kr djuk vFkok 
muesa leUo; LFkkfir djuk A 
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1-1-7-6- fjiksVZ djuk& bldk vFkZ ;g gS fd iz'kkldh; dk;ksZa dh izxfr ds 
laca/k esa mu yksxksa dks lwpuk,a iznku djuk ftuds izfr dk;Zikfydk mÙkjnk;h gS 
A bl izdkj Lo;a vfHkdj.k rFkk muds v/khuLFk deZpkfj;ksa dks vfHkys[kksa] 
vuqla/kku rFkk fujh{k.k ls ifjfpr j[kuk gS A 
ctV rS;kj djuk& jkT; dh vk; rFkk O;; dk iwjk ys[kk rS;kj djuk A 
blds varxZr foÙkh; ;kstuk;sa rS;kj djuk] fglkc&fdrkc j[kuk rFkk iz'kkldh; 
foHkkxksa dks foÙkh; lk/kuksa ds }kjk vius fu;a=.k esa j[kuk vkfn ckrsa lfEefyr 
gS A21 
 
1-1-8- iksLMdkscZ fopkj dh vkykspuk 

Y;wbl esfj;e us ^yksdlsok rFkk fof'k"V&izf'k{k.k* uked vius O;k[;kuksa 
esa ;g rks ekuk gS fd iksLMdkscZ fØ;k;sa gj izdkj dh iz'kkldh; fLFkfr;ksa esa 
ikbZ tkrh gSa A ijUrq mUgksaus ;g rdZ fn;k gS fd ywFkj xqfyd us iksLMdkscZ 
fopkj esa ,d vko';d rÙo ^ikB~;&fo"k; dk Kku* dh mis{kk dj nh gS A 
Y;wbl esfj;e us dgk gS fd ßgesa dqN dk;ksZa dh ;kstuk cukuh gksrh gS] gesa 
dqN dk;ksZa dk laxBu djuk gksrk gS] gesa dqN dk;ksZa dk funsZ'ku djuk gksrk gS 
A mUgksaus vkxs dgk fd ßfdlh Hkh vfHkdj.k ds izHkkoiw.kZ ,oa cqf)eÙkkiw.kZ 
iz'kklu ds fy, ml ikB~;&fo"k; dk xgjk Kku izkIr djuk vfuok;Z gksrk gS 
ftlls fd og iz'kkldh; vfHkdj.k eq[;r% lEcfU/kr gksrk gS AÞ22 

Y;wbl esfj;e ds vuqlkj] ßdSAph ds nks Qydksa ds leku yksd iz'kklu 
nks Qydksa okyk vkStkj gS A ml vkStkj dk ,d Qydk ds varxZr vkus okys 
{ks=ksa dk Kku vkSj nwljk Qydk gS ml ikB~;&fo"k; dk Kku ftlesa fd ;g 
rduhdsa ykxw dh tkrh gSaA ml vkStkj dks izHkko'kkyh cukus ds fy, ;g 
vko';d gS fd mldh nksuksa gh Qydsa Bhd gksa AÞ23 

Y;wbl esfj;e }kjk ywFkj xqfyd ds fopkj dh vkykspuk dk v/;;u 
djus ds ckn ge bl fu"d"kZ ij igqaprs gSa fd yksd iz'kklu ds mi;qDr {ks= 
esa nksuksa gh fopkj vFkkZr~ iksLMdkscZ rFkk fo"k; lkexzh 'kkfey fd;s vkus pkfg, 

                                                           
21 Luther Gullick, "Notes on the Theory of Organisation in Lurhter Gullick and L. Urwick 
(Eds) Papers on the Science of Administration," 
22 Lewis Meriam "Public Service and Special Training (1916)", p. 2 
23 Ibid, p. 267 
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A iksLMdkscZ gesa iz'kklu dh ,slh rduhdsa iznku djrk gS tksfd lHkh izdkj ds 
iz'kklu esa vkerkSj ij ikbZ tkrh gSA A tc ;g rduhdsa vFkok fof/k;ka 
iz'kklu ds fofHkUu {ks=ksa esa izpfyr leL;kvksa ij ykxw dh tkrh gS rks og 
O;kogkfjd iz'kklu gks tkrk gS A iksLMdkscZ fopkj rks iz'kklu ds O;kogkfjd 
igyw ij tksj nsrk gS A vr% yksd iz'kklu esa nksuksa dk gh v/;;u fd;k 
tkuk pkfg, A  
1-1-9- gkosZ okdj ds fopkj%& 

gkosZ okdj us yksd iz'kklu ds {ks= ckjs vf/kd foLrr̀ jk; nh gS A 
og yksd iz'kklu ds {ks= dks nks Hkkxksa esa ckaVrk gS& 
1- iz'kkldh; fl)kUr 
2- O;kolkf;d iz'kklu 

1-9-1- iz'kkldh; fl)kUr& blesa gj izdkj dh yksd lÙkk pkgs og dsanzh; gks] 
pkgs izkns'kh; vFkok LFkkuh; dk vkdkj] laxBu] dk;Z rFkk <axksa dk 
v/;;u 'kkfey gS A ;g gj izdkj ds fu;a=.k dk v/;;u djrk gS] 
tSls fd laln rFkk eaf=eaMy dk iz'kklu ij fu;a=.k] izcU/k ij dkuwuh 
fu;a=.k rFkk iz'kkldh; e'khujh dk van:uh fu;a=.k A blesa [kkst] 
fu;kstu] izksxzke rFkk mudks ykxw djus ls lacaf/kr leL;k,a] yksd 
xfrfof/k;ka] deZpkjh oxZ dh HkrhZ ls lacaf/kr leL;k,a] lwpuk rFkk yksxksa 
ds vkilh laca/k Hkh 'kkfey gSA 

1-9-2- O;kogkfjd iz'kklu& cqfu;knh dk;ksZa ds vk/kkj ij okdj us O;kogkfjd 
iz'kklu dh eq[; fdLeksa dk fuEufyf[kr <ax ls o.kZu fd;k gS& 

I. jktuhfrd& izca/kdh; jktuhfrd dk;ksZa esa dk;Zikfydk rFkk 
fo/kkuikfydk dk vkilh fj'rk eaf=eaMy ds jktuhfrd iz'kkldh; 
dk;Z rFkk eaf= ,oa iz'kkldh; vf/kdkfj;ksa ds vkilh laca/kksa dk 
v/;;u 'kkfey gS A 

II. fo/kkfudk dk;ksZa esa dkuwu lkth rFkk fo/kkue.My esa is'k djus ds 
fy, fcyksa dks rS;kj djus ds fy, vf/kdkfj;ksa }kjk igys ls fd, 
gq, dk;Z 'kkfey gSa A 

III. foÙkh; dk;ksZa esa] ctV cukus ls ysdj blds ykxw gksus rd lkjs 
foÙkh; izca/k] fglkc&fdrkc] ys[kk iM+rky rFkk [ktkus dk izca/k vkfn 
'kkfey gksrk gS A 
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IV. lqj{kkRed dk;ksZa esa lsuk ds izca/k dk v/;;u 'kkfey gS A 
V. f'k{kk dk;ksZa ds 'kh"kZd ds varxZr f'k{kk izca/k ds lkjs i{k vkrs gSa A 

VI. vkfFkZd izca/k esa] vkfFkZd {ks= ls laca/k j[kus okyh lHkh 
dk;Zokfg;ka&m|ksx] df̀"k] fons'kh] O;kikj vkfn 'kkfey gSa A 

VII. lkekftd izca/k esa [kqjkd] lkekftd lqj{kk rFkk jkstxkj ds dk;Z 
'kkfey gSa A 

VIII. fons'kh izca/k& fons'kh ekeyksa] varjkZ"Vªhl jktuhfr] varjkZ"Vªh; lgdkfjrk 
rFkk fofHkUu varjkZ"Vªh; vfHkdj.kksa ds izca/k ls lacaf/kr gSa A 

IX. lkejkT; iz'kklu esa ,d jk"Vª ds nwljs jk"Vª ij lkejkT; vf/kdkj ds 
<ax rFkk leL;k,a A 

X. LFkkuh; izca/k& LFkkuh; laLFkkvksa dh dk;Zokfg;ka rFkk leL;kvksa ls 
lacaf/kr gS A 
blesa 'kd ugha fd mijksDr Ldhe u rks iw.kZ gS rFkk u gh ;g 
rdZ'khy gS A iz'kklu dh vkfFkZd] lkekftd rFkk vU; 'kk[kk;sa 
vkil esa lacaf/kr gSa rFkk os ,d&nwljs esa fefJr Hkh gks tkrh gSa 
ijarq ,d ckr Li"V gS fd ;g O;kogkfjd iz'kklu ds eq[; i{kksa ij 
izdk'k Mkyrk gS A 

1-1-10- fu"d"kZ % yksd iz'kklu ds {ks= ds ckjs esa bu lc ckrksa dks /;ku 
esa j[krs gq, ;g dgk tk ldrk gS fd yksd iz'kklu esa dk;Z dj jgh ljdkj 
rFkk mldh lHkh xfrfof/k;ka 'kkfey gSa A ljdkjh 'kk[kkvksa vFkok xfrfof/k;ksa 
}kjk blds {ks= dks lhfer djus ds fy, dh xbZ dksbZ Hkh dksf'k'k blds 
O;kogkfjd :i dk xyr o.kZu gksxk A ;g blds v/;;u dks ladqfpr rFkk 
lhfer cuk nsxhA vUr esa ge dg ldrs gSa fd ßyksd iz'kklu esa lalkj dh 
os laiw.kZ xfrfof/k;ka lfEefyr gSa ftuds {ks= esa laxBu rFkk izca/k dh vla[; 
fof/k;ka&izfof/k;ka vUrHkwZr gksrh gSa] ftuds }kjk cgqla[;d yksxksa ds fy, 'kkafr 
dh O;oLFkk dh tkrh gS vkSj lkekftd y{;ksa dh iwfrZ dh tkrh gS A 
1-1-11- yksd iz'kklu vkSj futh iz'kklu 

tc ljdkj dsanzh;] izkarh; vFkok LFkkuh; Lrj ij dksbZ izca/kdh; dk;Z 
djsa vFkok tc dk;ksZa dk izca/k ljdkj ;k bldh viuh fdlh ,tsalh }kjk 
fd;k tk;s rks ml dks yksd iz'kklu dgk tkrk gS A ijarq fdlh dEiuh vFkok 
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fdlh Dyc ds izca/k dks pyk;s tkus dks futh iz'kklu dgrs gSa A blds 
vuqlkj Mkd ,oa rkj] jsyos] fctyh vkfn dk izca/k yksd iz'kklu gS] tcfd 
futh dEifu;ka tSls Mh-lh-,e-] VkVk] fcjyk rFkk eksnh ds vkS|ksfxd O;olk; 
futh iz'kklu ds mnkgj.k gS A budh lEifÙk rFkk izca/k futh gkFkksa esa gS 
blfy, bUgsa futh iz'kklu dgk tkrk gS A yksd iz'kklu rFkk futh iz'kklu esa 
Hksn gksrs gq, Hkh bu nksuksa esa dqN lekurk,a ikbZ tkrh gS A blfy, ge buds 
Hksn dk o.kZu djus ls iwoZ budh lekurkvksa dk mYys[k djuk vko';d le>rs 
gSa A 
1-1-12- yksd iz'kklu rFkk futh iz'kklu esa lekurk,¡ 

mjfod] esjh ikjdj QksysV] gsujh Qs;kWy vkfn ys[kdksa dk fopkj gS fd 
yksd iz'kklu rFkk futh iz'kklu esa dbZ Hksn ugha gS rFkk nksuksa esa izca/k Hkh 
,d tSlk gh gS A ;s fopkjd ;g ekurs gSa fd lHkh izdkj ds iz'kklu ,d 
gh oLrq gS vkSj lcdh vk/kkjHkwr fo'ks"krk,a ,d tSlh gSa A gsujh Qs;kWy dk 
dFku gS] ßvc gekjs lkeus dksbZ iz'kkldh; foKku ugha gS cfYd dsoy ,d 
gh gS ftls yksd rFkk futh nksuksa gh iz'kkluksa ds fy, leku :i ls 
Hkyh&Hkkafr iz;ksx fd;k tk ldrk gS AÞ24 Qs;kWy ds fopkj dh O;k[;k djrs 
gq, ,y- mjfod us dgk gS] ßxaHkhjrkiwoZd ;g ugha lkspk tk ldrk gS fd 
egktuksa dk tho&jlk;u] izk/;kidksa dk 'kjhj&fØ;k foKku vFkok jktuhfrKksa dk 
efu'pfdRlk&foKku vyx&vyx gS A blh izdkj fdlh laxBu ds fo'ks"k Lo:i 
ds iz;kstuksa ds vk/kkj ij izca/k dh fo|k vFkok iz'kklu dk mi&foHkktu djuk 
vusd fo}kuksa dh nf̀"V ls xyr gS AÞ25 bu fopkjdksa ds fopkj bl ckr ij 
fuHkZj djrs gSa fd yksd rFkk futh iz'kklu esa dbZ lekurk,a fo|eku gSa A 

yksd iz'kklu rFkk futh iz'kklu nksuksa izdkj ds iz'kklu esa izca/k laca/kh 
vusd rduhdsa leku gSa A fyf[kr fglkc&fdrkc j[kuk] Qkbysa djus] uksV djus 
rFkk vkadMs+ miyC/k djuk bR;kfn dqN ,slh fØ;k,a gSa tks yksd rFkk futh 
iz'kkluksa esa ,d tSlh gh gksrh gSa A vusd O;kikfjd i)fr;ksa us yksd iz'kklu 
dks izHkkfor fd;k gS A yksd fuxe dh mRifÙk ,oa fodkl bldk izek.k gS A 
yksd fuxe O;kikfjd Lo:i rFkk ijEijkxr 'kkldh; foHkkx ds e/; dh 

                                                           
24 Quoted in L. Urwick's, Foreward to Fayol's "Industrial and General Management," 
London, International Management Institute, 1930, p. XV. 
25 lbid, p. XVI. 
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fLFkfr gS A bl izdkj ls yksd rFkk futh iz'kklu esa cgqr fudV dk lEidZ 
gS A bl lEidZ dk izek.k ;g gS fd yksd lsokvksa esa futh iz'kklu ds 
varxZr dk;Z djus okys deZpkfj;ksa ,oa vf/kdkfj;ksa esa ls fu;qfDr;ka dh tkrh gSa 
rFkk futh iz'kklu esa yksd iz'kklu ds v/khu dke djus okys vlSfud 
deZpkfj;ksa dh fu;qfDRk;ka dh tkrh gSa A izk;% ,slk ns[kus esa vkrk gS fd 
fjVk;j gks pqds ljdkjh deZpkfj;ksa dks O;kolkf;d vFkok futh vkS|ksfxd 
laLFkk,a viuh lsok esa ys ysrh gSa A ljdkj Hkh xSj&ljdkjh {ks= esa vuqHko 
izkIr O;fDr;ksa dks ljdkjh lsokvksa esa HkrhZ dj ysrh gS A 
1-1-13- yksd iz'kklu dk {ks= 

orZeku esa yksd iz'kklu ds {ks= esa vR;f/kd o`f) gqbZ gS A vk/kqfud 
yksd dY;k.kdkjh jkT; dh vo/kkj.kk] jk"Vªksa ds chp lg;ksx dh /kkj.kk vkSj 
rhoz vkS|ksfxd fodkl us blds {ks= esa vHkwriwoZ of̀) dh gS A vkt yksd 
iz'kklu ds {ks= dh lhek&js[kk fu/kkZfjr djuk Hkh vR;Ur nq"dj dk;Z gS D;ksafd 
¼1½ yksd iz'kklu ,d u;k fo"k; gS rFkk ,d Øec) ,oa O;ofLFkr Kku ds 
:i esa mldk tUe gky gh ds o"kksZa dh ?kVuk gS A la;qDr jkT; vesfjdk esa 
bl fo"k; dk dkQh fodkl gks pqdk gS rFkkfi Hkkjr tSls fodkl'khy ns'k esa 
vHkh ;g fo"k; Kku ds ,d iF̀kd 'kkL= ds :i esa foxr n'kd esa gh LFkku 
ik ldk gS A ¼2½ yksd iz'kklu ,d fodkl'khy fo"k; gS rFkk 
yksd&dY;k.kdkjh jkT; ds {ks=&foLrkj ds lkFk gh yksd iz'kklu dk {ks= Hkh 
fujarj ifjorZu&ifjo)Zu dh vksj xfr'khy gS A ¼3½ yksd iz'kklu ds varxZr 
^iz'kklu* dh ifjHkk"kk ij fo}kuksa esa vHkh rd erSD; ugha gks ik;k gS A dqN 
fopkjd iz'kklu ds ,dhd̀r nf̀"Vdks.k ds leFkZd gSa rks vU; fopkjd 
izca/kkRed nf̀"Vdks.k A bl izdkj tgka izFke er ds varxZr yksd iz'kklu dk 
{ks= cgqr O;kid gks tkrk gS] ogka nwljh fopkj/kkjk mls lhfer :i esa izLRkqr 
djrh gS A yksd iz'kklu ds {ks= esa lEcU/k esa eq[; :i ls rhu fopkj/kkjk,¡ 
izpfyr gSa& 
1-1-13-1- iksLMdkcZ fopkj/kkjk 

yksd iz'kklu ds ijEijkoknh ys[kd] ftUgsa ladh.kZ fopkj/kkjk dk iks"kd 
dgk tkrk gS] iksLMdkcZ dks gh yksd iz'kklu dk izeq[k vkSj ,dek= {ks= 
ekurs gSa A bl fopkj/kkjk ds eq[; izfriknd ywFkj xqfyd gSa A iksLMdkcZ dh 
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jpuk dfri; vaxzsth 'kCnksa ds izFke v{kj dks feykus ls gqbZ gS vkSj ;s v{kj 
fuEufyf[kr fØ;kvksa dk cks/k djkrs gSa& 

P= (Planning)&;kstuk,a cukuk ;k fu;kstu djuk A bldk vk'k; gS& dk;ksZa 
dh :ijs[kk rS;kj djuk ,oa fuf'pr /;s; dh izkfIr ds fy, jhfr;ksa dks 
fu/kkZfjr djuk A 

O=(Organisation)&laxBu vFkkZr~ vf/kdkjh oxZ ds ,d ,sls LFkk;h <kaps dk 
fuekZ.k djuk ftlds }kjk fuf'pr mís';ksa ds fy, dke ds mi&foHkkxksa dh 
O;k[;k dh tk,] mUgsa Øec) fd;k tk,] mudh O;k[;k dh tk, vkSj muesa 
leUo; LFkkfir fd;k tk, A 

S=(Staffing)& dkfeZd laxBu ;k deZpkfj;ksa dh O;oLFkk djuk A vFkkZr~ 
mi;qDr O;fDr;ksa dks fofHkUu inksa ij fu;qDr djuk] mudks izf'k{k.k nsuk rFkk 
muds fy, dk;Z djuk] vuqdwy n'kkvksa dk fuekZ.k djuk vFkkZr~ lewpk dkfeZd 
izca/k A 

D= (Directing)& funsZ'ku djuk A bldk vfHkizk; gS 'kklu laca/kh fu.kZ; 
ysuk] mUgha ds vuq:i deZpkfj;ksa dks fof'k"V ,oa lkekU; vkns'k rFkk lwpuk,a 
nsuk rFkk mudk usrR̀o djuk A 

Co= (Coordinating)&leUo; djuk vFkok dk;Z ds fofo/k vaxksa dks ijLij 
lEc) djuk vkSj muesa leUo; LFkkfir djuk vFkkZr~ muesa ijLij&vfrO;kiu 
rFkk la?k"kZ ls cpkuk A 

R= (Reporting)&izfrosnu ;k fjiksVZ rS;kj djuk vFkkZr~ iz'kkldh; dk;ksZa dh 
izxfr ds ckjs esa mu yksxksa dks lwpuk,a nsuk ftuds izfr dk;Zikfydk mÙkjnk;h gS 
rFkk fujh{k.k] vuqla/kku] vfHkys[ku vkfn }kjk bl izdkj dh lwpukvksa dk laxzg 
djuk A 

B= (Budgeting)&ctV rS;kj djuk ;k foÙkh; iz'kklu A blds varxZr 'kkfey 
gSa& foÙkh; ;kstuk rS;kj djuk] fglkc&fdrkc j[kuk] iz'kkldh; foHkkxksa dks 
foÙkh; lk/kuksa }kjk vius fu;a=.kj esa j[kuk vkfn A ctfVax vius O;kid vFkZ 
esa laiw.kZ foÙk&iz'kklu dks lekfgr djrk gS A 

iksLMdkcZ fopkj/kkjk dh ekU;rk gS fd ;kstuk] laxBu] deZpkfj;ksa dk 
funsZ'ku] dk;ksZa dk lek;kstu rFkk fu;a=.k] fjiksVZ] ctV dh rS;kjh vkfn os 
ekSfyd ckrsa gSa ftudk Kku fdlh Hkh iz'kkld ds fy, vfuok;Z gS vkSj ;fn 
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iksLMdkcZ dh bu izfØ;kvksa dk ekSfyd Kku fdlh O;fDr dks gS rks og lHkh 
izdkj laxBuksa esa fdlh Hkh izdkj ds {ks= dk iz'kklu pyk ldrk gS A ;s 
izfØ;k,a vFkok izfof/k;ka iz'kklu vFkkZr~ izca/k ds leLr {ks=ksa ij leku :i ls 
ykxw gksrh gSa A ;g nf̀"Vdks.k yksd iz'kklu dks ,d fof'k"V rduhdh Kku 
ekurk gS vkSj bl nf̀"V ls futh rFkk lkoZtfud yksd iz'kklu ds varj dks 
{ks=h; u ekudj i)rh; ekurk gS A iksLMdkcZ dks gh yksd iz'kklu dk {ks= 
ekuus okys ywFkj xqfyd ds erkuqlkj yksd iz'kklu ,d fo'ks"k izdkj dk Kku 
gS ftls ,d foKkudh rjg i<+k tkuk pkfg, A vkt blh fof'k"Vhd̀r Kku ds 
fopkj dks ysdj izca/k foKku vkxs c<+ jgk gS A iksLMdkcZ fØ;kvksa dks 
iz'kklu dk vfuok;Z ewyfcUnq ekurk gS A la;qDr jkT; vesfjdk esa bl 
fopkj/kkjk dks Hkkjh leFkZu feyk gS vkSj ogka ;g ,d yksdfiz; fopkj/kkjk jgh 
gS A 

le; ds lkFk&lkFk iksLMdkcZoknh nf̀"Vdks.k vkt vusd nf̀"V;ksa ls vekU; 
vFkok viw.kZ le>k tkus yxk gS D;ksafd ;g nf̀"Vdks.k bruk ladh.kZ gS fd bl 
ij yksd iz'kklu 'kCn ls izdV gksus okyk vFkZ iwjh rjg ykxw ugha fd;k tk 
ldrk A iksLMdkcZ dh izfØ;k,a rks ifjokj] lsuk] ppZ] LFkkuh; bdkb;ka vkfn 
dgha Hkh ns[kh tk ldrh gS vr% laxBu dk ;g fo'ks"k Kku yksd iz'kklu ugha 
gks ldrk gS A bl ladh.kZ {ks=oknh nf̀"Vdks.k esa ;g deh gS fd lanHkZ dk 
/;ku ugha jgrk A yksd iz'kklu esa yksd&fgr] yksd dY;k.k ,oa yksd&mís'; 
dk /;ku iksLMdkcZ xfrfof/k;ksa ds fy, vko';d gSA vr% lanHkZ ls ckgj 
ekSfyd Kku viw.kZ ,oa gkfudkjd gks tkrk gSA iksLMdkcZ nf̀"Vdks.k fdlh Hkh 
rjg ls yksd&mís'; ls ppkZ ugha djrk A vr% ;g bl rjg yksd iz'kklu dk 
laiw.kZ {ks= ugha gS A ekuo&laca/kh fopkjdksa dk dguk gS fd iksLMdkcZ dks 
yksd iz'kklu dguk iz'kklu dk ,d vR;Ur futhZo] 'kq"d ,oa er̀&izk; fp= 
izLrqr djrk gS A gkFkksuZ&iz;ksx ds ckn yksd iz'kklu ds {ks= esa ;g fl)kUr 
Lohd̀r gksrk tk jgk gS fd iz'kklu ,d ekuoh; dyk gS] ,d lkekftd 
foKku gS ftls dsoy ^uV* vkSj ^cksYV* dk :i ugha fn;k tk ldrk gS A 
oLrqr% iksLMdkcZ dh fØ;k,a iz'kklu ugha cfYd ;a= ek= gS A 
1-1-13-2- fo"k;&oLrq fopkj/kkjk 

tks fo}ku iksLMdkcZ dks cgqr ladqfpr {ks= ekurs gSa] mudh ;g ekU;rk 
gS fd yksd iz'kklu dk {ks= fo"k; dh nf̀"V ls fu/kkZfjr fd;k tkuk pkfg,] 
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rduhd dh nf̀"V ls ugha A ysfol esfj;e ,d ,sls gh ys[kd gSa tks ,d 
dSaph dh nks Qydksa dh rjg yksd iz'kklu ds {ks= esa fo"k; vkSj rduhd 
nksuksa dks LFkku nsrs gSa A mudk dguk gS fd fdlh Hkh vfHkdj.k }kjk 
izHkkoiw.kZ ,oa cqf)eÙkkiw.kZ iz'kklu dsoy rHkh laHko gS tc mldh fo"k;&oLrq 
dk Hkh vPNk Kku izkIr dj fy;k tk, A iz'kkludk eq[; rÙo ltkrh; 
fØ;k,a gSa tks turk ds fy, O;kid vkSj fofo/k lsok,a izLrqr djrh gSa tSls 
dkuwu ,oa O;oLFkk] f'k{kk] LokLF;] d̀f"k] lkekftd lqj{kk vkfn A bruk 
egRoiw.kZ dk;Z vFkok ;s O;kid lsok,a iksLMdkcZ izfØ;kvksa esa lekfo"V ugha 
gksrh A 

fo"k; laca/kh fopkj/kkjk vFkok O;kid {ks= ds leFkZd yksd iz'kklu dks 
uhfr foKku ekurs gSa vkSj fo"k; dh nf̀"V ls mls foLr`r dj ljdkj dh 
dk;Zdkfj.kh ds led{k cuk nsrs gSa A ;g nf̀"Vdks.k yksd iz'kklu ds {ks= dks 
ljdkj dh laiw.kZ xfrfof/k;ksa rd O;kid cuk nsrk gS A ;s xfrfof/k;ka 
vf/kdrj dk;Zdkfj.kh ls lacaf/kr gSa] fdarq fo/kkf;dk] U;k;ikfydk vkSj turk ls 
muds laca/k Hkh yksd iz'kklu dh fo"k;&oLrq gS A yksd iz'kklu dks bl rjg 
jktuhfr vkSj ljdkj ds fudV ykus okys ;s fopkjd ekurs gSa fd uhfr foKku 
gksus ds dkj.k yksd iz'kklu rhu izdkj ds dk;Z djrk gS&igyk] ;g 
uhfr&fuekZrk jktuhfrKksa dks lkexzh iznku djrk gS( nwljs] ;g uhfr&fuekZ.k esa 
fjDrrk dks Hkjrk gS ,oa rhljs] ,d izfØ;k ds :i esa ;g vuojr :i ls 
uhfr dks izHkkfor djrk gSA bl izdkj yksd iz'kklu dk {ks= dsoy 'kq"d 
rduhdksa ds Kku rd gh lhfer ugha gS] cfYd bldk {ks= uhfr&fuekZ.k vkSj 
O;ogkj ls lacaf/kr lHkh xfrfof/k;ksa dks xgjkbZ ls le>uk vkSj ij[kuk gS A 
1-1-13-3- lekt'kkL=h; vkSj euksoSKkfud fopkj/kkjk& 

bl fopkj/kkjk ds izfriknd yksd iz'kklu dk v/;;u lekt'kkL=h; ,oa 
euksoSKkfud <ax ls djrs gSa A vkt dk yksd iz'kklu rduhd rFkk fo"k; dk 
Kku ek= u jgdj mu lexz ifjfLFkfr;ksa vkSj okrkoj.k dks Hkh vius esa 
lfEefyr djrk gS ftuds varxZr 'kkLku izfØ;k pyrh gS A ÝSfMªd fjXl tks 
ifjfLFkfr foKku laca/kh v/;;u ds izorZd gSa dgrs gSa fd yksd iz'kklu dk 
vFkZ O;oLFkk] lapkj O;oLFkk] jktuhfr] laLd`fr rFkk izrhd vkfn dks /;ku esa 
j[kdj v/;;u fd;k tkuk pkfg, A rqyukRed iz'kklu ds {ks= esa gSaMh ,oa 
LVksd ds iz;Ru vkt yksd iz'kklu dh laLd̀fr vFkok laLd̀fr ls vkc) yksd 
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iz'kklu dh izfØ;kvksa ij cy nsrs gSaA Hkz"Vkpkj] eukscy] ekuo&laca/k] iz'kkldh; 
usrR̀o vkfn dqN ,sls fo"k; gSa ftudh lekt'kkL=h; fLFkfr;ksa ds lanHkZ esa Bhd 
izdkjls foospuk dh tk ldrh gS A 

okLro esa iksLMdkcZ vkSj fo"k; laca/kh nksuksa gh fopkj/kkjk,a ,d&nwljs dh 
fojks/kh u gksdj iwjd gSa A orZeku esa yksd iz'kklu dk {ks= vius Kku dh 
oSKkfudrk ds foLrkj ds fy, lEcU/kksa] lanHkksaZ] vUrj&lanHkksZa] ifj.kkeksa vkSj muls 
tUe ysus okyh izfØ;kvksa dks Hkh vius {ks= ds varxZr ekurk gS A yksd 
iz'kklu ds {ks= dk ;g foLrkj rhu pj.kksa esa gqvk gS& igyk] rduhdh Kku] 
nwljk fo"k; laca/kh Kku rFkk rhljk lanHkZ vkSj vUrj&lEcU/k fo"k;d KkuA 
laxBu] ukSdj'kkgh] lsoh&oxZ dh leL;kvksa rFkk foÙk iz'kklu dk tc yksd 
iz'kklu ds varxZr v/;;u fd;k tkrk gS rks mudk ;g v/;;u dsoy 
lS)kafrd u gksdj bl nf̀"V ls fd;k tkus yxk gS fd bu fl)kUrksa ij 
jktuhfrd] lkaLdf̀rd rFkk {ks=h; fo"k; ds fo'ks"khdj.k dk D;k izHkko iM+k gS 
A lkjka'kr% yksd iz'kklu dk {ks= vkt bruk foLrr̀ gks x;k gS fd mlesa 
ljdkjdh lkjh xfrfof/k;ksa vkSj jktuhfr ds lkjs vUrj% lEcU/k lek tkrs gSa A 
{ks= dh nf̀"V ls vkt O;fDrxr rFkk lkoZtfud iz'kklu dk varj Hkh xkS.k 
gksrk tk jgk gS A QSfyDl ,- uhxzks us yksd iz'kklu ds {ks= esa fofHkUu i{kksa 
dks bl izdkj lfEefyr fd;k gS26 & 
ß yksd iz'kklu % 
1- ljdkjh <kaps esa ;g ,d lgdkjh iz;Ru gS( 
2- ;g ljdkj dh rhuksa 'kk[kkvksa ¼dk;Zikfydk] O;oLFkkfidk] U;k;kikfydk½ 
rFkk muds ikjLifjd laca/kksa dk v/;;u djkrk gS( 

3- ;g ljdkjh uhfr ds fuekZ.k esa egRoiw.kZ ;ksxnku nsrk gS vkSj bl rjg 
jktuhfrd izfØ;k dk ,d vax gS( 

4- ;g uhfr iz'kklu ls vf/kd egRoiw.kZ gS vkSj cgqr dqN mlls fHké Hkh( 
5- v/;;u ,oa iz;ksx ds {ks= esa gky gh ds o"kksZa esa ;g ^ekuoh; rÙo 
laca/kh nf̀"Vdks.k* ls cgqr izHkkfor gqvk gS( rFkk 

6- lekt dks lsok,a iznku djus esa ;g vusd futh O;fDr;ksa vkSj oxksZa ls 
?kfu"B :i ls lacaf/kr gS AÞ 

                                                           
26 Felix A. Nigro : Modern Public Administration, p. 25. 
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oLrqr% yksd iz'kklu dk {ks= fnu&izfrfnu O;kid gksrk tk jgk gS A blesa 
O;fDrxr ;k lkoZtfud] lSfud vFkok vlSfud iz'kklu Hkh 'kkfey gS A lkFk 
gh blesa izca/k rFkk uhfr&fuekZ.k dh izfØ;k dks Hkh 'kkfey fd;k tkrk gS A 
jktuhfrd {ks= ds foLrkj dh izfØ;k us gh bls ,d Lora= fo"k; rFkk ,d 
fodflr lkekftd foKku ds :i esa izfrf"Br fd;k gS A 

1.1.14. ikB dk lkj@lkjka'k 
 ljdkjh 'kk[kkvksa vFkok xfrfof/k;ksa }kjk blds {ks= dks lhfer djus ds 
fy, dh xbZ dksbZ Hkh dksf'k'k blds O;kogkfjd :i dk xyr o.kZu gksxk A 
;g blds v/;;u dks ladqfpr rFkk lhfer cuk nsxhA vUr esa ge dg ldrs 
gSa fd ßyksd iz'kklu esa lalkj dh os laiw.kZ xfrfof/k;ka lfEefyr gSa ftuds 
{ks= esa laxBu rFkk izca/k dh vla[; fof/k;ka&izfof/k;ka vUrHkwZr gksrh gSa] ftuds 
}kjk cgqla[;d yksxksa ds fy, 'kkafr dh O;oLFkk dh tkrh gS vkSj lkekftd 
y{;ksa dh iwfrZ dh tkrh gS A 

 fo'o ds lHkh ns'kksa esa ekuo lekt dh lqO;ofLFkr ,oa larqfyr 
izxfr ogka ds iz'kklu dh dq'kyrk] {kerk vkSj ;ksX;rk ij fuHkZj djrh gS A 
blhfy, yksd iz'kklu dks lH; lekt dh izFke vko';drk rFkk vk/kqfud 
lH;rk dk ân; dgk x;k gS A brus egRoiw.kZ fo"k; dk vFkZ tkuuk izR;sd 
O;fDr ds fy, vko';d gS A blls iwoZ ge yksd iz'kklu dh ifjHkk"kk dh 
O;k[;k djsa gesa iz'kklu ds vFkZ dks tkuuk t:jh gS A 
1-1-15- vH;kl@cks/k iz'u 
vfr y?kq mÙkjh; iz'u 
iz- 1½ yksd iz'kklu dk D;k vFkZ gS\ 
iz- 2½ yksd iz'kklu dh ifjHkk"kk crkb,\ 
iz- 3½ yksd iz'kklu dh izd̀fr ls vki D;k le>rs gSa\  
iz- 4½ yksd iz'kklu ds izfr izkP; nf̀"Vdks.k ls D;k vfHkizk; gSA 
iz- 5½ yksd iz'kklu dk firk fdls dgk tkrk gSA 
2- y?kq mÙkjh; iz'u 
iz- 1½ yksd iz'kklu ,oa futh iz'kklu dh pkj eq[; fo'ks"krk,¡ crkb,A 
iz- 2½ yksd iz'kklu dh ifjHkk"kk nhft,A blds {ks= dk o.kZu dhft,A 
iz- 3½ yksd iz'kklu esa ik'pkR; ,oa izkP; nf̀"Vdks.k ls vki D;k le>rs  
 gSaA 
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iz- 4½ yksd iz'kklu dh izd̀fr dk o.kZu dhft,A 
iz- 5½ yksd iz'kklu ls vki D;k le>rs gS o.kZu dhft,A 
 
3- cgq fodYih; iz'u 
1- Hkkjrh; yksd iz'kklu laLFkku dh LFkkiuk fdl o"kZ esa gqbZ Fkh\ 
1- 1958     2- 1950   3- 1965      4- 1954 

2- yksd iz'kklu dk dke dkuwu dks lfoLrkj O;ofLFkr :i ls ykxw djuk 
gS] dkuwu ykxw djus fd izR;sd dk;Zokgh iz'kklu dh gh ,d xfrfof/k 
gS ^^ ;s  dFku fdlds gSaA 
1- oqMjks foYlu 2- ,y-Mh- OgkbV  3- fQduj  4- ywFkj xwfyd 

3- POSDCORB esa D dk D;k vFkZ gSA 
1- funsZf'kr djuk 2- laxfBr djuk 3- lwpuk nsuk 4- leUo; 
djuk 

4- fdlh fo'ks"k mns'; vFkok y{; izkfIr Fks fy, cgqr ls O;fDr;ksa ds 
funsZ'kd] leUo; rFkk fu;a=.k dh dyk gh iz'kklu gSA ;g ifjHkk"kk nh 
gS\ 
1- ,Q-,e- ek/lZ 2- gcZVZ lkbeu 3- bZ-,u-XysMu 4- ,y-Mh-       
   OgkbV 

5- yksd iz'kklu dk tud ekuk tkrk gSA 
1- QSzad ts- xqMuko  2- yksjsat okWe LVhu  3- oqMjks foYlu  4- bokbV  
   okYMks 
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1-1-16- lUnHkZ xzUFk lwph  
1- cztjkt pkSgku] ^^lekt foKku ds izsjd L=ksr** cznlZ mn;iqj] 1997- 
2- vkj-ds vjksM+k ^^ dEiSjsfVo ifCyd ,MesfuLVªs'ku: ,lksfl,VsM] 2001- 
3- oscj] eksfgr egkpk;Z ^^yksd iz'kklu ds u, vk;ke** ts-ih-Mh-] 2000- 
4- lh- y{e.ku~ ,oa jko] izlkn] izlkn o lR;kukjk;.k ^^,MfefuLVªsfVo 
fFkadlZ** 

5- dykml vkWQ] eksfgr egkpk;Z] iwoksDr-  
6- jes'k dqekj vjakx] rqyukRed yksd iz'kklu- 
7- cscj eksfgr egkpk;Z] ^^yksd iz'kklu ds u, vk;ke** ts-ih-Mh- 2000- 
8- vkj-,u-flag ^^iSusoesUV FkkV ,.M fFkadlZ] lqYrku pUnz 1984- 
9- lh-okuZ- n fgLVª vkWQ eSusteSaV FkkV] izsfUVl gky] 1972- 
10- vkj-ds-vjksM+k ^^dEiSjsfVo ifCyd ,MfeuLVªs'ku( ,lksfl,sVsM] 2001- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 25 

bdkbZ&2 % ,d vuq'kklu ds :i esa yksd iz'kklu dk fodkl 
 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
1-2-1- mís'; dFku 
1-2-2- izLrkouk 
1-2-3- yksd iz'kklu dk vFkZ 
1-2-4- iz'kklu dh ifjHkk"kk 
1-2-5- yksd iz'kklu dh ifjHkk"kk,a 
1-2-6- yksd iz'kklu dk fodkl 
1-2-7- iz'kklfud fl)kar 
1-2-8- yksd dfeZd izca/ku 
1-2-9- yksd foÙkh; iz'kklu 
1-2-10- rqyukRed yksd iz'kklu 
1-2-11- yksd uhfr 
1-2-12- v/;;u ds fo"k; ds :i esa yksd iz'kklu dk fodkl 

1-2-12-1- izFke pj.k ¼1887&1926½ 
1-2-12-2- f}rh; pj.k ¼1927&1937½ 
1-2-12-3- r`rh; pj.k ¼1938&1946½ 
1-2-12-4- prqFkZ pj.k ¼1947&1970½ 
1-2-12-5- iape pj.k ¼1971 ls vpsru½ 

1-2-13- Hkkjr esa yksd iz'kklu dk v/;;u 
1-2-13-1- bafM;u baLVhP;wV vkWQ ifCyd ,MfefuLVsª'ku 
1-2-13-2- eSustesaV LVMht ,.M Vsªfuax bu bafM;k 
1-2-13-3- us'kuy vdkMeh vkWQ ,MfefuLVsª'ku 

1-2-14- ikB dk lkj@lkjka'k 
1-2-15- vH;kl@cks/k iz'u 

1-2-15-1- yksd iz'kklu dk vFkZ fyf[k, A 
1-2-15-2- yksd iz'kklu dh ifjHkk"kk nhft, A 
1-2-15-3- yksd iz'kklu rFkk foÙkh; iz'kklu ds ckjs esa crkb, A 

1-2-16- lanHkZ xzaFk lwph 
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1-2-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 
1- yksd iz'kklu dk vFkZ tkuksxs A 
2- yksd iz'kklu dh ifjHkk"kk ds ckjs esa tkudkjh gkfly djksxs A 
3- foÙkh; iz'kklu ds ckjs esa tkuksxs A 
4- rqyukRed yksd iz'kklu ds ckjs esa tkuksxs A 

 
1-2-2- izLrkouk 

yksd iz'kklu lekt dk ,d vko';d vax vkSj vk/kqfud ;qx esa thou 
dk izeq[k rRo gS A yksd iz'kklu lH; lekt dh ,d loZizFke vko';drk gS 
ftlds varxZr jkT; ds ml Lo:i us tUe fy;k ftls ^iz'kklh jkT;* dgk x;k 
gS A ;g ,d lt̀ukRed rRo Hkh gS ftldk mís'; ^ekuo dY;k.k* D;ksafd 
orZeku le; esa ;g ekuo thou dh vla[; vko';drkvksa tSls f'k{kk] LokLF;] 
euksjatu] LoPNrk] lkekftd lqj{kk vkfn dks iw.kZ djus esa jr gS A blds ;s 
ldkjkRed dk;Z blds lekt esa 'kkafr vkSj lqO;oLFkk cuk, j[kus ds ewyHkwr 
dk;ksZa ds vfrfjDr gS A bldh izdf̀r] {ks= vkSj fo"k;&oLrq lHkh dqN feydj 
bls ^vk/kqfud 'kklu O;oLFkk dk dsanzfcUnq*27 rFkk v/;;u dk egRoiw.kZ fo"k; 
cuk nsrs gSa A 
1-2-3- yksd iz'kklu dk vFkZ 

ßiz'kkluÞ bZ-,u- XysMu ds 'kCnksa esa] ß,d yEck rFkk vkMECkjiw.kZ&lk 
'kCn gS fdarq bldk vFkZ lh/kk&lknk gS D;ksafd bldk vFkZ yksxksa dh ns[kHkky 

djuk rFkk fo"k;ksa dk izca/k djuk gSAÞ28 Administration 'kCn ySfVu Hkk"kk 
ds nks 'kCnksa ad rFkk ministiare ds ;ksx ls cuk gS] ftldk vFkZ gS yksxksa 
dh ns[kHkky djuk ;k yksd dk;Z dh O;oLFkk djuk A ;g O;oLFkk dh ,d 
,slh izfØ;k gS ftldks gj izdkj ds laxBu viukrs gSa A pkgs ;g laxBu 
NksVh&lh xg̀LFkh lEcU/kh gks ;k ljdkj dh tfVy 'kklu iz.kkyh lEcU/kh A 
ifr }kjk iRuh dks pk; cukus ds fy, funsZ'k nsuk] iRuh dk jlksb, dks [kkuk 
cukus ds lEcU/k esa vkns'k nsuk] ek¡ }kjk f'k'kq dh ns[kHkky djuk] vk;dj 

                                                           
27 White, L.D., Introduction to the Study of Public Administration, fourth edition, page 
XVI 
28 Gladden, E.N., An Introduction to Public Administration, page 18 
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foHkkx dh vk;dj ,df=r djuk] ljdkjh dks"k }kjk ljdkjh deZpkfj;ksa dks 
osru nsuk bR;kfn dqN ,slh izfØ;k,a gSa ftuesa dksbZ u dksbZ iz'kklfud fØ;k 
viukuh iM+rh gS A 
1-2-4- iz'kklu dh ifjHkk"kk % iz'kklu 'kCn dh dqN ifjHkk"kk,a fuEufyf[kr 
gSa& 

¼i½ ßiz'kklu leLr lkewfgd iz;klksa ds fy, ,d lkekU; izfØ;k gSA ;s 
lkewfgd iz;kl pkgs ljdkjh gksa ;k futh] vlSfud gksa ;k lSfud] y?kq gksa ;k 
O;kid A iz'kklu nqdku] cSad] ikB'kkyk] gksVy ;k uxjikfydk bR;kfn esa dk;Z 
djus dh fof/k gS AÞ 

¼ii½ ßljyre 'kCnksa esa iz'kklu ,d fuf'pr dk;Z gS] tks fdlh fu/kkZfjr 
iz;kstu dh izkfIr ds fy, fd;k x;k gS A ;g yksd dk;ksZa dh Øec) O;oLFkk 
rFkk lk/kuksa dk leqfpr iz;ksx gS] ftldk y{; gekjs okafNr dk;ksZa dks lEiUu 
djuk vkSj lkFk gh ,sls dk;ksZa dks jksduk gS] tks gekjs vfHkizk;kssa ls esy ugha 
[kkrs A miyC/k Øe rFkk lk/kuksa dk ;g ,d ,slk esy gS] rkfd de ls de 
'kfä] le; rFkk /ku ds O;; ls okafNr y{; dh izkfIr gks lds AÞ& ekLVZu 
,Q- ekDlZ 

¼iii½ ßO;kid vFkZ esa iz'kklu dh ifjHkk"kk bl izdkj ls dh tk ldrh gS fd 
;g lkekU; mís';ksa dh izkfIr ds fy, lkewfgd iz;Ru gS AÞ&lkbeu 

¼iv½ ßiz'kklu fdlh mís';ksa dh iwfrZ ds fy, euq";ksa vkSj inkFkksZa dk laxBu gS 
AÞ& uhxzks 

¼v½ ßokafNr mís';ksa dh iwfrZ ds fy, ekuoh; rFkk HkkSfrd lk/kuksa dk laxBu 
rFkk funsZ'ku gh iz'kklu gS AÞ& fQQuj 

¼vi½ ßiz'kklu fofHkUu izdkj dh lkekftd 'kfDr;ksa dks ,d lw= esa lefUor 
djus dh {kerk j[krk gS rkfd os ,d bdkbZ ds :i esa dk;Z dj lds AÞ& 
czqd ,MEl 

¼vii½ ßiz'kklu yksd dk;ksZa dh Øec) O;oLFkk rFkk lk/kuksa dk leqfpr iz;ksx 
gS] ftldk y{; gekjs okafNr dk;ksZa dks lEiUu djuk vkSj lkFk gh ,sls dk;ksZa 
dks jksduk gS tks gekjs vfHkizk;ksa ls esy ugha [kkrs AÞ& ,Q-,e- ekDlZ 

bl izdkj iz'kklu O;fä;ksa rFkk lkexzh dk ,slk iz;ksx ,oa laxBu gS 
ftlls y{; dh izkfIr gks lds A blesa dk;Z djuk vkSj nwljksa ls dk;Z djokuk 
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gksrk gS A tc dHkh Hkh vkSj tgk¡ dgha Hkh euq"; feydj jgrs gSa] iz'kklu 
dh leL;k mRiUu gksrh gS A tSlk fd ge tkurs gSa] euq"; ,d lkekftd 
izk.kh gS] vr% ekuo dh lkekftd xfrfof/k;ksa dk lqpk: :i ls laxBu o 
izca/k gksuk vko';d gS A lqfuf'pr laxBu o izca/k ds vHkko esa euq"; dk 
bdV~Bs jguk dfBu gksxk A vr% iz'kklu izR;sd ekuo lewg dh ,d 
vR;ko';d izfØ;k gS A bls ^lkekftd lEcU/kksa dh rduhd* Hkh dgk tk 
ldrk gS A 

mi;qZDr fo'ys"k.k ls ;g ckr Li"V gks tkrh gS fd iz'kklu futh Hkh 
gks ldrk gS vkSj ljdkjh Hkh A tc bldk lEcU/k ?kj&xg̀LFkh] Dyc] fuxe 
;k dEiuh ¼tks futh laxBu gS½ ds fØ;k&dykiksa ls gksrk gS] rks bls futh 
iz'kklu dgrs gSa A ysfdu tc bldk lEcU/k jkT; dh xfrfof/k;ksa ¼pkgs os 
dsUnz ljdkj dh gksa] jkT; ljdkj dh ;k LFkkuh; ljdkj dh½ ls gks rc ;g 
yksd iz'kklu dgyk,xk A bl iqLrd dk v/;;u {ks= yksd iz'kklu gS tks 
ikB~;Øe dk fo"k; gS A 
1-2-5- yksd iz'kklu dh ifjHkk"kk,¡& fofHkUu fopkjdksa }kjk yksd iz'kklu dh 
ifjHkk"kk,¡ nh xbZ gSa& 

¼i½ ,y-Mh- OgkbV ds dFkukuqlkj yksd iz'kklu esa ßos lafØ;k,¡ vk tkrh gSa 
ftudk iz;kstu yksd uhfr dks iw.kZ djuk vFkok fØ;kfUor djuk gksrk gS AÞ 

¼ii½ fQQuj ds vuqlkj] ßiz'kklu dk vfHkizk; fu/kkZfjr dk;ksZa dh iwfrZ gsrq 
turk ds iz;klksa esa leUo; mRiUu djds ljdkj ds dk;ksZa dks lEiUu djuk gS 
AÞ 

¼iii½ XysMu us yksd iz'kklu dh laf{kIr ifjHkk"kk djrs gq, dgk gS fd bldk 
lEcU/k ljdkj ds iz'kklu ds lkFk gS AÞ 

¼iv½ gkosZ okWdj ds vuqlkj] ßljdkj }kjk dkuwu dks fØ;kfUor djus okyh 
fØ;k gh iz'kklu gS AÞ 
fodkl iz'kklu dh vo/kkj.kk fodkl'khy ns'kksa esa tks vkfFkZd fodkl ds fy, 
iz;Ru'khy gSa] yksd iz'kklu ds rqyukRed v/;;u dh lg&mit gS A bl 'kCn 
dk loZizFke iz;ksx 1955 esa ;w-,y- xksLokeh us fd;k Fkk ijarq bls vkSipkfjd 
ekU;rk ml le; izkIr gqbZ tc vesfjdu yksd iz'kklu lfefr us bldks ckSf)d 
vk/kkj iznku fd;k A bl vo/kkj.kk dks yksdfiz; cukus esa ÝsM MCY;w- fjXl] 
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,MoMZ MCY;w- ohMuj29] tkslsQ ykW iksykseckj] vycVZ okVulu vkfn ds uke 
izeq[k gSa A 

fodkl iz'kklu dh vo/kkj.kk ,f'k;k] vÝhdk ,oa ysfVu vesfjdk ds 
nwljs fo'o ;q) ds i'pkr~ gq, Lora= ns'kksa ds fy, vFkZiw.kZ gS A vius 
vkSifuosf'kd 'kkldksa ls Lora=rk izkIr djus ds mijkar bu ns'kksa esa vfodflr 
vFkZO;oLFkk ls fodflr dh vksj iz;kl vkjaHk fd, x, A fodkl ds Øe ls 
xqtjrs gq, bu ns'kksa dks fodkl'khy ns'k dgk x;k ftlds lEeq[k fodkl 
lEcU/kh vusd leL;k,a Fkh A mudk izeq[k dk;Z fu;ksftr ifjorZu }kjk 
lkekftd&vkfFkZd cnyko ykuk Fkk A ijEijh; yksd iz'kklu iz.kkyh ds lq/kkj 
ls lacaf/kr Fkk vr,o yksd iz'kklu ds ,d u, Lo:i dks fodflr djus dh 
vko';drk vuqHko dh xbZ tks fodkl'khy ns'kksa dh lkekftd&vkfFkZd ,oa 
iz'kkluh; leL;kvksa ds v/;;u ij /;ku dsafnzr djsxk A bl izdkj fodkl 
iz'kklu ds fopkj dh ladYiuk dh xbZ A 
1-2-6- yksd iz'kklu dk fodkl 
 ,MoMZ ohMuj us fodkl iz'kklu dks ßvf/kdr̀ :i esa ifjHkkf"kr 
izxfr'khy jktuhfrd] vkfFkZd ,oa lkekftd mís'; dh izkfIr gsrq fdlh laxBu 
dks ekxZnf'kZr djus djus dh izfØ;k dgkÞ30 esjys Qs;jlksy ds vuqlkj] 
ßfodkl iz'kklu vk/kqfudhdj.k ,oa vkS|ksfxdj.k ds ekxZ ij pyus okys 
fodkl'khy ns'kksa }kjk x̀ghr u, dk;ksZa dks n'kkZrk gS A blesa jk"Vªh; vk; dh 
of̀) gsrq lalk/kuksa ds fodkl ,oa muds vkcaVu rFkk vkfFkZd o`f) ds fy, 
;kstuk fuekZ.k la;a= dh LFkkiuk fufgr gS AÞ31 eksaVxksejh ds vuqlkj] fodkl 
iz'kklu ls rkRi;Z gS ßvFkZ O;oLFkk vFkok iwathxr lajpuk ,oa dqN de lhek 
rd lkoZtfud lsokvksa fo'ks"kr;k LokLF; ,oa f'k{kk ds {ks= esa fu;ksftr 
ifjorZu AÞ32 

                                                           
29 Weidner, Edward, "Development Administration : A New focus for Research" in Ferrel 
Heady and Sybil Stokes (Eds) "Papers in Comparative Public Administration", Institute of 
Public Adm., Univ. of Michigan, p.98. 
30 Merle Fairsoul, "The Structure of Development Administration" in Development 
Administration: Concept and Problems edited by lrving Swardlaw, p.2. 
31 Montgomery, John, "Approaches to Development", p. 25  
32 Pye Panindiker, "Development Administration An Approach" Indian Journal of Public 
Administration, vol. X, p. 35-36 
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 ikb ikfuUnhdj ds vuqlkj] fodkl izzzzzz'kklu ml lajpuka ] laxBu ,oa 
laxBukRed O;ogkj ls lEcfU/kr gS tks lkekftd vkfFkZd rFkk jktuhfrd 
ifjorZu dh mu ;kstukvksa ,oa dk;ZØeksa dks iwjk djus ds fy, gSa ftUgsa ljdkj 
us iwjk djuk Lohdkj fd;k gSaA th-vQ- xzkUV us fodkl iz'kklu dks yksd 
iz'kklu dk og igyw dgk gS ftlesa lkoZtfud vfHkdj.kksa dks bl izdkj 
laxfBr ,oa vkfFkZd fodkl ds fy, fu/kkZfjr dk;ZØeksa dks izksRlkfgr vkSj vkxs 
c<+k;k tk ldsA fodkl iz'kklu mu dk;ZØeksa ,oa ;kstukvksa dks iwjk djus ds 
fy, lkewfgd iz;klksa ls lEcfU/kr gS tks fodkl ds mn~s'; dh iwfrZ esa layXu 
O;fDr;ksa }kjk izofrZr fd, tkrs gSaA  
 mijksŸ ifjHkk"kkvksa esa fodkl iz'kklu dks nks vFkksZ esa iz;qŸ fd;k x;k gSA 
izFke ;g fodkl izksxzkeksa ds izz'kklu] fo'kky Lrjh; laxBu fo'ks"krk ljdkj 
}kjk fodklh; mn~s';ksa dh iwfrZ gsrq fufeZr uhfr;ksa ,oa ;kstukvksa dks fØ;kkfUor 
djus gsrq fof/k;ksa dk o.kZu djrk gSA f}rh;] ;g iz'kkldh; {kerkvksa dks 
l'kŸ cukus ij cy Mkyrk gSA fodkl iz'kklu ds ;s nks Lo:i vFkkZr~ 
fodkl dk iz'kklu ,oa iz'kklu dk fodkl bl 'kCn ds vFkZ esa dFku gS 
i;kZoj.kh; voLFkkvksa esa lq/kkj yk, fcuk iz'kklu dks lkekU; :i mUur ugha 
fd;k tk ldrk] tks bldh izHkkfork esa ck/kd gS rFkk Lo;a i;kZoj.k dks 
ifjofrZr ugha fd;k tk ldrk ;fn fodkl dk;ZØeksa ds iz'kklu dks l'kŸ ugha 
cuk;k tkrkA MksukYMLVksu us fodkl iz'kkl dh vo/kkj.kk dh fodkl lEcU/kh 
y{;ksa dh izkfIr gsrqqq rFkk ;kstukvksa] uhfr;ksa] izksxzkeksa ,oa ifj;kstukvksa ds lanHkZ 
esa O;k[;k dh gSaA  
la{ksi esa fodkl iz'kklu dk lEcU/k fuEufyf[kr fo"k; gSaA 
¼1½ jk"Vªh; fodkl gsrq ;kstukvksa uhfr;ksa dk;ZØeksa ,oa ifj;kstukvksa dk fuekZ.k 
,oa fØ;kUo;u( 
¼2½ jk"Vªh; fodkl ds dk;Z gsrq mi;qŸ iz'kkldh; la;a= ,oa izfØ;kvkssa dk 
fodkl A ;g ß,d dk;Z vfHkeqq[kh iz'kkldh;Þ O;oLFkk gS A 

;g ckr /;ku jgs fd fodkl iz'kklu dsoy fodkl'khy ns'kksa ds fy, 
gh egÙo ugha j[krk] vfirq rFkkfFkr fodflr ns'kksa esa Hkh bldk ewY; gS A 
fodflr ns'kksa esa fofHkUu lkekftd&vkfFkZd leL;k,¡ rFkk tkrh; HksnHkko] 
ifjokj fo?kVu] /kkfeZd dêjrk] jkthfrd fgalk vkS|ksfxd eanh] csjkstxkjh] 
nfjnzrk vkfn orZeku gSa A bu leL;kvksa dks nwj djus gsrq mUgsa fodkl iz'kklu 
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dk vkJ; ysuk gksxk A blh izdkj] fodkl'khy ns'kksaaa esa iz'kkldh; n{krk] 
iz'kkldh; mÙkjnkf;Ro iz'kklu ds Åij fu;aaaa=.k] 'kkar ,oa O;oLFkk vkfn dh 
leL;k,¡ oRkZeku gSa ftuds fy, ijEijh;&vfodklh; iz'kklu ds v/;;u dh 
vko';drk gS A bl izdkj] fodkl ,oa ijEijh; iz'kklu fodkl'khy ,oa 
fodflr nksuksa izdkj ds ns'kksa ds fy, mi;ksxh gSA MCY;w- oqqqM ds fopkjkuqlkj] 
fodkl iz'kklu ,oa ijEijh; iz'kklu ds e/; foHksn djuk mfpr ugha gS 
D;ksafd bllsss izFke ijEijh; iz'kklu ds v/khu dk;Z ,oa ljdkjh dfeZ;ksa dks 
fodkl iz'kklu ds fy, mi;qŸ ughaa le>k tkrk] f}rh; fodkl iz'kklu nzqqqr 
lkekftd vkfFkZd fodkl dh ygj esa ijEijh; iz'kklu esa orZeku fof/k;ksa tks 
dkuwu] O;oLFkk ,oa jktLo ,d=hdj.k ds fy, vko';d gSa] dks fodkl'khy 
jkT; ds fy, vuqi;qŸ Bgjkdj R;kx ldrk gSa( rr̀h; 'kCn fodkl dk orZeku 
izzz'kkldh; la;a= ds lkFk D;k lEcU/k gSa bldk Bhd rkSj ij fo'ys"k.k ugha 
fd;k x;k gSaA  

rnfi ijEijh; ,oa fodkl iz'kklu ds e/; eq[; foHksnd fuEu gSa& 
ijEijh;     fodkl 
fu;ked ,oa iz'kkldh;   vaxhdj.kh; ,oa xfr'khy 
n{krk@feRkO;f;rk vfHkeq[kh  o`f) vfHkeq[kh 
dk;Z vfHkeq[kh    laca/k vfHkeq[kh 
inlksikukRed lajpuk   ueuh; ,oa ifjorZu'khy 
dsUnzh;d̀r fu.kZ; fuekZ.k   lgHkkxh; fu.kZ; fuekZ.k 
izfLFkfr vfHkeq[kh    Hkfo"; vfHkeq[kh 

  la{ksi esa] fodkl iz'kklu ds fuEufYf[kr rRoksa dh vksj /;ku fn;k tk 
ldrk gSa& 
¼1½ fodkl izz'kklu eq[;r% lkekftd vkfFkZd ifjorZu ls lacaf/kr gksrk gS A  
¼2½ ;g y{; vfHkeq[kh gksrk gS bldk mn~s'; iwoZfu/kkZfjr y{;ksaaaaaa dh izkfIr gksrk 
gSA 
¼3½ fodkl iz'kklu ds varxZr ukSdj'kkgh lkekftd vkfFkZd ifjorZu rFkk 
le;&lhfer dk;ZØeksa dks iwjk djus dss izfr dfVc} gksrh gS A 
¼4½ ukSdj'kkgh dks viuk vQljkuk joS;k NksM+dj tu lgHkkfxrk ds }kjk u;s 
fodklh; nkf;Roksaa dks iwjk djrs gsrq viuh dk;Zfof/k cnyuh gksrh gS A  
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¼5½ fodkl iz'kklu xzkgd vfHkeq[kh gksrk gS vFkkZr~ bls fof'k"V yf{kr ekuo 
lewgksa dk vko';drkvksa dks iw.kZ djus gsrq ldkjkRed nf̀"Vdks.k j[kuk pkfg, A  
¼6½ fodkl iz'kklu esa tu lgHkkfxrk dk fo'ks"k egÙo gS A oLrqr% dksbZ Hkh 
fodkl dk;ZØe tu lg;ksx ds fcuk lQy ugha gks ldrk A  
¼7½ fodkl iz'kklu ds vUrxZr le;c}rk dk vR;f/kd egÙo gS D;ksafd 
lkekftd vkfFkZd fodkl dk;ZØeksa dks ,d fuf'pr vof/k ds vanj iwjk djuk 
gksrk gS A  

bl izdkj] fodkl iz'kklu ,d u;k fo"k; gS ftlesa iz'kklu dks uohu 
dkS'ky ,oa uohu fopkjksa dks lh[kuk gksrk gS A ;g O;fŸxr miyfC/k ds 
LFkku ij lkewfgd fu"iknu ,oaa var%lewg lg;ksx ij cy nsrk gSaA blesa 
varjuq'kkluh; mikxe viuk;k tkrk gS rFkk fofHkUu fo"k;ksa ls lg;rk yh tkrh 
gS A ;g leL;k dh [kkst ,oa blds O;kogkfjd n`̀f"Vdks.k viukrk gS A  

fodkl iz'kklu ds fo"k; {ks= esa ;sss fo"k; lfEefyr gSa & foLrkj ,oa 
lkeqnkf;d lsok,¡( izzksxzzzzzzke vk;kstu( ifj;kstuk izca/k( {ksss= fodkl( dkfeZd fodkl 
A fodkl iz'kklu esa ,sls izf'kf{kr dkfeZdksa dh vko';drk gksrh gS tks ns'k 
dh lkekftd&vkfFkZd fLFkfr ls Hkyh&Hkkafr ifjfpr gksa ,oa tu&lgHkkfxrk }kjk 
fodkl dk;ZØeksa dks lQyrkiwoZd fØ;kfUor djus dh {kerk ,oa ;ksX;rk j[krs 
gksa A fodkl iz'kklu esa dk;Z fof/k;ksa dks jk"Vªh; fodkl dh ek¡xksa ds vuqlkj 
<kyuk gksxk tks dkuwu ,oa O;oLFkk vfHkeq[kh iz'kklu ls fHkUu izdkj dh gksaxh 
A lkekU;r;k fopkj ;g gS fd orZeku ukSdj'kkgh fodkl iz'kklu ds dk;ksZa gsrq 
vuqi;qDr gS A blesa vusd lajpukRed ,oa O;ogkjoknh nks"k gSa A bldks 
fodkl iz'kklu ds vuqdwy cukus gsrq fuEufyf[kr ifjorZu djus gksaxs& 
1- in lksikukRed lajpuk dks de egRo fn;k tkuk pkfg,( 
2- uhfr fuekZ.k ,oa fofu'p; fuekZ.k esa dfeZ;ksa dh Hkkxsnkjh c<+kus gsrq 
laxBuksa dh ubZ lajpuk djuh gksxh( 

3- lÙkk dk fodsUnzhdj.k fd;k tk, rFkk {ks=h; bdkb;ksa dks fu.kZ; ysus ds 
vf/kd vf/kdkj fn, tk,¡( 

4- laxBu esa ifjfLFkfr ,oa in dks vf/kd egRo fn, fcuk lapj.kdk eqä 
izokg gksuk pkfg,( 

5- dfeZdksa dh HkrhZ ds fy, ;ksX;rk ,dek= vk/kkj gksuk pkfg,A mfpr 
izf'k{k.k dh mi;qä O;oLFkk gksuh pkfg,( 
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6- ukSdj'kkgh dks tu&lgHkkfxrk ,oa lg;ksx izkIr djuk pkfg,( 
7- ukSdj'kkgh dks turk ds izfr vius O;ogkj dks cnyuk gksxkA mUgsa muls 
eqDr :ils feydj mudh leL;kvksa dks tkuus dk iz;kl djuk gksxk 
,oa vius O;ogkj esa f'k"V ,oa fouez gksuk pkfg,( 

8- O;kolkf;d xfr'khyrk dks izksRlkfgr fd;k tk, A 
fodkl iz'kklu fu;kedh; iz'kklu ls fHkUu gS A fu;kedh; iz'kklu esa 

ljdkj fdlh {ks= esa ukxfjd ds O;ogkj dks fu;fer djus gsrq fu;e] fofu;e] 
dkuwu vkfn cuk nsrh gSa rFkk bu fu;eksa vkfn dks fØ;kfUor djus ds fy, 
iz'kkldh; <k¡ps dh LFkkiuk djrh gS A fu;eksa dk mYya?ku djus okys O;fDr;ksa 
dks n.M fn;k tkrk gS A fu;kedh; iz'kklu Hk; ij vk/kkfjr gksrk gS rFkk 
iz'kkldh; vf/kdkjh dBksjrk ds lkFk fu;eksa dks fØ;kfUor djrs gS A vesfjdk 
esa futh m|eksa dk ckgqY; gS vr,o futh m|fe;ksa ds O;ogkj dks fu;fer 
djus gsrq fofu;ked vk;ksxksa dh LFkkiuk dh x;h gS A  

nwljh vksj fodkl iz'kklu esa ukxfjdksa dh lgHkkfxrk gksrh gSA ;g Hk; 
ij vk/kkfjr u gksdj lg;ksx ,oa ln~Hkko] ikjLifjd fo'okl] lgHkkfxrk ,oa 
lkewfgd iz;klksa ij vk/kkfjr gksrk gS A ukSdj'kkgh dk nf̀"Vdks.k e/kqj ,oa 
fouez gksrk gS tks ukxfjdksa dks iz'kklu ds lkFk ysdj pyrh gS A fodkl 
iz'kklu esa turk tkx:d gksrh gS vkSj iz'kklu yksd bPNk ds vuq:i dk;Z 
djrk gSA 

bl rF; ds ckotwn fd fodkl'khy ns'kksa esa ukSdj'kkgh fodkl liz'kklu 
dh vis{Kkvksa dks iwjk djus esa vlQy jgh gS A bl ckr ls badkj ugha fd;k 
tk ldrk fd bldh Hkwfedk egRoiw.kZ gSA vko';drk gS u, lanHkZ esa fodkl 
dh vis{kkvksa ds vuqdwy blesa vko';d lajpukRed ,oa O;ogkjoknh ifjorZu 
dh A 
 yksd iz'kklu vHkh Hkh ladV dh fLFkfr esa gS& ;g ladV 1887 ls gh] 
ftl o"kZ oqMªks foYlu dk izfl) fuca/k izdkf'kr gqvk Fkk] pyk vk jgk gS A 
vkt vusd vU; fo"k; Hkh viuh igpku ds ladVdky esa ls xqtj jgs gSa A 
ijUrq ,d izdkj ls yksd iz'kklu ds ekeys esa ladV vkSj Hkh T;knk iz[kj 
izrhr gksrk gSA dqN fo}ku rks bl fo"k; ds fy, u;k uke rd <aw<us igqap 
x, gSaA bl izdkj dh ,d [kkst ßyksd izca/kÞds i{k esa gS A mud yksxksa dh 
izHkkoh lksp izrhr gksrh gS fd ßiz'kkluÞ ,d ?kf̀.kr 'kCn gS A bl 'kCn dks 
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viuk LFkku vis{kkd̀r vf/kd vkd"kZd ßizca/kuÞ dks ns nsuk pkfg, A izca/ku 
dk fufgrkFkZ n{krk ,oa miyfC/k gS tcfd iz'kklu foyac] lÙkkokn] vuqiyfC/k 
dk |ksrd gSA tks yksx ßiz'kkluÞ 'kCn dks ukilan djrs gSa] os Hkwy tkrs gSa 
;k utjvankt dj nsrs gSa fd O;kikj izca/ku }kjk nh tkus okyh mikf/k dk uke 
ßO;kikj iz'kklu fu".kkrÞ ;k ßekLVj bu fctusl ,MfefuLVsª'kuÞ gS A ,d 
vU; >ksadk Hkh gS A yksd iz'kklu ds dqN fo}ku ßyksd uhfrÞ dks cM+k 
eksgd ekurs gSa vkSj ßyksd iz'kkluÞ ds ctk; mldk gh bLrseky djuk ilan 
djrs gSa A 

bl izdkj dh vfHkuhfr;ksa ;k iwokZxzgksa ls cpus esa gh le>nkjh gS A 
vkt ,d vke erSD; gS fd yksd iz'kklu vU; lkekftd fo}kuksa dh Hkkafr] 
,d fo"k; gS A pwafd ;g ,d iw.kZ fo"k; gS] blesa fo'ks"khdj.k ds ikap izeq[k 
{ks= 'kkfey gSa& 

1- iz'kklfud ;k laxBu fl)kUr] 
2- yksd dkfeZd iz'kklu] 
3- yksd foÙkh; iz'kklu] 
4- rqyukRed yksd iz'kklu vkSj 
5- yksd uhfr 
bu lHkh ij uhps laf{kIr ppkZ dh xbZ gS A 

1-2-7- iz'kklfud fl)kUr 
 iz'kklfud ;k laxBu fl)kUr dk laca/k tfVy laxBu dh vkSipkfjd 
lajpuk] vkarfjd dk;Zpkyu vkSj cká ifjos'k ls gS A iz'kklfud fl)kUr dh 
pkj eq[; fopkj/kkjk,a gSa& Dykfldh fl)kUr] ekuoh; laca/k fl)kUr] uo 
ekuoh; laca/k fl)kUr vkSj ra= fl)kUrA ;gka ij iz'kklfud fl)kUr ds fodkl 
dh :ijs[kk dks }a}kRed i)fr ds :i esa izLrqr fd;k x;k gS( izR;sd voLFkk 
vius ls iwoZ dh voLFkk ij lq/kkj Fkh A Dykfldh iz'kklfud fl)kUr ds uke 
dk dkj.k ;g gS fd ;g lcls iqjkuk fl)kUr gS A okLro esa blesa rhu 
fl)kUr] ;Fkk ßoSKkfud izca/kuÞ] ßoscj dk vf/kdkjhra=Þ vkSj ßvkSipkfjd 
laxBuÞ 'kkfey gS ftuesa dqN lk>s lw= gSa A 

Dykfldh fl)kUr esa dqN lkglh ekU;rk,a gSa A loZizFke blesa ekuuk gS 
fd laxBu esa O;fDr fu'ps"V vkStkj gksrk gS ftldks fu;ksDrk ;k izca/ku viuh 
ethZ ls rksM+&ejksM+ ldrk gS A nwljs] O;fDr dsoy vkfFkZd izksRlkguksa ds }kjk 
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gh vfHkizsfjr fd;k tk ldrk gS A rhljs] Dykfldh fl)karokfn;ksa dk fo'okl 
gS fd laxBu cká ifjos'k ls vizHkkfor ,d can ra= gksrk gS A var esa] 
laxBukRed pkVksZa] fu;ekofy;ksa] fu;eksa vkSj fofu;eksa ls lwfpr vkSipkfjd laxBu 
dk ;g fl)kUr vukSipkfjd laxBu dh vksj /;ku ugha nsrk gS A Dykfld 
fl)kUrksa esa ls lcls iqjkuk oSKkfud izca/ku dk;Z ij cy nsrk gS vkSj 1880 ds 
n'kd ds mÙkjk)Z vkSj 1890 ds n'kd ds iwokZ)Z esa lcls T;knk vkLFkk blh 
fl)kUr ij Fkh A oSKkfud izca/ku dk vk/kkj&okD; gS fd izR;sd mRiknu izØe 
dks rÙokRed dneksa esa fo'ysf"kr fd;k tk ldrk gS vkSj izR;sd dne ds fy, 
ykxr fo'ys"k.k ds }kjk n{krk ekudksa dks fu/kkZfjr fd;k tk ldrk gS A mlds 
ckn bu ekudksa dks fdlh Hkh ,sls mRiknu izØe esa ykxw fd;k tk ldrk gS 
ftues ;s dne 'kkfey gksa A izkjafHkd o"kksZa esa oSKkfud izca/ku us eq[;r% 
ÝsMfjd MCY;w- Vsyj ds ys[kksa ds }kjk yksd iz'kklu dks izHkkfor fd;k Fkk A 
Vsyj dh vk/kkfjd ladYiukvksa vkSj rduhdksa esa le; vkSj xfr v/;;u] ykxr 
fo'ys"k.k] izksRlkgh osrueku] izdk;kZRed QksjeSuh] dkfeZdksa dk oSKkfud p;u] 
dkfeZdksa dk /;kuiwoZd izf'k{k.k vkfn 'kkfey gSa A bu lHkh us yksd iz'kklu 
ds vkjafHkd fo}kuksa dks izHkkfor fd;k FkkA eSDl oscj ds vf/kdkjhra= us Hkh 
vkSipkfjd laxBu fl)kUr ij gh cy fn;k Fkk A vkSipkfjd laxBu fl)kUr 
ds mnkgj.k gSa& gsujh Qs;y] ywFkj xqfyd] ,y- mfoZd] ts-Mh- ewuh vkSj ,-lh- 
jsyh dh ys[ku df̀r;ka A buesa iz'kklu izØe esa egRoiw.kZ rRoksa dh vkSj 
iz'kklfud lajpukvksa ds lkekU; y{k.kksa dh igpku dh xbZ gS ftlds }kjk 
fl)kUrksa ds loZ= Lohdk;Z lsV ds fodkl dk ekxZ iz'kLr gqvk A 

ekuoh; laca/k fl)kUr vko';d :i ls laxBu ds Dykfldh fl)kUr dh 
izfrfØ;k gksus ds ukrs mldk oSijhR; gS A Dykfldh fl)kUr dsoy vkSipkfjd 
lajpuk ij gh cy nsrk gS vkSj bl izdkj mlds Hkhrj dk;Z dj jgs ekuoksa 
dks utjvankt dj nsrk gSA ekuoh; laca/k fl)kUr viuk iwjk /;ku dk;Zjr 
ekuoksa ij ;Fkk vukSipkfjd laxBu ij dsafnzr dj nsrk gS A ;g laxBukRed 
O;ogkj ij lkekftd vkSj euksoSKkfud izHkkoksa dks mtkxj djrk gS A ;g 
varoSZ;fDrd laca/kksa] lapkj] usrR̀o 'kSyh] vfHkizsj.k vkSj eukscy ij cy nsrk gS 
A la{ksi esa] ekuoh; laca/k fl)kUr euq"; ds lkekftd i{kij cy nsrk gS A 
orZeku 'krkCnh ds NBs vkSj lkrosa n'kd esa] fydVZ] vkxZfjl] eSdxzsxj vkSj 
gtZcxZ tSls O;ogkjoknh fopkjdksa us ekuoh; laca/k fl)kUr dks vksj vf/kd 
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latk;k&laokjk gS A O;ogkjokfn;ksa ds va'knku dks vdlj uo ekuoh; laca/k 
fl)kUr dk yscy yxk;k tkrk gS A la'ys"k.k ra= fl)kUr ds :i esa gqvk] 
ftlesa Dykfld fl)kUr vkSj ekuoh; ¼vkSj uo ekuoh;½ laca/k fl)kUr 'kkfey 
gSa vkSj bl izdkj ftleas fofHkUu iz'kklfud fopkjdksa ds ǹf"Vdks.kksa ,oa 
ekU;rkvksa ds lesd dk iz;kl fd;k x;k gS A ra= fl)kUr vkt Lohd̀r 
fl)kUr gS D;ksafd blesa vkSipkfjd laxBu vkSj vukSipkfjd laxBu nksuksa dk 
,dhdj.k fd;k x;k gS A nwljs] ra= fl)kUr euq"; dh dgha T;knk ldkjkRed 
Nfo izLrqr djrk gS&;qfDrlaxr] fu.kZ; ysus vkSj leL;k lek/kku esa l{ke A 
bl izdkj tSls&tSls ge Dykfldh ls ekuoh; laca/k ls ra= fl)kUr dh vksj 
vxzlj gksrs gSa] oSls&oSls ge ekuoh; izdf̀r esa ifj"dj.k gksrk gqvk ns[krs gSa A 
rhljs] ;g fu.kZr ds lkekftd] euksoSKkfud vkSj vkfFkZd fu/kkZjdksa dk Hkh /;ku 
j[krk gS vkSj bl izdkj ;g dgha T;knk lekos'kh gS A var esa] ra= fl)kUr 
laxBu dks ,d eqDr ra= ds rkSj ij ns[krk gS vkSj bl rjg ls ifjos'kh; 
izHkkoksa ij Hkh fopkj djrk gS A tSlk fd igys crk;k tk pqdk gS] ra= 
fl)kUr laxBu dk lcls T;knk loZlekos'kh fl)kUr gS A }a}kRed 'kCnksa esa] 
laxBu dk Dykfld fl)kUr ,d vfHk/kkj.kk gS] uo ekuoh; laca/k fl)kUr 
lfgr ekuoh; laca/k fl)kUr izfr/kkj.kk gS vkSj ra= fo'ys"k.k la'ys"k.k gS A 
1-2-8- yksd dkfeZd izca/ku 

dksbZ Hkh laxBu mlds Hkhrj dke djus okys O;fDr;ksa ls rfud Hkh 
T;knk vPNk ugha gksrk gS A ekuo gh laxBukRed izHkkfork dh xq.krk dk 
fu/kkZj.k fd;k djrs gSa A lkekU; tu ds eu esa dkfeZd iz'kklu dk lk/kkj.k 
vFkZ gS ßukSdjh nsuk vkSj ukSdjh ls fudkyukÞ A okLro esa] blesa blls dgha 
T;knk 'kkfey gS A dkfeZd iz'kklu esa tu'kfDr vk;kstu vkSj LFkku oxhZdj.k 
ra= dh LFkkiuk Hkh 'kkfey gS A HkrhZ vkSj p;u] izf'k{k.k] LFkkuu vkSj 
rcknyk] fu"iknu vkdyu] osru iz'kklu] LVkQ fodkl] vuq'kklu] fu;a=.k vkSj 
lsokfuof̀Ùk tSls izØe lHkh dkfeZd iz'kklu ds v/khu vkrs gSa A dkfeZd iz'kklu 
ds nks iz;kstu gksrs gSa( flfoy lsok esa dk;kZjaHk djus ds fy, vko';d vgZrk 
vkSj izfrHkk okys yksxksa dks vkdf"kZr djuk vkSj nwljs] mudks vius lkFk tksMs+ 
j[kuk vkSjmudh vko';drkvksa dks laxBu ds y{;ksa ds lkFk esy cSBkdj muds 
}kjk fu"iknu ds ,d mPp Lrj dks lqfuf'pr djuk A blesa dkfeZd iz'kklu ds 
fy, vis{kkd̀r vf/kd ldkjkRed Hkwfedk dh dYiuk dh xbZ gS] ßcnek'kksa ds 
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izos'k dks jksdusÞ ls dgha vkxs dh Hkwfedk A 'kk;n cnek'k rks yksd 
vf/kdkjhra= ls ckgj gh j[ks x, gSa] ijUrq izfrHkk [kkst vkSj izfrHkk izfr/kkj.k 
dgha T;knk pqukSrhiw.kZ vkSj dYiukRed dk;Z gSa A 

HkrhZ djus ls iwoZ laxBu ds fy, tu'kfDr vk;kstuk 'kq: djuk] laxBu 
ds Hkhrj lHkh inksa ij dÙkZo;ksa] mÙkjnkf;Roksa vkSj dfBukbZ& Lrjksa ds foLrr̀ 
oxhZdj.k rS;kj djuk vR;ko';d gS A blh dks ßin oxhZdj.kÞ ;k vaxzsth esa 
ßiksth'ku DykflfQds'kuÞ dgk tkrk gS A HkrhZ ls rkRi;Z mu lHkh dk;Zdykiksa 
ls gS ftudk mís'; ;ksX;rk izkIr yksxksa dks flfoy lsok esa ukSdjh ds voljksa 
ls voxr djkuk vkSj mu ukSdfj;ksa ds fy, vkosnu nsus ds ckjs esa euokuk 
gksrk gS A p;u vis{kkd`r vf/kd fof'k"V izØe gS vkSj mldk rkRi;Z fyf[kr 
vkSj ekSf[kd ijh{k.kksa lfgr ijh{kkvksa ds bLrseky ds }kjk ;ksX;rk izkIr yksxksa 
dk ewY;kadu vkSj Js.khdj.k djuk gS A blds i'pkr~ vuafre fu;qfDr dh 
tkrh gS vkSj mlds Hkh ckn ifjoh{kk vof/k ds lQyrkiwoZd iwjk dj ysus ij 
iqf"V dj nh tkrh gS A vU; dkfeZd izØe flfoy lsod ds ljdkj esa fVdko 
ds nkSjku ?kfVr gksrs gSa A 
1-2-9- yksd foÙkh; iz'kklu 
 dkSfVY; us Bhd gh dgk gS& ßlHkh mn~;e foÙk ij fuHkZj djrs gSa A 
vr,o] lcls T;knk /;ku [ktkus dks fn;k tkuk pkfg,AÞ yksd foÙkh; iz'kklu 
ds dsanz esa ctV gksrk gS A ;g tSlk fd ihVj ,- ikbgj us O;Dr fd;k gS] 
ÞtqMs+ gq, dher VSxksa lfgr y{;ksa dh J̀a[kykÞ gS A ctV] fd, tkldus okys 
O;; ds vkoaVu ds }kjk] ljdkjh dh izkFkfedrkvksa lfgr mlds mís';ksa dk 
izkf/kd̀r izfrKkiu gksrk gS A nwljs 'kCnksa esa] ljdkjh ctVu lekt esa lalk/kuksa 
dk vkSipkjhdr̀ vkoaVu gksrk gS D;ksafd mlds }kjk fu.kZ; fy;k tkrk gS fd 
fdldks] dc vkSj dSls feysxk A ekSVs rkSj ij] ljdkjh ctV lq/kkj dh pkj 
voLFkkvksa esa ls xqtjk gS A igyh voLFkk esa] ctV dks yksd O;; ds fu;a=.k 
dk lk/ku ekuk x;k A bldk ifj.kke js[kken ctV Fkk A ctV lq/kkj dh 
nwljh voLFkk esa cy dks fu;a=.k ls gVkdj izca/ku ij fn;k tkus yxk] ftldh 
iqf"V js[kken ctV ls fujk'kk vkSj fu"iknu ctVu dh LFkkiuk ds }kjk gqbZ A 
rhljh voLFkk dk y{k.k fu"iknu ctVu dh lhekvksa dh O;kid tkx:drk Fkk 
A u;k vfHkeq[ku vk;kstuk Fkk A 1960&71 dh vof/k esa] la;qDr jkT; 
vesfjdk dh ljdkj }kjk vk;kstuk] izksxkeu] ctVu iz.kkyh ¼ih-Vh-ch-,l-½ dks 
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viuk;k x;k A ;w-,l- us ih-ih-ch-,l- dks 1965 esa viuk;k ijUrq 1971 esa 
mldks R;kx fn;kA vn~;ru voLFkk] tks vkt Hkh pkyw gS] dk /;ku 'kwU; 
vk/kkj ctVu ¼tSM-ch-ch-½ ij dasfnzr gS A bldks lcls igys 1969 esa futh 
{ks=d dh VSDlkl baLVªwesaV budkWiksZjs'ku esa viukus ds fy, ihVj ikbgj us 
fodflr fd;k Fkk A ß'kwU; vk/kkjÞ 'kCn dk vFkZ gS lHkh dk;ZØeksa dk 
ewY;kadu A ikbgj ds vuqlkj] ß'kwU; vk/kkj mikxe ds fy, vko';d gS fd 
izR;sd laXkBu lHkh dk;ZØeksa vkSj dk;Zdykiksa ¼pkyw vkSj lkFk gh u,½ dk 
O;ofLFkr <ax ls ewY;kadu ,oa leh{kk djsa( dk;Zdykiksa dh fuxZe ;k fu"iknu 
vkSj lkFk gh ykxr ds vk/kkj ij leh{kk djsa] lcls igys izca/kdh; fu.kZ;u 
ij cy ns vfHkeqf[kr ctVksa ds la[;k ckn esa nsa( vkSj fo'ys"k.k dks c<+k,a 
AÞ33 1972 esa ftEEkh dkVZj us tks ml le; tkSftZ;k ds jkT;iky Fks jkT; 
ljdkj esa 'kwU; vk/kkj ctVu dks 'kq: fd;k A 1979 esa ml ns'k esa bldks 
la?kh; Lrj ij 'kq: fd;k x;k A 
 ctV jk"Vª dh vFkZO;oLFkk ds izca/ku dk ,d vR;Ur 'kfä'kkyh lk/ku 
gksrk gS A djk/kku uhfr] O;; uhfr tSls jktdks"kh; uhfr ds lk/kuksa ds fuiq.k 
bLrseky vkSj jk"Vªh; _.k ds izca/ku ds }kjk] ctV leLr ns'k ds vkfFkZd 
thou ij lh/kk izHkko Mkyrk gS A ;gka ij ljdkjh ctVu ds izØe esa rhu 
voLFkkvksa& 
1- ctV rS;kjh 
2- ctV vf/kfu;eu vkSj 
3- ctV fu"iknu dk mYys[k djuk Hkh lehphu jgsxk A 

1-2-10- rqyukREkd yksd iz'kklu 
 fo'ks"khdj.k ds mijksä {ks=ksa ls fcydqy foijhr] rqyukRed yksd iz'kklu 
dh mez T;knk ugha gS A blds mn~Hko dks 1952 esa fizalVu fo'ofo|ky; esa 
vk;ksftr iz'kklu ij ,d lEesyu ls ekuk tk ldrk gS A bl izdkj 
rqyukRed yksd iz'kklu f}rh; fo'o;q) ds ckn dh ?kVuk gS vkSj bldk 
izknqHkkZo vusd dkjdksa ls gqvk FkkA jktuhfr foKku esa O;ogkjoknh Økafr yksd 
iz'kklu esa ubZ mFky&iqFky iSnk dj jgh Fkh A nwljs yksd iz'kklu ds iwoZ 

                                                           
33 ihVj ,- ikbgj( n thjks csLM ,izksp Vw xouZesaV ctfVax] ifCyd ,MfefufLVsª'ku fjO;w] 
[kaM 37] tuojh&Qjojh 1977] i`- 1&8 
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mikxe dks vR;ar ladh.kZ ,oa LFkSfrd ik;k x;k Fkk A blds vfrfjDr] iwoZ 
mikxe rks dsoy iz'kklfud laLFkkvksa ds lekUrj o.kZu iznku djus rd lhfer 
Fkk& ns'k&o&ns'k mikxe fu'p; gh rqyukRed mikxe ugha gSa A ;g Hkh uksV 
fd;ktkuk pkfg, fd ikjaifjd rqyukRed yksd iz'kklu rks dsoy if'peh jk"Vªksa 
ds v/;;u ls gh larq"V gks tkrk Fkk vkSj bl izdkj QSYkko esa og ladh.kZ gh 
Fkk A f}rh; fo'o;q) ds mijkar ,f'k;k vkSj vÝhdk ds vusd mifuos'kksa esa 
iw.kZ jkT;Ro dk mn; gqvk Fkk A bu uoksfnr jkT;ksa ds v/;;u ds fy, u, 
mikxe vkSj ubZ fof/k;ka vko';d gks xbZ Fkh A 
 var esa] rqyukRed yksd iz'kklu dh mUufr ds mÙkstu dk dkQh cM+k 
dkj.k la;qDr jkT; vesfjdk vkSj la;qDr jk"Vª ds ikl fof/k;ksa dh i;kZIr 
miyC/krk jgh gS A 

viuh ;kSoukoLFkk ds vfrfjDr rqyukRed yksd iz'kklu esa uksV djus 
yk;d pkj vU; y{k.k Hkh gS A igys] rqyukRed yksd iz'kklu vHkh Hkh 
fodkl dh ftldks iwoZ&fun'kZukRed voLFkk dgk x;k gS ml voLFkk esa gS 
vkSj bl izdkj blesa vusd izdkj ds mikxe gSa vkSj vHkh rd Hkh dksbZ izHkkoh 
;k loZekU; mikxe fn[kkbZ ugha iM+ jgk gS A 

nwljs] tSlk fd ÝsM MCY;w- fjXl dk dguk gS fd rqyukRed yksd 
iz'kklu esa rhu izof̀Ùk;ka fn[kkbZ ns jgh gSa& ¼1½ ekudh; ¼vkn'kZ ;k ßgksuk 
pkfg,Þ½ ls vkuqHkfod ¼tks ßgSÞ½ dh vksj LFkkukarj.k mikxe( ¼2½ vkuqHkfod 
mikxe ds Hkhrj Hkh cy Hkkoewyd ¼,d&,d ns'k v/;;u½ ls fu;ekUos"kh 
¼tkrh; vkSj iz:i&vUos"kh½ v/;;uksa dh vksj f[kld jgk gS( vkSj ¼3½ /;ku ds 
dsanz dk xSj&ikfjfLFkfrdh; ls ikfjfLFkfrdh; mikxeksa dh vksj f[kldko A fjXl 
us bu izof̀Ùk;ksa dk igpku 1962 esa dj yh Fkh vkSj mUgksaus ns[kk Fkk fd igyh 
izof̀Ùk rks Li"V Fkh ijUrq nwljh vkSj rhljh izof̀Ùk;ksa dk fodkl 'kq: gks jgk 
Fkk A rc ls ysdj vusd vU; ns'kksa esa rqyukREkd yksd iz'kklu esa nwljh vkSj 
rhljh izof̀Ùk;ka vis{kkd̀r vf/kd izeq[k gks xbZ gS] ;|fi Hkkjr esa vHkh Hkh 
Hkkoewyd v/;;u ds {ks= esa izHkkoh fn[kkbZ ns jgs gSa A 

rqyukREkd yksd iz'kklu esa ekudh; lksp dh okilh vkSj fQj ls Mads 
dh pksV ls vius vfLrRo dh ?kks"k.kk djus dks Hkh uksV djuk vko';d gS A 
jktuhfr foKku esa O;ogkjoknh Økafr ds mijkar mHkjrs gq, uo yksd iz'kklu dh 
vksj Hkh nf̀"Vikr dhft, A 
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rhljk y{k.k rqyukREkd yksd iz'kklu ds {ks= esa vejhdh fo}kuksa dk 
gkoh gksuk gS] fo'ks"kdj ml le; ds rqyukRed iz'kklu lewg dk A dkQh gn 
rd rqyukRed iz'kklu lewg ds dkj.k cM+h la[;k esa vuqla/kkuksa] lsfeukjksa] 
lEesyuksa vkSj izdk'kuksa dk izk;kstu fd;k x;k vkSj bl izdkj bl mi&{ks= esa 
cht&Hkwr va'knku fd;k x;k A rqyukRed iz'kklu lewg vc ugha gS A mldk 
LFkku vesfjdu lkslkbVh QkWj ifCyd ,MfefuLVªs'ku ds varjkZ"Vªh; ,oa rqyukRed 
iz'kklu vuqHkkx ¼lhdk½ us ys fy;k gS A rqyukREkd yksd iz'kklu ds mi&{ks= 
esa vejhdh usrR̀o dk ,d ifj.kke vejhdh ewY;ksa] vfHk/kkj.kkvksa vkSj ekudksa 
dk fodkl'khy lektksa dks vifjgk;Z LFkkukarj.k jgk gS] ;|fi dqN le; ls 
LFkkuh; fo}ku jk"Vªh; leL;kvksa dks mtkxj djus vkSj bl izdkj vlarqyu dks 
Bhd djus esa lkeus vkus yxs gSa A 

;gka ;g ;kn j[kuk pkfg, fd rqyukREkd yksd iz'kklu us viuh lqLi"V 
igpku dks iz/kkur% fodkl'khy lekt dgykus okys fo&vkSifuosf'kr lalkj ds 
izknqHkkZo ds lkFk gh izkIr fd;k A muds v/;;u ds fy, izk;ksftr ;k gkFk esa 
fy, x, vuqla/kkukas dk vk'k; mPprj iz;kstu] ;Fkk fodkl dks c<+kok nsuk dks 
izkIr djuk Fkk A bl ckr ls Li"V gks tkrk gS fd la;qDr jkT; vejhdk ;k 
la;qDr jk"Vª esa fuf/k;u laxBu }kjk muesa fujarj :fp D;ksa yh xbZ Fkh A la{ksi 
esa] fodkl iz'kklu] rqyukREkd yksd iz'kklu dh ,d lh/kh leL;k cu xbZ Fkh 
A fodkl iz'kklu dh ifjHkk"kkvksa dh dksbZ deh ugha gS A ;g dguk i;kZIr 
gksxk fd fodkl iz'kklu dh ladYiuk ds nks egRoiw.kZ i{k gSA( ;Fkk ßfodkl 
dk iz'kkluÞ ¼vFkkZr~ yksd iz'kklu jk"Vªh; fodkl ds ,d lk/ku ds :i esa½ 
vkSj ßiz'kklu dk fodklÞ ¼vFkkZr~ fodkl ds fy, iz'kklfud {kerk dh o`f) 
ds mik;½ A nwljs 'kCnksa esa] fodkl iz'kklu dh ifjHkk"kk djus ds iz;kl esa 
nksuksa vk;keksa dks 'kkfey djuk vko';d gS] vU;Fkk ifj.kke ,drjQh ;k viw.kZ 
ifjHkk"kk gksxh A blh ckr dks eu esa j[krs gq,] ge fodkl iz'kklu dh 
ifjHkk"kk ;g ns ldrs gSa ßjk"Vª fuekZ.k vkSj lkekftd&vkfFkZd fodkl dh 
izksUufr ds fy, cuk, x, fodklkRed dk;ZØeksa dk iz'kklu vkSj ,sls dk;ZØeksa 
ds dk;kZUo;u ds fy, vko';d iz'kklfud uhfr;ksa vkSj laLFkkvksa dk lgorhZ 
fodklAÞ  
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1-2-11- yksd uhfr 
fo'ks"khdj.k ds mi&{ks= ds :i esa yksd iz'kklu esa 'kkfey gksus okyksa esa 

ls yksd uhfr vn~;ru gS] ijarq lcls T;knk mnh;eku gS A ;g rsth ls c<+rk 
gqvk {ks= gS vkSj jktuhfr foKku] vFkZ'kkL=] lekt'kkL=] euksfoKku] ùfoKku 
vkfn vU; lkekftd foKkuksa ls ;g cgqr vf/kd izkIr dj jgk gS A vHkh 
rd Hkh;g ,d vfu;r:i {ks= gS ftldh vHkh Hkh fdlh ,d izdkj dh dksbZ 
fuf'pr vkd`fr ugha gS A fQj Hkh yksd uhfr ,d ,slk mi&{ks= gS tks 
vR;f/kd lEeksgd ,oa vkd"kZd gS A bl gkml vkWQ dkeUl dh fczfV'k 
flfoy lsokvksa dh n{krk ,oa izHkkfork ij fjiksVZ ¼1982½34 esa fy[kk gS fd 
ofj"B flfoy lsod ßlkekU;r% flfoy lsodksa dks uhfr dk;Z&izca/ku dk;z dh 
vis{kk vf/kd lEeksgd ,oa vf/kd :fpdj izrhr gksrk gS A 

yksd uhfr dks rhu izeq[k nf̀"Vdks.kksa ls fo'ysf"kr fd;k tk ldrk gS A 
igyk yksd uhfr &fuekZ.k ds izØe dk fo'ys"k.k djus dk iz;kl gSss& 
laHkzkar@turk] lewg] ra= vkSj laLFkkxr ekWMy A nwljk mikxe] yksd uhfr dh 
varoZLrq dk fo'ys"k.k djuk A rhljk] ,slh uhfr ds fuxZeksa vkSj izHkkoksa dk 
fo'ys"k.k djuk gS A 

yksd uhfr dqN fo'ks"k rRoksa dh cuh gksrh gS A vkfLVu jSEeh35 ds 
vuqlkj ;s ikap gSa& 
1- dksbZ fo'ks"k mís'; ;k mís';ksa dk lsV& ifjos'k ¼lekt ;k HkkSfrd lalkj 

dk dksbZ i{k½ dk dksbZ fuf'pr Hkkx ftldks izHkkfor fd;k tkuk gks A 
2- okafNr ?kVukØe& fdlh fo'ks"k mís'; ;k mís';ksa ds lsV esa] okafNr 

O;ogkj dk dksbZ fo'ks"k vuqØe A 
3- p;fur dk;Z Hkkx& ?kVuk ds okafNr Øe dks izkIr djus ds fy, pqus 

x, dk;Z dk dksbZ fo'ks"k lsV A nwljs 'kCnksa esa] ml {k.k mís';ksa ds lsV 
dks izkIr djus ds fy, tks dqN Hkh lekt dj jgk gks] dsoy ogh 
ugha] cfYd vusd laHko fn'kkvksa esa ls fdlh ,d ekxZ dk lqfopkfjr 
p;u A 

                                                           
34 gkml vkWQ dkeal] ,fQf'k,alh ,aM bQSfDVousl bu n flfoy lfoZl] [ktkuk vkSj 
flfoy lsok lfefr dh rhljh fjiksVZ] [kaM 1] fjiksVZ] yanu] ,p-,e-,l-vks-] 1982] i`- XV  
35 jSEeh vkfLVu ¼la-½ ikWfyfVdy lkbUl ,.M ifCyd ikWfylh] f'kdkxks] ek[kZe ifCyf'kax 
da-] 1968] i-̀ 3 
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4- vk'k; dh ?kks"k.kk& uhfr&fuekZrk D;k] dSls vkSj D;ksa djuk pkgrs gSa& 
mlds ckjs esa dksbZ oDrO; pkg og mu lHkh dks izlkfjr fd;k tk, tks 
lquuk pkgrs gSa ;k xksiuh; :i ls dqN fo'ks"k O;fDr;ksa dks gh crk;k 
tk, A 

5- vk'k; dk dk;kZUo;u& ilanksa vkSj ?kks"k.kk ds vuqlj.k esa] mís';ksa ds 
fo'ks"k lsV ds fy, okLrfod :i ls fd, x, dk;Z A 
yksd uhfr lqO;Dr Hkh gks ldrh gS] fufgr Hkh A ;g lqO;Dr ml 

le; gksrh gS tc vkSipkfjd :i ls fodflr vkSj ?kksf"kr gks A ;g rks lHkh 
tkurs gSa fd lHkh lqO;Dr :i ls cukbZ xbZ uhfr;ka vko';d :i ls 
dk;kZfUor ugha dh tkrh vkSj bl izdkj os dkxt ij gh ekStwn gksrh gSa A 
uhfr;ka jhfr ls Hkh O;qRiUu gksrh gSa A dHkh&dHkh dkuwu vkSj mlds dk;kZUo;u 
ds chp varj ik;k tkrk gS vkSj fookn dh ,slh ifjfLFkfr esa] muesa ls fdldks 
okLrfod uhfr ekuk tk,\ bldk mÙkj Li"V gksuk pkfg, A [khj dk Lokn rks 
[kkus ds ckn gh irk pyrk gS A uhfr jhfr ls mHkjdj vkrh gS] vkSipkfjd 
:i ls ?kksf"kr uhfr rks dsoy vyadj.k ek= gksrh gSa A bl ppkZ dks lekIr 
djus ls iwoZ] uhfr izØe ds ikap voLFkkvksa dk cuk gksus ds ckj esa tsEl bZ- 
,aMjlu ds fopkjksa36 dk mYys[k djuk mfpr gksxk A uhfr izØe dh ikap 
voLFkk,a gSa& 
1- leL;k fuekZ.k& uhfr leL;k D;k gS\ ;g uhfr leL;k D;ksa gS\ ;g 

ljdkj dh dk;Zlwph esa dSls vkbZ \ 
2- fuekZ.k& leL;k lek/kku ds fodYi tSls fodflr fd, tkrs gSa\ 

uhfr&fuekZ.k esa fdldh Hkkxhnkjh gS\ 
3- vfHkxzg.k& uhfr fodYi dks fdl izdkj viuk;k ;k vf/kfu;eu fd;k 

tkrk gS\ fdu vko';drkvksa dk iwjk fd;k tkuk t:jh gS\ uhfr dks 
dkSu viukrk gS\ fdu izØeksa dk bLrseky fd;k tkrk gS\ vfHkxzghr 
uhfr dh varoZLrq D;k gksrh gS\ 

4- dk;kZUo;u& dkSu&dkSu 'kkfey gSa\ uhfr dks izHkkfor cukus ds fy, D;k 
fd;k tkrk gS\ bldk uhfr varoZLrq ij D;k izHkko iM+rk gS\ 

                                                           
36 tsEl bZ- ,aMjlu] ifCyd ikWfylh esfdax] f}rh; laLdj.k] U;w;kdZ] gksYV jkbugkVZ ,aM 
foaLVu] 1979] ì- 23&41 
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5- ewY;kadu& uhfr dh izHkkfork ;k ifj.kke dks dSls ekik tkrk gS\ uhfr 
dk ewY;kadu dkSu djrk gS\ uhfr ewY;kadu ds D;k ifj.kke gksrs gSa\ 
D;k mlds ifjorZu ;k fujlu dh ekaxsa gSa\ le:irk gks A ;g rHkh 
laHko gS ;fn ge iz'kklu esa ekuoh; nf̀"Vdks.k dks misf{kr u djsa A 
nwljk i{k iz'kklu rFkk ^iz'kkflr* ds laca/kksa ij fopkj djrk gS A 

bldk vFkZ ;g gS fd iz'kklu yksxksa dh vk'kkvksa ij iwjk mrjukpkfg, A bls 
ukxfjdksa ds lkFk vPNs laca/k LFkkfir djus ds fy, Lohdk;Z oS/kkfud <kaps ds 
varxZr jgrs gq, ukxfjdksa dks lHkh lqfo/kk,a iznku djuh pkfg, A iafMr usg: 
us Hkh Bhd gh dgk Fkk& ßiz'kklu] cgqr lkjh vU; phtksa dh rjg] vUrr% 
ekuoh; leL;k gS A ;g euq"; ls laacaf/kr gS u fd vkadM+ksa ls A vkadMs+ gesa 
leL;vksa ds le>us esa lgk;rk nsrs gSA A fdarq ,d [krjk ;g gS fd iz'kkld 
fo'ks"kr% tks 'kh"kZ ij gS u fd fupyh rg ij euq"; dks vizR;{k oLrq,¡ gh u 
le>us yx tk,¡ A ;g nksuksa izdkj ds lektksa esa [krjk gS pkgs og iwathifr 
<jsZ dk lekg gks vFkok lkE;oknh <jsZ dk A gks ldrk gS fd iz'kkld 
vizR;{k :i ls gh mu yksxksa ds ckjs esa lksprk jgs ftuls muls O;ogkj djuk 
gS] og ,sls fu"d"kksZa ijigqap tk, tks izR;{k mfpr gksa fdarq ekuoh; va'k ls 
oafpr gksa A ljdkj ds ftl Hkh foHkkx ls vkidk laca/k gks] vUrr% ;g 
euq"; ek= dh gh leL;k gS vkSj T;ksa gh ge bls Hkwy tkrs gS] ge 
okLrfodrk ls nwj pys tkrs gSa A iz'kklu dk vfHkizk; dqN izkIr djuk gS u 
fd fdlh Åaps egy esa jguk vkSj dqN fu;eksa vkSj dk;Zfof/k dkikyu djds 
larq"V gks tkuk A dlkSVh rks euq"; rFkk mudk dY;k.k gh gS AÞ37 
1-2-12- v/;;u ds fo"k; ds :i esa yksd iz'kklu dk fodkl 
 iz'kklu ds :i esa yksd iz'kklu izkphure dyk gS D;ksafd tgka dgha 
Hkh euq"; lewg esa jgrk gS ogka iz'kklu fo|eku gksrk gSA iz'kklu ds fcuk 
dksbZ Hkh lewg dk;Z ugha dj ldrk A D;ksafd euq"; lkekftd izk.kh gS vr,o 
yksd iz'kklu mruk gh iqjkuk gS ftruk lkekftd thou A izkphu dky ls gh 
yksd iz'kklu ds fu;eksa dk mYys[k gksrk gS A izkphu feL= esa uhy unh ds 
tyekxksZ esa ;krk;kr ds fu;e cuk, x, ftUgsa ykxw djus ds fy, dsafnzr 
deZpkjh ra=kRed iz'kklu dh O;oLFkk dh xbZ A phu esa bZlk iwoZ rhljh 

                                                           
37 The Indian Journal of Public Administration, Jan-March 1955, p. 1 
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'krkCnh esa izfr;ksfxrk ijh{kkvksa }kjk yksd lsokvksa dh HkrhZ dh i)fr viukbZ 
xbZ A Hkkjr esa izkphu x.kjkT;ksa esa lqfodflr iz'kklfud O;oLFkk fo|eku Fkh A 
jkek;.k] egkHkkjr rFkk dkSfVY; ds vFkZ'kkL= esa iz'kklu ds mUur fu;eksa dk 
mYys[k gS A vdcj ds dky esa vcqy Qty }kjk fyf[kr xzUFk 
^vkbu&,&vdcjh* yksd iz'kklu dk ,d mYys[kuh; xzUFk gS A eSD;kosyh dh 
jpuk ^fizUl* esa 'kklu lapkyu dh foLrr̀ O;k[;k feyrh gS A 

;|fi mijksDr jpukvksa esa yksd iz'kklu ds fu;eksa dk mYys[k ik;k x;k 
gS rnkfi ;s mYys[k jktuhfr] uhfr'kkL=] fof/k'kkL= ,oa n'kZu tSlh fo|kvksa ds 
vax le>s tkrs Fks A ml le; dk iz'kklu laca/kh fparu bu fo/kkvksa ds lkFk 
?kqyk&feyk Fkk A vyx fparu ds :i esa yksd iz'kklu dks Lora= fo"k; ugha 
ekuk x;k A 17oha 'krkCnh rd rks ^yksd iz'kklu* 'kCn dk iz;ksx gh ugha 
fd;k x;k Fkk A vk/kqfud yksd iz'kklu dk v/;;u igyh ckj izf'k;k ¼teZuh½ 
esa izkjaHk gqvk] tgka mls ifjoh{kk/khu yksd deZpkfj;ksa ds izf'k{k.k ikB~;Øe esa 
LFkku fn;k x;k A la;qDr jkT; vesfjdk esa vBkjoha 'krkCnh ds var esa 
gSfeyVu us ^QSMjfyLV ds 72osa ifjPNsn esa yksd iz'kklud s vFkZ ,oa fo"k; 
{ks= dks Li"V fd;k A Ýkal esa 1812 esa pkYlZ thu cSfuu us ^ykssd iz'kklu 

ds fl)kUr* uked iqLrd izdkf'kr dh A oqMjks foYlu dk 'The Study of 
Administration' uked ys[k 1887 esa izdkf'kr gqvk A blh rjg gesa yksd 
iz'kklu laca/kh ys[k pkYlZ ch;MZ] ykMZ czkbl rFkk vU; ys[kdksa dh iqLrdksa esa 
feyrs gSa ijarq bl lc esa oqMjks foYlu dks gh yksd iz'kklu dk fo"k; dk 
tud ekuk tkrk gS A bl izdkj fo"k; ds :i esa yksd iz'kklu dk tUe lu~ 
1887 esa gqvk A 

yksd iz'kklu ds fo"k; dks fodkl dh nf̀"V esa ik¡p pj.kksa esa 
vyx&vyx fd;k tk ldrk gS& 
1-2-12-1- izFke pj.k ¼1887&1926½ ¼yksd iz'kklu }Sr Hkko½ oqMjks 
foYlu ds vuqlkj iz'kklu dk foKku gekjh jktuhfr ds ml v/;;u dk vafre 
Qy gS tks yxHkx 2200 o"kZ iwoZ izkjaHk gqvk Fkk A ;g gekjh gh 'kRkkCnh dh 
mRifÙk gS A foYlu }kjk fyf[kr fuca/k ^iz'kklu dk v/;;u* dh fo"k; oLrq 
iz'kklu dks jktuhfr ls vyx ,d Lora= fo"k; ds :i esa izfrf"Br djuk Fkk 
A igys iz'kklu dk dk;Z dkuwuksa dks ykxw djuk Fkk fdarq vc jkT; ds 
vkfFkZd] lkekftd dk;ksZa esa of̀) gks tkus vkSj buesa tfVyrk vk tkus ls 
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iz'kklu ds ,d vyx foKku dh vko';drk eglwl dh x;h tks 'kklu ds 
Ik{k dks iz'kLr dj lds A muds 'kCnksa esa] ßiz'kklu jktuhfr ds {ks= ls ckgj 
gS A iz'kkldh; iz'u jktuhfrd iz'u ugha gS A ;|fi jktuhfr iz'kklu ds fy, 
dk;Z fuf'pr djrh gS rFkk fi bldks dk;kZy;ksa esa dk;Z ugha djuk pkfg, A 
iz'kklu dk {ks= dk;Z dk {ks= gS A ;g jktuhfr ds HkhM+&HkM+Dds ls nwj jgrk 
gS AÞ lu~ 1900 esa ÝSad ts- xqMukWo us vius ys[k ^jktuhfr vkSj iz'kklu* esa 
fy[kk fd jktuhfr vkSj iz'kklu ds chp Li"V js[kk [khaph tkuh pkfg, A ;fn 
buesa ijLij lEcU/k j[kk tk;sxk rks ljdkj ds dk;Z ij jktuhfr dk izHkko 
iM+us ds cMs+ ?kkRkd ifj.kke mRiUu gksaxs A 1926 esa ,y-Mh- OgkbV dh iqLrd 

'Introduction to the Study of Public Administration' esa Hkh blh 
fopkj/kkjk dks viuk;k x;k A blesa jktuhfr&iz'kklu }SrHkko ij cy fn;k x;k 
gS A OgkbV }kjk fyf[kr iqLrd yksd iz'kklu fo"k; dh izFke ikB~; iqLrd gS 
A 
1-2-12-2- f}rh; pj.k ¼1927&1937½ ¼iz'kklu ds fl)karksa ij cy½& bl 
pj.k ds nkSjku yksd iz'kklu fo"k; dk fo'ks"k v/;;u fd;k x;k ,oa iz'kklu 
ds fl)karksa dh [kkst dh xbZ A foyksch dh iqLrd ^yksd iz'kklu ds fl)kUr* 
tks 1927 esa izdkf'kr gqbZ esa yksd iz'kklu ds fofHkUu fl)karksa dk mYys[k 
fd;k x;k gS A bl pj.k dh izeq[k fopkj/kkjk ;g jgh gS fd iz'kklu ^ewY; 
eqDr* foKku gS rFkk blds vius dqNsd fuf'pr fl)kUr gSa ftuds vuqlkj 
iz'kklu dks dk;Z djuk pkfg, A foyksch ds vfrfjDr bl pj.k ds vU; ys[k 

gSa& ewus ,oa jSy }kjk fyf[kr 'Principles of Organization' gSujh Qs;ksy 
}kjk fyf[kr 'Industrial and General Management'] ywFkj xqfyd rFkk 
mfoZd }kjk fyf[kr 'Papers on the Sciences of Administration' A 
xqfyd mfoZd us iz'kklu ds fl)kUr dks POSDCORB  esa lekfgr fd;k A 
bl pj.k esa yksd iz'kklu dks foKku dh Js.kh nh xbZ rFkk oSKkfud izca/k 
iz.kkyh dk fodkl fd;k x;k A 
1-2-12-3- r`rh; pj.k ¼1938&1946½ ¼iz'kklu ds fl)kUrksa dks pqukSrh½& 
bl pj.k esa yksd iz'kklu ds ;kaf=d nf̀"Vdks.k dh vkykspuk dh xbZ rFkk 
blds rFkkdfFkr fl)karksa dks pqukSrh nh xbZ vkSj bUgsa ^dgkorsa* dgk x;k A bl 
pj.k ds nkSjku iz'kklu ds euksOkSKkfud ,oa ekuoh; i{k ij cy fn;k x;k 
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rFkk yksd iz'kklu ds ^;kaf=d* i{k dh lhek,a crkdj iz'kkldh; laxBuksa esa 
ekuoh; laca/kksa ds egRoiw.kZ :i dks n'kkZ;k x;k A bl fn'kk esa gkWFkksuZ iz;ksxksa 
dk egRoiw.kZ ;ksxnku gS A ,YVu es;ks ,oa mlds lkfFk;ksa us bu iz;ksxksa dks 
fd;k vkSj bl ckr ij cy fn;k fd iz'kklu ,d lkekftd laxBu gS A blesa 
dk;Zjr O;fDr lkekftd ekuo gS rFkk ekuoh; leL;kvksa dk lek/kku xSj 
ekuoh; midj.kksa ls ugha gks ldrk A psLVj cukZMZ ,oa gcZV lkbeu blh pj.k 
ls lEcU/k j[krs gSa A 
1-2-12-4- prqFkZ pj.k ¼1947&1970½ ¼vUr% vuq'kklukRed v/;;u ij 
cy½& bl dky esa bl ckr ij cy fn;k x;k fd ykd iz'kklu var% 
vuq'kklukRed fo"k; gS ftlds v/;;u esa vU; lkekftd foKkuksa ls lkexzh ,oa 

fl)kUr m/kkj ysus gksaxs A gcZV lkbeu dh iqLrd 'Adminsitrative 
Behaiour', 1947 bl fopkj/kkjk dks izfrikfnr djrh gS fd yksd iz'kklu 
dks euksfoKku] lekt'kkL=] vFkZ'kkL= ,oa jktuhfr 'kkL= ls tksM+dj blds 
v/;;u {ks= dk foLrkj djuk gksxk A ;g ǹf"Vdks.k vkuqHkkfod v/;;u ij 
cy nsrk gS A lkbeu ds vuqlkj yksd iz'kklu dh iqLrd esa rhu izdkj dh 
ckrksa dk v/;;u fd;ktkuk pkfg, A izFke] bls 'kh"kZ Lrjh; laxBu dh 
leL;kvksa dk v/;;u djuk pkfg,] f}rh;] blesa laxBuksa esa ifjyf{kr ekuoh; 
lEcU/kksa ds euksfoKku dk foospu gksuk pkfg, vkSj rr̀h;] blesa 'kkldh; ,oa 
jktuhfrd ifjizs{; esa iz'kklu dk fo'ys"k.k gksuk pkfg, A jkcZV Mgy bl 
dky ds vU; izeq[k fopkjd gSa ftUgksaus yksd iz'kklu esa ekuoh; ewY;ksa ds 
izHkko dks n'kkZ;k gS A 
1-2-12-5- iape pj.k ¼1971 ls v|sru½ ¼uohu yksd iz'kklu½& yksd 
iz'kklu ds bl pj.k ds izeq[k ys[kd okYMks rFkk ÝsM MCY;w fjXl gSa A fjXl 
us iz'kklfud O;ogkj ds v/;;u esa vkuqHkkfod fo'ys"k.k ,oa ikfjfLFkfrdh; 
mikxe ij cy fn;k gS A og vUr% vuq'kklukRed nf̀"Vdks.k dk leFkZu djrk 
gS A mlus iz'kklu ds rqyukRed v/;;u ij Hkh cy fn;k gS A bl dky esa 
iz'kklu ds u, v/;;u uohu yksd iz'kklu dk vH;qn; gqvk A ÝSad esjhuh 

}kjk lEikfnr iqLrd 'Towards a New Public Administration : The 
Minnobrook Perspective' rFkk okYMks }kjk lEikfnr xzUFk 'Public 
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Administration in a Time of Turbulance' bl le; ds egRoiw.kZ ys[k gSa 
A  

uohu yksd iz'kklu dh fuEufyf[kr fo'ks"krk,a gSa& 
1- D;ksafd lkekftd] vkfFkZd] jktuhfrd ,oa rduhdh ifjos'k rsth ls cny 

jgs gSa] vr,o iz'kkfud fl)karksa] fu.kZ;ksa ,oa dk;ksZa dh izHkkfork ,oa 
izklafxdrk dks cnyrs gq, lanHkZ esa vkadk tk, A 

2- laxBukRed lajpuk ds izfr xfr'khy ǹf"Vdks.k dks viuk;k tk,A iz'kklu 
ds izkphu y{; ^n{krk* ,oa feÙkO;f;rk rFkkblds fl)kar inlksiku] fu;eksa 
,oa izfØ;kvksa dk dBksj ikyu] dsUnzh;dj.k] ;kaf=d lajpuk] 'kkafr ,oa 
O;oLFkk ds y{;ksa dks izkFkfedrk] ukSdj'kkgh vkfn cnyrh ifjfLFkfr;ksa ls 
esy ugha [kkrs vkSj u gh muds }kjk uohu leL;kvksa dk lek/kku gks 
ldrk gS A 

3- uohu yksd iz'kklu ukxfjdksa dh vf/kdre Hkkxhnkjh ij tksj nsrk gS A 
vFkkZr~ iz'kklfud laLFkkvksa esa tuizfrfuf/kRo gksuk pkfg, A 

4- ekuo dks iz'kklfud ;a= ,oa iz'kklfud O;oLFkk dh [kkfrj dqckZu ugha 
fd;k tk ldrk A euq"; mRiknu ds ewd dkjd ugha gSa A os psru ,oa 
laosnu'khy izk.kh gSa vr,o mudh vkdka{kkvksa ,oa Hkkoukvksa dk yksd 
iz'kklu }kjk vknj fd;k tkuk pkfg, A uohu yksd iz'kklu esa ekuoh; 
rRo ij cy fn;k x;k gS A 

5- yksd iz'kklu ewY; eqDr ugha gks ldrk A oS;fDrd ,oa laxBukRed 
ewY;ksa dk fdlh Hkh izdkj ds iz'kklu esa dsafnzd egRo gS A iz'kkldh; 
izfØ;kvksa ,oa lajpukvksa rFkk muds y{; ,oa mís';ksa ds e/; ?kfu"B 
laca/k gS A izR;kf'kr y{;ksa ,oa mís';ksa dks lkekftd uSfrdrk ,oa 
lkekftd lerk ds lanHkZ esa ewY;kafdr fd;k tkuk pkfg, A 

6- ljdkj ds dk;Z dks lqxe cukus ds fy, vk/kqfud izca/kkRed fØ;kfof/k;ksa 
o rduhdksa vkSj izkS|ksfxfd;ksa ;Fkk dEI;wVj] baVjusV] QSDl vkfn dk 
iz;ksx fd;k x;k A 
la{ksi esa] uohu yksd iz'kklu orZeku lkekftd leL;kvksa ;Fkk tkrh; 

la?k"kZ] vkfFkZd fo"kerk] iznw"k.k] tula[;k foLQksV] xjhch mUewyu] lkoZtfud 
vuSfrdrk] 'kgjhdj.k] ukxfjd vf/kdkjksa dh lqj{kk vkfn ds izfr vf/kd 
laosnu'khy gSa A blds vuqlkj rsth ls cnyrh gqbZ ifjfLFkfr;ksa dk eqdkcyk 
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djus ds fy, yksd iz'kklu ds u, fl)karksa ,oa lajpuk ds u, :iksa dks [kkstus 
dh vko';drk gSA 
1-2-13- Hkkjr esa yksd iz'kklu dk v/;;u 

Hkkjr esa yksd iz'kklu dk v/;;u vHkh vius 'kS'kodky esa gh gSA 
mPprj ek/;fed vFkok baVjehfM,V Lrj ij rks ;g ikB~;Øe esa lfEefyr ugha 
gS A fMxzh Lrj ij yxHkx lHkh fo'ofo|ky;ksa us yksd iz'kklu dks ,d fo"k; 
ds :i esa j[kk gqvk gS A LukrdksÙkj Lrj ij dsoy dqN gh fo'ofo|ky;ksa us 
yksd iz'kklu esa ,e-,- fMxzh ds fy, ikB~;Øe dh O;oLFkk dh gS A 
fo'ofo|ky;ksa esa ,e-,- jktuhfr foKku esa yksd iz'kklu ds fo"k; dks ,d 
,sfPNd i= ds :i esa ikB~;Øe esa j[kk gqvk gS A dqN fo'ofo|ky;ksa us yksd 
iz'kklu dh fof'k"V 'kk[kk esa fMxzh rFkk fMIyksek dkslZ dh O;oLFkk dh gS A 
fnYyh Ldwy vkQ bduksfeDl us yksd rFkk O;kikj iz'kklu esa v/;;u dh 
O;oLFkk dh gqbZ gS A flMugke dkyst vkWQ dkelZ ,.M bduksfeDl us yksd 
RkFkk O;kikj iz'kklu esa fMIyksek dkslZ dh O;oLFkk dh gqbZ gS A vkxjk 
fo'ofo|ky; dh lkekftd v/;;u baLVhP;wV] iVuk fo'ofo|ky; rFkk cM+kSnk 
fo'ofo|ky; us lkekftd rFkk Je dY;k.k iz'kklu esa fMxzh dkslZ ds ikB~;Øe 
dh O;oLFkk dh gqbZ gS A 
1-2-13-1- bafM;u baLVhP;wV vkWQ ifCyd ,MfefuLVsª'ku& iz'kkldh; lq/kkj 
dh leL;kvksa ds xgu v/;;u dh vko';drk ij 1951 dh xksjokyk fjiksVZ us 
rFkk 1953 dh ,iyckbZ fjiksVZ us cy fn;k A bu fjiksVkZsa ds ifj.kkeLo:i 
Hkkjr ljdkj us ekpZ 1954 esa ubZ fnYyh esa mijksä laLFkk LFkkfir dh A bl 
laLFkku dh izkjaHk ls gh ;g ;kstuk Fkh fd iz'kkldh; lq/kkj dh uhao Mkyh 
tk, rFkk lkFk gh yksd iz'kklu dks O;olk;ksUeq[kh rFkk O;ogkjksUeq[kh cuk;k 
tk, A bl mís'; ds fy, bl laLFkku us Ldwy vkWQ ifCyd ,MfefuLVsª'ku 
vkjaHk fd;k tks yksd iz'kklu esa ,e-,- Lrjh; fMIyksek dh f'k{kk iznku djrk 
Fkk A flfoy lsodksa ds fy, blesa dbZ izf'k{k.k ikB~;Øeksa dh Hkh O;oLFkk gS 
A bl laLFkku dh dbZ izknsf'kd rFkk LFkkuh; 'kk[kk,¡ gSa tSls iVuk] t;iqj] 
dydÙkk] eqEcbZ] p.Mhx<+ rFkk caxykSj] tks okn&fookn ds fy, eap dk dk;Z 
djrh gS A ;g laLFkku ,d if=dk Hkh izdkf'kr djrk gS ftldk uke ^bafM;u 
tujy vkQ ifCyd ,MfefuLVsª'ku* gS A ;g if=dk Hkkjrh; iz'kklu ds 
lEcU/k esa vPNh tkudkjh iznku djrh gS A 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 49 

1-2-13-2- eSustesaV LVMht ,.M Vsªfuax bu bafM;k& ns'k esa O;kikj rFkk 
vkS|ksfxd izca/k laca/kh v/;;u rFkk izf'k{k.k dh vko';drk dk vuqHko djrs 
gq, 1957 esa Hkkjr ljdkj us gSnjkckn esa ,d iz'kkldh; LVkQ dkyst LFkkfir 
fd;k A bl dkWyst dk mís'; ;g gS fd ljdkjh rFkk vkS|ksfxd {ks= ls vkus 
okys izf'k{kkfFkZ;ksa esa iz'kkldh; gquj rFkk xq.k fodflr fd, tk,¡ A ;g 
izf'k{k.k izk;% fl.MhdsVksa rFkk lsehukjksa }kjk fn;k tkrk gS A 

,d jk"Vªh; izcU/k laxBu 1957 esa LFkkfir fd;k x;k A blds i'pkr~ 
ns'k ds fofHkUu Hkkxksaa esa izzzzknsf'kd izcU/k laLFkk,¡ LFkkfir dh xbZ gSa A dydÙkk 
dh vf[ky Hkkjrh; lekt dY;k.k rFkk O;kikj izcU/k baLVhV~;wV rFkk [kM+xiqj 
dh bafM;u baLVhV~;wV vkQ VsDukykssth iwohZ {ks= dh vko';drkvksa dks iwjk 
djrh gS] eqEcbZ dh foDVksfj;k tqcyh VsDuhdy baLVhV~;wV rFkk eqEcbZ 
fo'ofo|ky; dk O;kikj iz'kklu foHkkx if'peh {ks= dh lsok djrs gSa] caxykSj 
dh bafM;u baLVhV~;wV rFkk enzkl fo'ofo|ky; dk O;kikj iz'kklu foHkkx nf{k.k 
dh vko';drkvksa dks iwjk djrs gSa tcfd fnYyh dh bafM;u baLVhV~;wV vkQ 
bathfu;fjax rFkk fnYyh Ldwy vkQ bdkukfeDl mÙkj dh lsok djrs gSa A 
vgenkckn rFkk dydÙkk esa fLFkr nks ^vky bafM;k baLVhV~;wV vkQ fctusl 
eSustesaV* gS ftuesa O;kikj izca/k esa mPp f'k{kk rFkk vuqla/kku dh O;oLFkk gS A 
1953 esa LFkkfir ßus'kuy izksMfDVfoVh dkSaflyÞ le;&le; ij fHkUu&fHkUu 
LFkkuksa ij QksjeSuf'ki rFkk fctusl ,XthD;wfVOl ds izf'k{k.k ds fy, vLFkk;h 
dsanz LFkkfir djrh gS A bu laLFkkuksa esa f'k{kk vkSj izf'k{k.k dks csgrj cukus ds 
fy, 1970 esa izf'k{k.k izcU/kdksa rFkk lg;kstdksa dk ,d vf[ky Hkkjrh; 
lEesyu cqyk;k x;k A ;g lEesyu bafM;u lkslkbVh Qkj Vsªfuax ,.M 
fMosyiesaV* LFkkfir djus esa lQy gks x;k ftldh 'kk[kk,¡ dydÙkk] fnYyh] 
eqEcbZ rFkk enzkl tSls lHkh vkS|ksfxd uxjksa esa gS A vk'kk dh tkrh gS fd 
ns'k esa LFkkfir fofHkUu laLFkku izca/k ds fofHkUu {ks=ksa ds fy, visf{kr deZpkjh 
O;kikj rFkk vkS|ksfxd laxBuksa dks miyC/k djk ldsaxs A 
1-2-13-3- us'kuy vdkMeh vkQ ,MfefuLVsª'ku& ;g 1959 esa ealwjh esa 
LFkkfir dh xbZ A ;g vdkMeh Hkkjrh; iz'kkldh; rFkk dsanzh; lsokvksa esa u, 
HkrhZ fd, x, lnL;ksa dks izf'k{k.k iznku djrh gS A lkFk gh ;g flfoy lsok 
ds lnL;ksa ds fy, fjÝs'kj rFkk vksfj,UVs'ku dkslZ dk Hkh izca/k djrh gS A 
bl vdkMeh us yksd iz'kklu ds v/;;u esa cgqr ;ksxnku fn;k gS A blus 
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viuh futh v/;;u lkexzh rS;kj dh gS A blus Hkkjrh; iz'kklu ij mPp 
dksfV dk lkfgR; rS;kj fd;k gS A 

us'kuy vdkMeh vkQ ,MfefuLVsª'ku ds vuq:i gh fcgkj] xqtjkr] 
egkjk"Vª] e/; izns'k] mM+hlk] jktLFkku rFkk mÙkj izns'k esa flfoy lsok izf'k{k.k 
laLFkku Hkh fo|eku gSa A blds vfrfjDr dsanzh; lfpoky; izf'k{k.k Ldwy] 
LokLF; iz'kklu rFkk f'k{kk ds fy, jk"Vªh; laLFkku] tu lapkj ds fy, Hkkjrh; 
laLFkku] LOkns'kh O;kikj ds fy, Hkkjrh; laLFkku] jktLo lsok ds fy, izf'k{k.k 
laLFkku Hkh fo|eku gSa A buds vfrfjDr f'keyk esa fLFkr Hkkjrh; ys[kk ,oa 
ys[kk ijh{k.k LVkQ dkyst] cM+kSnk dk jsyos LVkQ dkyst] ukxiqj esa fLFkr 
^vk;dj lsok izf'k{k.k Ldwy* rFkk gSnjkckn esa us'kuy iqfyl vdkneh Hkh u 
dsoy fHkUu&fHkUu lsok ds u, lnL;ksa dks izf'k{k.k ns jgs gSa] vfirq yksd 
iz'kklu dh fo"k; lkexzh dks O;ofLFkr rFkk fodflr djus esa Hkh egku~ 
;ksxnku dj jgs gSaA 

var esa ;g dg nsuk Hkh vko';d gksxk fd Hkkjrh; fo'ofo|ky;ksa esa 
yksd iz'kklu ds v/;;u&v/;kiu esa blds 'kS{kf.kd :i ij vf/kd cy fn;k 
tkrk gS tcfd blds O;olkf;d :i dks Hkqyk fn;k tkrk gS A yksd iz'kklu 
ls lacaf/kr fo"k;ksa ij cgqr de 'kks/k gq, gSa tks vesfjdk vkfn ns'kksa esa fd, 
x, vuqla/kkuksa ls izHkkfor gSa A Hkkjr ds lanHkZ esa yksd iz'kklu tSls O;ogkfjd 
fo"k; ds fy, ;g 'kks/k vf/kd laxr ugha yxrs A 

1.2.14- ikB dk lkj@lkjka'k 
 var esa rqyukREkd yksd iz'kklu lcls T;knk cy fl)kUr&fuekZ.k 

vkSj fodkl iz'kklu ds nks vfHkizsj.kkRed fparkvksa ij nsrk gS A nh?kZdky esa 
dsoy vkadM+ksa vkSj muds laxzg ls dksbZ Qk;nk ugha gS] tc rd fd mudks 
fdlh <kaps esa u tM+ fn;k tk, vkSj mlesa ls dksbZ tkrh; ßfu;eksaÞ ;k iz:iksa 
dks u fupksM+ dj fudky fy;k tk, A fo"k; ds fodkl ds fy, fl)kUrks a dk 
Økafrd egRo gS A ifj"dj.k dh ek=k ij fuHkZj djrs gq, fl)karksa dks rhu 
ijklksa esa ckaVk tk ldrk gS& ßfuEuLrjÞ] ße/; ijklÞ vkSj ßlkekU;Þ A 
fuEu Lrj fl)kar esa ?kVukvksa dk mi&lewg ;k mi&oxZ gh 'kkfey ¼vFkkZr~ 
mn~;;u djuk] Li"V djuk vkSj iwokZuqeku yxkuk½ gksrk gS( mnkgj.k ds fy, 
dqN fo'ks"k n'kkvksa esa fo'o;q) dk gksukA ^Ek/;&ijkl* fl)kar esa blls T;knk 
cM+k {ks= 'kkfey gksrk gS] ;g mi&oxZ ls vkxs c<+dj ?kVukvksa ds oxZ dks 
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'kkfey djuk gS( mnkgj.k ds fy, ;g dqN fo'ks"k n'kkvksa esa ¼dsoy fo'o;q)ksa 
dks gh ugha½ cfYd lHkh ;q)ksa ls ?kfVr gksus dks 'kkfey dj ldrk gSA 
lkekU; fl)kar dk rks blls Hkh O;kid QSyko gksrk gS tSls fd og egk;q)ksa 
vkSj LFkkuh; ;q)ksa lfgr lHkh izdkj ds Vdjkoksa dh vusd oxksZa dh ?kVukvksa 
dks vius esa lekfgr dj ldrk gS A 
O;k[;k djsa gesa iz'kklu ds vFkZ dks tkuuk t:jh gS A 
 
1-2-15- vH;kl@cks/k iz'u 
y?kq mÙkjh; iz'u 
iz- 1½ yksd iz'kklu ds fodkl ds pj.kksa dk o.kzu dhft,\ 
iz- 2½ yksd iz'kklu dks ,d fo"k; ds :i esa dc 'kq: fd;k x;k\ dkj.kksa  
 dk o.kZu dhft,\ 
iz- 3½ Hkkjr esa yksd iz'kklu dk v/;;u dSls 'kq: gqvk\ 
vfr y?kq mÙkjh; iz'u 
iz- 1½ iz'kklfud fodkl dh vo/kkj.k dks Bksl :i dSls feyk\ 
iz- 2½ jktuhfr&iz'kklu esa D;k laca/k gSA\ 
iz- 3½ iz'kklfud fl)kUrksa ls vki D;k le>rs gS\ 
iz- 4½ yksd uhfr ifjis{; ij izdk'k Mkfy,\ 
iz- 5½ Hkkjrh; yksd iz'kklu laLFkku dh LFkkiuk dc vkSj fdlus dh vkSj  
 dgk¡ ij gqbZ\ 
3- cgq fodYih; iz'u 
iz- 1½ iz'kklu vkSj yksd iz'kklu esa ewyHkwr vUrj gS\ 
1- jktuhfrd lUnHkZ dk 2- rduhd dk  3- dk;Z dk 4- vFkZO;oLFkk dk 
  
iz- 2½ yksd iz'kklu dh mifLFkfr ntZ gksrh gS\ 
1- ,d izfdz;k ds :i esa  2- ,d fo"k; ds :i esa  3- mi;qZDr nksuksa 
4- dksbZ ugh 
iz- 3½ yksd iz'kklu esa ^yksd* 'kCn ls vfHkizk; gS\ 
1- turk ls  2- O;fDr ls 3- leqnk; ls 4- ljdkj ls  
iz- 4½ Hkkjrh; yksd iz'kklu laLFkku dgka fLFkr gS\ 
1- vtesj 2- t;iqj 3- gSnjkckn 4- ubZ fnYyh    
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iz- 5½ yksd iz'kklu dh mifLFkfr ntZ gksrh gS\ 
1- ,d izfdz;k ds :i esa  2- ,d fo"k; ds :i esa      
3- mi;ZqDr nksuksa   4- dksbZ ugh 
1-2-16- lUnHkZ xzUFk lwph 
1- lqjsUnz dVkfj;k] yksd iz'kklu fl)kUr ,oa O;ogkj] us'kuy ifCyds'ku] 
2013- 

2- eksfgr egkpk;Z] yksd iz'kklu ds u;s vk;ke] tokgj ifCyds'ku ,.M    
fMLVªhC;wVlZ] 2009] 2010- 

3- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vksesxk ifCyds'ku] 2012- 
4- y{ehdkar] yksd iz'kklu] eSd xzho ghy ,tqds'ku 2018- 
5- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vk;ksx ifCyds'ku 2012- 
6- ch-lh- u:yk] yksd iz'kklu] vtqZu ifCyds'ku gkÅl] 2012- 
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bdkbZ&3 % v/;;u ds mikxe % fu.kZ;&fuekZ.k] i;kZoj.kkRed vkSj 
O;k[;k ,oa fodkl iz'kklu 

 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
1-3-1- mís'; dFku 
1-3-2- izLrkouk 
1-3-3- fu.kZ; dk vFkZ 
1-3-4- fu.kZ; fuekZ.k ds ?kVd 
       1-3-4-1- oS;fDrd vUrj 
       1-3-4-2- Kku dh Hkwfedk 
       1-3-4-3- laLFkkRed rFkk oS;fDrd ?kVd 
1-3-5- fu.kZ; dkSu ysrk gS 
1-3-6- fu.kZ; ysus ds vk/kkj 
1-3-7- fu.kZ; ysus dh rduhd 
1-3-8- fu.kZ; ysus lEcU/kh leL;k,¡ 

1-3-8-1- nSfud dk;Z cgqr le; ys ysrk gS A 
1-3-8-2- fdl leL;k dks igys gy fd;k tk, A 
1-3-8-3- yEch dk;Z fof/k;k¡ 

1-3-9- fu.kZ; ysus esa iwokZxzg dh leL;k,a 
1-3-10- iwokZxzg Kkr djuk 
1-3-11- iz'kklu esa fu.kZ;&fuekZ.k izfØ;k 
1-3-12- fu.kZ;&izfØ;k % izd`fr ,oa {ks= 
1-3-13- fu.kZ; dSls fy;k tk, \ 

1-3-13-1- cqf)iw.kZrk 
1-3-13-2- oLrqxrrk 
1-3-13-3- le; ij 
1-3-13-4- izfrfØ;kvksa ls ltx 

1-3-14- fu.kZ; ysus dh iztkra=kRed izfØ;k 
1-3-15- iztkra=kRed izfØ;k ds lEHkkfor ykHk 

1-3-15-1- O;fDrxr :fp 
1-3-15-2- mnklhurk dk vHkko 
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1-3-15-3- 'kkafriw.kZ lEcU/k 
1-3-15-4- LosPNkiw.kZ Lohd`fr 
1-3-15-5- v/khuLFkksa ds izca/k esa lqfo/kk 
1-3-15-6- mPp Lrj ds fu.kZ; 

1-3-16- fu.kZ;ksa ds izdkj 
1-3-16-1- O;fDrxr fu.kZ; ,oa laxBukRed fu.kZ; 
1-3-16-2- izpfyr fu.kZ; ,oa vizpfyr fu.kZ; 
1-3-16-3- fo/ks;kRed fu.kZ; vkSj fu"ks/kkRed fu.kZ; 
1-3-16-4- Lrjh; vUrj 

1-3-17- fu.kZ; ysus dh leL;k,a ,oa lhek,a 
1-3-17-1- dk;Z dk vkf/kD; 
1-3-17-2- izkFkfedrk dh leL;k 
1-3-17-3- fu.kZ; dh lkFkZdrk fuf'pr djuk 

1-3-18- e/;LFk vf/kdkfj;ksa ds fu.kZ; dh lhek,a 
1-3-18-1- y{; dh lhek 
1-3-18-2- ekin.Mksa dh lhek 
1-3-18-3- fo'ks"khdj.k dh lhek 
1-3-18-4- vkSipkfjd lhek 
1-3-18-5- okafNr O;ogkj dh lhek 
1-3-18-6- lwpukijd lhek 
1-3-18-7- le; dh lhek 
1-3-18-8- {ks= dh lhek 

1-3-19- mPp vf/kdkjh ds fu.kZ; ij lhek,a 
1-3-19-1- mPp vf/kdkfj;ksa dk izHkko 
1-3-19-2- v/khuLFkksa dk izHkko 
1-3-19-3- ckgjh lewgksa dk izHkko 

1-3-20- i;kZoj.k] O;oLFkk ,oa fodkl iz'kklu 
1-3-21- O;oLFkkRed fl)kar 
1-3-22- la{ksi.k 
1-3-23- yksd iz'kklu esa f}rh; fo'o;q)ksÙkj fodkl  
1-3-24- ikB dk lkj@lkjka'k  
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1-3-25- vH;kl@cks/k iz'u 
1-3-25-1- fu.kZ; dk vFkZ fyf[k, A 
1-3-25-2- fu.kZ; fuekZ.k ds ?kVd dkSu&dkSu ls gSa A 
1-3-25-3- fu.kZ; fuekZ.k ij foLr`r uksV fyf[k, A 
1-3-25-4- fodkl iz'kklu ds ckjs esa crkb, A 

1-3-26- lanHkZ xzaFk lwph 
 
1-3-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 

1- fu.kZ; dk vFkZ ,oa fu.kZ; fuekZ.k ds ?kVd ds ckjs esa tkuksxs A 
2- fu.kZ; fuekZ.k dh iw.kZ O;k[;k ds ckjs esa tkuksxs A 
3- i;kZoj.k] O;oLFkk ,oa fodkl iz'kklu ds ckjs esa tkuksxsA 

 
1-3-2-  izLrkouk 
 izcU/k dh lHkh leL;kvksa esa ls fu.kZ; djus dh leL;k lcls dfBu gS 
A lk/kkj.k thou esa dk;Z djus ls igys ;g fu.kZ; djuk fd ;g dk;Z fd;k 
tk;s vFkok u fd;k tk;] cgqr dfBu dke gSA O;fDr ijke'kZ ekxZ&n'kZu rFkk 
lq>ko ysrk jgrk gS rFkk tc fu.kZ; ysrk gSA rks cgqqqr nsj gks tkrh gS vkSj 
fQj mldk eu cny tkrk gSA izk;% ;g ge lHkh ds lkFk gksrk gSA lj iky 
xksj cwFk tks dHkh Hkkjr esa fczfV'k gkbZ dfe'uj Fks] us Bhd gh dgk gS fd 
fu.kZ; ysuk fdruk dfBu gS] ß;fn vki ;g dk;Z lqxe le>rs gSa rks lwV 
[kjhnus ij gh bldks ykxw dhft,A fdlh fuf'pr fnu vki ;g fu.kZ; djsa fd 
vkxkeh Ms<+ o"kZ esa vkidks ,d lwV dh vko';drk gSA fo|eku lkekftd 
ifjfLFkfr;ksa dks nf̀"V esa j[krs gq, lIykbZ djus okyksa rFkk muds uewuksa jaxks rFkk 
LVkbyksa ds ckjs esa foLrr̀ lwpuk okafNr gksxhA blfy, vki lHkh njtuksa ¼mudks 
Hkh tks nwj gSa½ ls lwpuk eaxok,¡xs rFkk blesa rhu ekl yx tk,axsA rc vki 
vkjke ls mlesa ls N% ;k vkB pqu ysaxs ftuls vki foLrr̀ lwpuk ekaxsxs 
ftlesa vki dks rhu ekl vkSj yx tk;saxsA rc vki laf{kIr lwpuk ,d lfefr 
ds lEeq[k izLrqr djsaxs ftlesa vkidh iRuh] HkkbZ rFkk vU; fe= lfEefyr 
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gksaxsA blesa ,d o"kZ vkSj yx tk;sxk rFkk fuLlUnsg vkius ,d vkn'kZ lwV 
vkn'kZ dher ij fy;k gSa fdUrq rc rd LVkby cny pqdk gksxk AÞ38 
1-3-3- fu.kZ; dk vFkZ  

'kCndkss'k dss vuqlkj ^fu.kZ; dk vFkZ gS ßvius eu esa fdlh fopkj vFkok 
dkjZokbZ ds ckjs esa fu/kkZfjr djuk AÞ izLrqr dbZ fodYiksa esa ls ,d fodYi 
pqqqquuk gksrk gSA Vsjh ds 'kCnksa esa] ß;g nks vFkok lEHkor% vf/kd fodYiksa esa 
ls ,d pquuk gksrk gSAÞ oLrqr% fu.kZ; yEch lksp&fopkj dk fu"d"kZ gS A Vsjh 
ds 'kCnksa esa] ßfu.kZ; izk;% fufr }kjk fu/kkZfjr lhekvksaa a ds varxZr fy;k tkrk 
gSaA uhfr vis{kkdr̀ foLrr̀ rFkk dbZ leL;kvksa dkss izHkkfor djus okyh gksrh 
gSaA blds myV fu.kZ; fdlh fo'ks"k leL;k ls lEcU/kh gksrh gS rFkk blesa 
fujUrjrk ugha gksrh AÞ39 fdUrq ;g Hkh mYys[kuh; gS fd uhfr Lo;a Hkh fu.kZ; 
dk ifj.kke gS A fu.kZ; ,d lk/ku gS] vius vki esa lk/; ugha gSA mn~s'; dh 
izkfIr ds fy, ysus gksrs gSaSSS A dbZ ckj nksckjk fu.kZ; fu.kZ; ysuk iM+rk gSaA 
fu.kZ; LFkk;h LFkk;h ugha gksrs D;ksafd mUgsa ifjofrZr ifjfLFkfr;ksa dk /;ku j[kuk 
iM+rk gSaSA vczkge fyadu }kjk ,d lfefr ds lEeq[k tujy xzkaV ds i{k esa 
dgs x, 'kCn bldk loksZÙke mnkgj.k gSaA og lfefr tujy xzkaV dh f'kdk;r 
dj jgh FkhA lfefr ds v/;{k us dgk] ßjk"Vªifr egksn;] vki tkurs gSa fd 
tujy xzkaV dbZ fu.kZ; ysrk gSaA og ,d ds ckn nwljk Bhd fu.kZ; ysrk gS 
vkSj dbZ fcYdqy xyr fu.kZ; ysrk gSA fyadu us 'kkfUriwoZd lquk vkSj ,d 
{k.k ekSu jgus ds ckn dgus yxk] v/;{k egksn; vki Bhd dgrs gS fdUrq esjs 
fopkj esa ;fn og ,d xyr fu.kZ; ysrk gS] mls 'kh?kz gh Kku gks tkrk gSa] 
og rqjUr gh bls cny nsrk gSA eSa mls inklhu j[kus dk izLrko j[krk gw¡S 
AÞ40  
  fu.kZ; ds fuEuf[kfyr rRo gS%  
1- fu.kZ; ysssuk p;u dh izfØ;k gS rFkk y{; loksZÙke fodYi p;u djuk gS A 
2- fu.kZ; ds mns~'; laxBu ds iz;kstuksa dks izkIr djuk gksrk gSaA 
3- fu.kZ;&fu/kkZj.k esa miyC/k fodYiksa dk ewY;kad fufgr gSaA 
4- fu.kZ;&fu/kkZj.k ,d ekufld izfØ;k gSa A 

                                                           
38 Sir Paul Gore Booth, Decision or Pending, 1.1. P.A. Journal, Jaunary-March, 1962. 
39 Quoted from Administrative Organisation by Pfiffner and Sherwood, p. 386. 
40 Quoted by Terry. 
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5- fu.kZ;&fu/kkZj.k rdZlaxr gksrk gSaA 
ijUrq dHkh dHkh fu.kZ; ysrs le; buesa ls fdlh rÙo dks misf{kr dj fn;k 

tkrk gSa A 
1-3-4- fu.kZ; fuekZ.k ds ?kVd        
feysV41 ds fopkj esa fu.kZ; dh izfØ;k dks le>us ds fy;s rhu i{kksa dh 

vksj /;ku nsuk pkfg,A  
1-3-4-1- oS;fŸd vUrj& O;fDr;ksa esa vUrj gksrk gSaA ftlds dkj.k dbZ 
fu.kZ; ys ldrs gSa vkSj dqN ugha ys ldrsA gesa oS;fŸd vUrj dks /;ku esa 
j[kuk pkfg, ftlds dkj.k dbZ O;fDr fu'p; dj ldrs gSa rFkk dbZ 
vfuf'pr jgrs gS vuqHko ls ;g Kkr gksrk gSA fd dbZ O;fDr fu.kZ; ysdj 
ifj.kke Lohdkj djus dks rS;kj gks tkrs gSA nwljs] Li"V pqquko djus dks Vkyrs 
gSa] vLFkk;h :i lksprs gSa] LFkkfxr djrs jgrs gSa rFkk blh vk'kk esa jgrs gSa 
fd ifjfLFkfr;k¡ bl izdkj djoV ysaxh fd fu.kZ; ysus dh vko';drk gh ugha 
jgsxhA gesa ;g Kkr ugha gS fd ;s oS;fŸd vUrj D;ksa gksrs gSa rFkk ;s fdl 
lhek rd gksrs gSaA 'kk;n ;s vUrj bl dkj.k gSa D;ksafd O;fDr;ksa dk ikyu 
iks"k.k fofHk= lkekftd rFkk O;kolkf;d i;kZoj.k esa gksrk gSaA izk;% ;g lkspk 
tkrk gSa fd cqf}thoh vPNs iz'kkld ugha cu ldrs D;ksafd muesa fu.kZ; ysus 
dk lkeF;Z ugha gksrk A ckjuMZ us cqf}thfo;ksa dh rhu lhekvksa dh vksj /;ku 
fnyok;k gSA ¼d½ og vuqÙkjnk;h ¼vlko/kku rFkk le; dk /;ku u j[kus 
okyk½ gks ldrk gSaA ¼[k½ og fu.kZ; u ysus okyk gks ldrk gSA ¼fdlh 
leL;k ds ijh{k.k esa vR;f/kd lko/kku] vR;f/kd U;k;iw.kZ rFkk blds vusd 
i{kksa dh vksj bruk /;ku nsrk gSa fd og fu'p; gh ugha dk ldrk½ rFkk ¼x½ 
og yksxksa dks ihNs ugha yxk ldrk ¼og vn~Hkqr yksxksa esa :fp u j[kus okyk 
gks ldrk gSa½A 
1-3-4-2- Kku dh Hkwfedk& fu.kZ; djuk rF;ksa rFkk vkadM+ks dh miyC/krk 
ij Hkh fuHkZj djrk gSaA foLrr̀ rF;ksa dks bdV~Bk djus] mudk fo'ys"k.k djus 
rFkk mudh O;k[;k djus rFkk Hkfo"; dh xfr dk iwokZuqeku yxk ldus bu 
lHkh rRoksa dk fu.kZ;&fu/kkZj.k esa fofHkUu ek=k esa izHkko iM+rk gSa A  

                                                           
41 Millet, Management in the Public Service, pp. 44-45 
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lkbeu ds vuqlkj fu.kZ; dh izfØ;k esa egÙoiw.kZ ?kVd gS& ¼1½ lwpuk 
dh miyC/krk rFkk ¼2½ lwpuk dk ykHk mBkus ds fy, lax.kuk dh lqfo/kkvksa 
dk miyC/k gksuk A      
1-3-4-3- laLFkkRed rFkk oS;fŸd ?kVd& dbZ ,slh laLFkkRed lhek,¡ Hkh 
gksrh gS tks fu.kZ; ysus ds dk;Z dks lhfer djrh gSA ,d vksj rks fu.kZ; ysrs 
le; ljdkjh dk;Z djus okyh ,tsalh dh egÙokdka{kkvksa] ijEijkvksa rFkk 
nf̀"Vdks.kksa dks /;ku esa j[kk tkuk gksrk gSA nwljh vksj iz'kkldksa dh O;fDrxr 
Hkkouk,¡ Hkh fu.kZ; ds dk;Z dks lhfer djrh gSaA gekjs tSls yksdrU=h; lekt 
esa fu.kZ; ysus dk dk;Z cgqr lhekvksa ds vanj fd;k tkrk gS D;ksafd iz'kklu 
dks yksxksa ds lkFk ysdj pyuk gksrk gS] muls nwj gksdj ugha A 
1-3-5- fu.kZ; dkSu ysrk gSa & fdlh Hkh cM+s iSekus ds laxBu esa fu.kZ; 
ysuk ,d lkewfgd dk;Z gSA ;g ,d ,slh dk;Zokgh gS ftlesa iz'kklu ds lHkh 
Lrj Hkkx ysrs gSA lSDyj gMlu ds 'kCnksa esa] ßljdkjh fu.kZ; ,d lkewfgd 
dk;Z gSA ,d O;fDr fu.kZ; ysus dh ?kks"k.kk dj ldrk gS] fdarq fu.kZ; ysus esa 
dbZ O;fDr;ksa dk gkFk gksrk gS A ;g jktuhfrd O;oLFkk dk ,d Hkkx gS 
AÞ42 ;|fi fu.kZ; dh ?kks"k.kk fdlh ,d O;fDr }kjk dh tk ldrh gS fdUrq 
fu.kZ; bruk tYnh ugha fy;k tk ldrk ftruh tYnh vkdk'k esa fctyh 
pedrh gSA fu.kZ; cgqr yEch lksp&fopkj dk ifj.kke gksrs gSA ftuesa dbZ 
O;fDr rFkk ,tsafl;k¡ Hkkx ysrh gSa A fdrq ;g mYys[kuh; gS fd eq[; iz'kkld 
dh iqjkuh dgkor fd ßiz'kkld og O;fDr gksrk gS tks vf/kd ls vf/kd 
oLrqvksa ds ckjs esa de ls de tkurk gSS rFkk vUrr% og ,slh voLFkk esa 
igq¡prk gS tgk¡ og fdlh ckr ds ckjs esa dqN ugha tkurk iz'kkld ds ckjs esa 
Bhd ugha mÙkjrhA T;ksagh og Å¡ph inoh izkIr djrk tkrk gS] mlds dk;Z de 
gksrs tkrs gSa ysfdu mldk mÙkjnkf;Ro c<+rk tkrk gSA dsoy og O;fDr gh 
,slk gS tks laxBu dks bdkbZ ds :i esa ns[k ldrk gS] vr% vfUre fu.kZ; 
mlds gkFk esa gh gksuk pkfg, A  
1-3-6- fu.kZ; yssus ds vk/kkj & fu.kZ; ysus ds dksbZ fuf'pr vk/kkj ugha gSa] 
u gks ldrs gSaA cgqr dqN fu.kZ; dh izdf̀r rFkk fu.kZ; ysus ,tsalh dh izd̀fr 
ij fuHkZj gksrk gSA fQj Hkh lHkh fu.kZ; rdZ ds vk/kkj ij u fd Hkkouko'k 

                                                           
42 Seckler-Hudson, op. cit, p. 29. 
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fy;s tkus pkfg,A lSDyj gMlu fu.kZ; lEcU/kh ckgj ?kVdksaa dk mYys[k djrk 
gSa& ¼1½ dkuwuh lhek,¡ ¼2½ ctV  ¼3½ fjokt ¼4½ rF; ¼5½ bfrgkl ¼6½ 
vkUrfjd eukscy ¼7½ izzR;kf'kr Hkfo"; ¼8½ Å¡ps vf/kdkjh ¼9½ ncko lewg 
¼10½ deZpkjh ¼11½ dk;ZØe dh izd̀fr ¼12½ v/khu A ge dsoy ,d dlkSVh 
fu/kkZfjr dj ldrs gSas vFkkZr~ izR;sd fu.kZ; rdZ ds vk/kkj ij fd;k tk;s u fd 
iwokZxzg ds vk/kkj ijA fu.kZ; dsoy xq.k&nks"k ds vk/kkj ij gh fy;k tk;s A  
1-3-7- fu.kZ; ysus dh rduhd & fu.kZ; ysus dh lkoZtfud :i ls Lohd̀r 
rduhd ugha gSa flok; blds fd leL;k dk lko/kkuh ls fo'ys"k.k] v/;;u 
rFkk Nkuchu dh tk;sA oLrqr% fu.kZ; ysuk ,d fØ;kRed vuqHko gSa tks oLrqr% 
djus ls gh lh[kk tk ldrk gSaA laxhr dks laxhr lEcU/kh lkfgR; i<+ dj 
ugha lh[kk tk ldrkA laxhr ds Loj fudkyuss ls iwoZ cgqr vH;kl djuk 
iM+rk gSA blh izdkj fu.kZ; ysus dk xq.k Hkh bl lEcU/kh lkfgR; i<+ dj 
xzg.k ugha fd;k tk ldrk] bldk vH;kl djuk iM+rk gSaA Vsjh us fu.kZ; ysus 
dks lqfo/kktud cukus ds fy, fuEufyf[kr Øeokj mik;ksa dk mYys[k fd;k gSa%  
¼1½ leL;k dks fuf'pr dhft, %  
¼2½ leL;k lEcU/kh lkekU; i"̀BHkwfe rFkk nqf"Vdks.kksa dh lwpuk izkIr dhft,(               
¼3½ loksZÙke dkjZokbZ dk mYys[k dhft,( 
¼4½ laHkkfor fu.kZ; dh leh{kk dhft,( 
¼5½ laHkkfor fu.kZ; dk ewY;kadu dhft,(  
¼6½fu.kZ; dhft, rFkk mls dk;kZfUor dhft, rFkk       
¼7½ vuqoÙkhZ dk;Zokgh dhft, rFkk ;fn vko';drk gks rks ifj.kkeksa izdk'k esa 
la'kksf/kr dhft, A 

fxzfQFl dk dFku gS] ßfu.kZ; viuh izd̀fr esa iw.kZr;k O;kogkfjd gksrs 
gSa] vFkkZr~ mldk ewY; vuqorhZ dk;Zokgh dh lQyrk ij fuHkZj gSaA mudh 
izHkkfork dks dk;ksZUeq[kh] y{; funsf'kr dk;Zokgh ,oa fu.kZ; fu/kkZj.k dh n{krk 
ds lanHkZ esa ekik tk ldrk gSA fu.kZ; vUrr% fØ;kUo;u ;ksX; gksus pkfg, 
lqfopkfjr fu.kZ; izHkkoh fØ;kUo;u ds fcuk fujFkZd gksrk gS AÞ 
1-3-8-  fu.kZ; ysus lEcU/kh leL;k,¡  
1-3-8-1- nSfud dk;Z cgqr le; ys ysrk gS& yksd rFkk O;kikfjd iz'kklu 
esa fd;s x, v/;;u ls ;g Kkr gqvk gS fd nSfud dk;Z vf/kd le; ys ysrk 
gSaa rFkk ifj.kkeLo:i fu.kZ; dks ;k rks Vky fn;k tkrk gS ;k LFkfxr dj fn;k 
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tkrk gSA ekpZ us v/;;u }kjk fl} fd;k gSA fd tks O;fDr nSfud dk;ksZ rFkk 
yEch ;kstuk nksuksa ds fy, mÙkjnk;h gksrk gS] mldk vf/kd le; nSfud dk;Z 
[kk tkrs gSaA og bls xzs'ke dk ;kstuk lEcU/kh fu;e dh laKk nsrk gSaA 
1-3-8-2- fdl leL;k dks igys gy fd;k tk,& fu.kZ; djus lEcU/kh 
nwljh leL;k ;g gS fd fdl leL;k dks igys gy fd;k tk;sA izk;% cM+s 
iSekus ds laxBu esa ;g ns[kk tkrk gS fd dbZ leL;k,¡ ,slh gksrh gS tks ,d 
nwljs ls vf/kd 'kh?kz gy dh ekax djrh gSA iz'kkld bu leL;kvksa dh 
izkFkfedrk fu/kkZfjr djuk cM+k dfBu dk;Z le>rk gSaA dbZ ckj leL;k,¡ cgqr 
egÙoiw.kZ gksrh gS] tSls mnkgj.k ds :i esa gekjs ns'k dh ;kstuk cukus okyksa 
dks lhfer lk/kuksa ds vUnj&vUnj izzzkFkfedrk,¡ fu/kkZfjr djuh gksrh gSa A D;k 
vf/kd Ldwy [kksys tk,¡ ;k vLirky ;k m|ksx ifj;kstuk,a\ ;s leL;k,¡ u 
dsoy cgqr le; ysrh gSA cfYd fujarj fpark dk fo"k; Hkh cuh jgrh gSa A 
1-3-8-3- yEch dk;Z fof/k;k¡& rr̀h;] fu.kZ;ksa esa blfy, Hkh nsjh gksrh gS 
D;ksafd fu.kZ; ysus ls iwoZ yach dk;Z fof/k;ksa rFkk vkSipkfjdrkvksa dks fuHkkuk 
iM+rk gS A lkjh dk;Zfof/k ?kqekus okyh rFkk foyEc djus okyh gksrh gSa ftlls 
fu.kZ; 'kh?kzrk ls ugha fy;k tk ldrkA dk;Zfof/k;k¡ dEi;wfVax e'khusa ugha gSa tks 
lnk Bhd fu.kZ; ns A ,Q-,e- ekDlZ ds 'kCnksa esa] ßcMs+ iSekus ds laxBu esa 
,d Hkh egÙoiw.kZ fu.kZ; ,slk ugha gksrk tks dk;Ziz.kkyh dk Hkkx u gks] jks/k 
rFkk larqyu] iqujh{k.kksa rFkk lgefr;ksa] lgk;d {ks=ksa rFkk LVkQ i=ksa ls tdM+k 
gqvk u gks ¼fdUrq½ Bhd fu.kZ; dks blls Å¡ph dlkSVh ij iwjk mrjuk pkfg, A 
bls lkekU; fgr] laoS/kkfud Hkkouk rFkk uSfrd fl)kar ds vuqdwy gksuk pkfg, 
A blls de ls dke ugha pysxk AÞ43 
 
1-3-9- fu.kZ; ysus esa iwokZxzg dh leL;k,¡ 
 mi;qZDr leL;kvksa dk rks fQj gy fudy vkrk gS fdarq fu.kZ; ysus esa 
iwokZxzg dh leL;k dk dksbZ gy ugha gS A ,slk iwokZxzg dh izdf̀r ds dkj.k 
gS A iwokZxzg izk;% vn'̀; gksrk gS( ;g vn'̀; ia[kksa ij mM+rk gS vkSj rHkh 
ns[kk tk ldrk gS ;fn fdlh ,tsalh vFkok ljdkj }kjk bls uhfr ds :i esa 
Lohdkj fd;k tk;sA iwokZxzg D;k gksrk gS\ lk/kkj.k 'kCnksa esa bldk vFkZ gS 

                                                           
43 Marx, The Administrative State, p. 82 
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ß,d i{k dh vksj vuqfpr >qdko AÞ ;g nks :iksa esa izdV gks ldrk gS% 
¼d½ }s"k rFkk ¼[k½ jkx A }s"k dk vFkZ gS fcuk dkj.k tkus fu.kZ; ysus ls iwoZ 
fdlh fopkj vFkok Hkkouk ds fo:) gksuk A jkx dk vFkZ gS ekufld :i ls 
fdlh O;fDr] ekeys vFkok fopkj ds i{k esa gksuk A nksuksa rdZ jfgr rFkk 
vpsr vFkok lpsr mRiUu gksrs gSaA iwokZxzg lpsr gksrk gS A tc dksbZ O;fDr 
vFkok ,tsalh bls tkucw> dj /kkj.k ugha djrh A lkekU; iwokZxzg Hkh gks 
ldrk gS tSls gekjs ns'k esa izk;% iqfyl ds fo:) fo|eku gS A 
 iwokZxzg dks HkkbZ&Hkrhtkokn] i{kikr rFkk Hkz"Vkpkj tSls vuSfrd dk;ksZa ls 
fHkUu le>uk pkfg, A ;s =qfV;ka rks tkucw> dj fodflr dh tkrh gSa fdarq 
iwokZxzg izk;% vpsr gksrk gS A ^ljdkjh iwokZxzg* rFkk ^O;fDrxr iwokZxzg* esa Hkh 
vUrj djuk pkfg, A ^ljdkjh iwokZxzg* uhfr ds Hkkx ds :i esa fodflr gksrk 
gS rFkk vf/kdkfj;ksa ij dÙkZO; ds :i esa ykxw gksrk gS A ^O;fDRkxr iwokZxzg* 
rc gksrk gS tc ;g fdlh ,d O;fDr vFkok lewg ds i{k vFkok foi{k esa 
iz;qDr gksrk gS A ;g ckr Hkh mYys[kuh; gS fd iwokZxzg le; rFkk LFkku 
lkis{k gksrk gS D;ksafd izk;% ;g ewY;ksa rFkk ijEijkvksa ls lacaf/kr gksrk gS A 
^T;ksa gh gekjs ewY; rFkk ijEijk,a cnyrh gSa] iwokZxzg Hkh cny tkrk gS A geas 
Lohdkj djuk pkfg, fd fiNM+h tkfr;ksa ds izfr tks iwokZxzg Fkk og vc 
lekIr gks jgk gS A 
1-3-10- iwokZxzg Kkr djuk 

iwokZxzg dk irk yxkuk cM+k dfBu gS A fdarq dqN ,sls <ax gSa ftuls 
ge eksVs rkSj ij ;g irk yxk ldrs gSa fd D;k fdlh vf/kdkjh us fu"i{k 
dk;Z fd;k gS vFkok iwokZxzg ls A izFke gesa ns[kuk gksrk gS fd mfpr fu;eksa 
dk ikyu fd;k x;k gS vFkok ughaA f}rh;] gesa ;g ns[kuk gS fd fu.kZ; 
O;fDrijd gSa vFkok oLrqijd A rr̀h;] D;k fdlh vf/kdkjh ds fu.kZ; vFkok 
dk;Z dks fu"i{k U;k;ky; ds lEeq[k mfpr Bgjk;ktk ldrk gS vFkok ugha A 
bu ijh{k.kksa ls ge eksVs rkSj ij vuqeku yxk ldrs gSA fd fu.kZ; iwokZxzg&iw.kZ 
gS vFkok blls eqä gS A ftu ifjfLFkfr;ksa esa iwokZxzg dks LFkku feyrk gS os 
;s gSa%& 
¼d½ tgk¡ vf/kdkjh dks fu.kZ; djus esa foosd izkIr gksrk gS( 
¼[k½ tgk¡ fu/kkZfjr dk;Zfof/k;ka] fu;e rFkk dlkSfV;ka u gksa( 
¼x½ tgka vf/kdkjh ds ikl dk;Zdkjh rFkk U;kf;d nksuksa dk;Z gksa( 
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¼?k½ tgka iz'kklu ds ikl fofu;eu 'kfDr;k¡ gks( 
¼M-½ tgk¡ fLFkfr vlkekU; gks vFkkZr~ ladVdkyhu fLFkfr gks rFkk 
¼p½ NksVs leqnk;ksa esa A 
1-3-11- iz'kklu esa fu.kZ;&fuekZ.k izfØ;k 

laxBu dk vk/kqfud fl)kUr ftu lekt 'kkL=h; vkSj euksoSKkfud 
fo'ys"k.kkRed igyqvksa ij cy nsrk gS mudk ,d lgt ifj.kke ;g gqvk gS 
fd laxBu v/;;u ds {ks= esa fu;e vkSj in&lksiku izeq[k u jgdj] usrR̀o ,oa 
fu.kZ; izfØ;k cu pqds gSa A lkbeu vkSj mlds lkfFk;ksa }kjk vkjaHk fd;k tkus 
okyk ;g iz;kl vkt tkslQ diwj] gkbZfod vkSj ySMeqV rFkk xkajs vkSj Mslu 
vkfn fdrus gh iz'kaldh; 'kks/kdrkZvksa ds oSKkfud ijh{k.kksa ds vk/kkj ij bruk 
vkxs c<+ pqdk gS fd iz'kkldh; fu.kZ;&izfØ;k dk v/;;u djus] mls le>us] 
foosfpr djus ,oa oSKkfud cukus ds fy, u,&u, ^ekWMy* izLrqr fd, tk jgs 
gSa A ^fu.kZ;&dyk* rFkk ^fu.kZ;&izfØ;k dk foKku* vkfn 'kh"kZdksa ls gky gh esa 
tks lkexzh izdkf'kr gqbZ gS og ^fu.kZ;&izfØ;k* ds egÙo dks le>kus dh vis{kk 
^fu.kZ;&izfØ;k* dh tfVyrkvksa ,oa lw{erkvksa ij ,d mi;ksxh ,oa lkFkZd nf̀"V 
Mkyrh gS A 
1-3-12- fu.kZ;&izfØ;k % izd`fr ,oa {ks= 

iz'kklu vFkok laxBu dqN dk;Z&fo'ks"kksa ds laiknu ds fy, cuk, tkrs gSa 
vkSj fdlh Hkh ekuoh; dk;Z dks HkkSfrd :i ls lEiUu djus ds fy, ,d 
ekufld fu.kZ; dh iwoZ vko';drk gksrh gS vFkkZr~ igys ,d fu.kZ;&izfØ;k 
vkjEHk gksrh gS vkSj tgka og :d tkrh gS ogha dk;Z lEcU/kh fu.kZ; tUe ys 
ysrk gS A ;fn fu.kZ; ;g gks fd vHkh fu.kZ; ugha ysuk gS rks ;g Hkh ,d 
fu.kZ; gS vkSj iz'kkld dh izR;sd fØ;k&izfrfØ;k bUgha fu.kZ; ,oa mi&fu.kZ; ls 
ca/kh gksrh gSa A fu.kZ;&izfØ;k dks iz'kkldh; laxBu dk dsanzfcUnq vFkok ân; 
ekuus okys lHkh ys[kd ;g ekurs gSa fd ilzR;sd laxBu esa ;g fu.kZ;drkZ dsanz 
,d fu.kkZ;d Hkwfedk fuHkkrk gS vkSj laxBu ds vU; lHkh vax&izR;ax bldh 
vuqikyu ek= djrs gSa A  

iz'kklu vFkok laxBu esa ;fn mPp Lrjksa ij uhfr&fuekZ.k dk;Z lapkfyr 
gksrk gS rks og ,d lS)kafrd] tfVy ,oa O;kid fu.kZ; gksrk gS ftlesa 
jktuhfrd ,oa iz'kklfud izfrfØ;k,a vkil esa vUrcZ) gksrh gS A blh izdkj 
uhfr&fØ;kUo;u ds {ks= esa Hkh laxBu dk gj Lrj iz'kkldh; fu.kZ; ysrk gS tks 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 63 

viuh Js"Brk ,oa O;ogkfjdrk ds fy, dq'ky usrR̀o ,oa izHkko'kkyh 
lapkj&O;oLFkk ij fuHkZj djrs gSa A bl izdkj fu.kZ;&izfØ;k dk {ks= iz'kkldh; 
usrR̀o ,oa laxBukRed lapkj&O;oLFkk ls bl rjg vUrlZEcU) gS fd laxBu dh 
lkjh lQyrk fu.kZ;&izfØ;k dh oSKkfudrk ij fuHkZj dgh tk ldrh gSa A 
vkn'kkZRed ,oa O;kogkfjd nksuksa gh nf̀"V;ksa ls fu.kZ;&izfØ;k ds dk;Z nwjxkeh 
izHkko mRiUu djrs gSa A muls iz'kkldh; ;kstukvksa ls mRiUu vkdka{kkvksa dh 
iwfrZ gksrh gS] iz'kkldksa dh HkkoukRed vko';drkvksa dks ifjrkso feyrk gS] 
laxBu ds fy, L=ksr miyC/k gksrs gSa vkSj laxBu ds vanj rFkk ckgj ds 
ikjLifjd fojks/k ,oa }U}ksa dk lek/kku gksrk jgrk gS A bruk gh ugha] 
O;fDrxr :i ls Hkh ^fu.kZ;&izfØ;k* ,d dfBu] nqfo/kktud ,oa O;fDrijd 
dk;Z gS A  

fu.kZ;drkZ pkgs lt̀ukRed fu.kZ; ys vFkok f?klk&fiVk :Vhu fu.kZ;] nksuksa 
gh fLFkfr;ksa esa cqf) ,oa Hkkouk ds rUrqvksa dks >d>ksjrk gS A vfu'; ,oa 
lEHkkoukvksa dh fpark mls lnSo ?ksjs jgrh gS vkSj viuh fu.kZ;&izfØ;k ds 
ekWMyksa esa og ^foosd* vkSj ^vcqf)oknh rÙoksa* ds vuqikrksa ds chp lkeatL; 
LFkkfir djus ds fy, lps"V gksrk gS A laxBu&v/;srkvksa esa tktZ dVksuk vkSj 
ekfVZu 'kqfcd Øe'k% blh izdkj ds cqf)oknh vkSj vcqf)iz/kku ekWMyksa ds iz.ksrk 
gS A fofy;e th- xksjs bu nksuksa vfroknh ekWMyksa ds chp ,d e/;ekxhZ 
^áwfjfLVd ekWMy* cukus dk iz;kl djrs gSa ftlds }kjk fu.kZ;&izfØ;k dh 
oSKkfudrk ,oa dykRedrk ds chp ,d vkn'kksZUeq[k ;FkkFkZoknh leUo; dk 
fodYi izkIr gks lds A 
1-3-13- fu.kZ; dSls fy, tk,¡\ 

yksd iz'kklu ds fo}kuksa ds fu.kZ; ysus ds fofHkUu lksikuksa ls lEcfU/kr 
fopkjksa dk v/;;u djus ds ckn ;g cgqr dqN Li"V gks tkrk gS fd fu.kZ; 
fdl izdkj fy;k tkuk pkfg, A fu.kZ; dh izfØ;k ds ;s lksiku fu.kkZ;d ds 
ekxZ dh ,d lkekU; :ijs[kk izLrqr djrs gSa ftuds vk/kkj ij ;g fuf'pr 
fd;k tk ldrk gS fd fdlh Hkh leL;k dks lqy>kus gsrq dk;Z dk fuekZ.k 
djus ds fy, D;k dne mBk;s tk,¡ A tc ,d laxBu dk v/;{k fu.kZ; djus 
dh izfØ;k ds bu lHkh lksikuksa ls ifjfpr jgrk gS rks Hkwy dh xqatkb'k de 
gks tkrh gS vkSj muds }kjk fy, x, fu.kZ; foosdiw.kZ ,oa oSKkfud izd̀fr ds 
gksrs gSa A blds foijhr tc fu.kkZ;d dks bu Øeksa dh vko';drk ,oa egRo 
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dk Kku ugha jgrk rks os izk;% iFkHkz"V gks tkrs gSa A mnkgj.k ds fy, v/;{k 
dks ;g fu.kZ; ysuk gS fd laxBu esa lapkj ds u;s lk/kuksa dk iz;kx fd;k tk, 
rks blds fy, cgqr leL;k dk iw.kZ :i ls v/;;u djsxk] mlds fofHkUu 
igyqvksa ds laHkkfor ifj.kkeksa ij fopkj djsxk vkSj mlds ckn izkIr fodYiksa 
dh dYiuk djsxk rFkk mUgha esa ls fdlh ,d dk pquko djsxk A bl Øe ds 
fdlh Hkh Lrj dh vogsyuk djus ij mlds }kjk fy;k x;k fu.kZ; vR;Ur 
[krjukd fl) gks ldrk gS A 

fu.kZ; fdl izdkj fy, tk,¡] ;g ,d egRoiw.kZ iz'u gS ftldk 
larks"ktud mÙkj izkIr djuk izR;sd v/;{k dk mÙkjnkf;Ro gSA bl iz'u dk ,d 
mÙkj fu.kZ; dh izfØ;k ds lksikuksa }kjk fn;k tkrk gS( fdarq ;g mÙkj Li"V ,oa 
larks"ktud ugha gS A blesa viuk;k x;k lkekU;hdj.k vusd lansg ,oa 
iz'uokpd fpg~u mifLFkr dj nsrk gS ftu ij fopkj fd, fcuk fu.kkZ;d dks 
vf/kd ykHk ugha gksrk A fu.kZ; ysus ds rjhds dk o.kZunwljs izdkj ls xq.kkRed 
:i esa fd;k tkrk gS] vFkkZr~ ,d v/;{k dks vFkok izca/kd dks fdl izdkj 
fu.kZ; ysuk pkfg,] ;g crkus ds fy, muds lEeq[k vPNs fu.kZ; ds dqN xq.k 
izLrqr dj fn;s tkrs gSa vkSj ;g dg fn;k tkrk gS fd muds }kjk fy, x, 
fu.kZ;ksa esa ;s xq.k gksus pkfg,A fu.kZ;ksa ds xq.kkRed igyqvksa ij tksj nsus okys 
fopkjdksa dk ;g dguk gS fd ,d Js"B fu.kZ; og gksrk gS ftlesa fuEufyf[kr 
xq.k lekfgr gksa& 
1-3-13-1- cqf)iw.kZrk& fu.kZ; cqf)iw.kZ gksuk pkfg, A bldk vFkZ ;g gS fd 

lEcfU/kr leL;k ij iwjh rjg ls fopkj dj fy;k tk,( ml ij 
fopkj djrs le; fu.kkZ;d ds lEeq[k rF; jgus pkfg, vkSj bu rF;ksa 
ds p;u rFkk mudh O;k[;k esa mls viuh bPNkvksa] Hkkoukvksa vkfn 
dk lekos'k ugha djuk pkfg,A dbZ ckj ckSf)d rRoksa ds izHkko ls 
rF;ksa dh xyr O;k[;k,a dj nh tkrh gSa ftlds ifj.kkeLo:i fy, 
x;s fu.kZ; v;FkkFkZ ;k fujFkZd gks tkrs gSa A 

1-3-13-2- oLrqxrrk& fu.kZ; oLrqfu"B gksuk pkfg, A ;g xq.k iwoZ of.kZr xq.k 
ls feyrk gS rFkk rc rd izkIr ugha fd;k tk ldrk tc rd 
fu.kZ; dks ckSf)d u cuk;k tk, A oLrqfu"Brk cqf) dh ,d 
egRoiw.kZ fo'ks"krk le>h tkrh gS A ftl izdkj ,d gal nw/k dks 
ikuh ls vyx dj nsrk gS mlh izdkj cqf) }kjk rRoksa dh vPNkbZ 
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,oa cqjkbZ dks iF̀kd djds ns[kk tk ldrk gS A fu.kZ; ysrs le; 
;fn fu.kkZ;d ds O;fDrxr Hkko] izkFkfedrk,a] ewY; ,oa lgt 
izof̀Ùk;ksa dk izHkko jgk rks ;g fuf'pr gS fd fy;k x;k fu.kZ; 
rF;laxr de gksxk A 

1-3-13-3- le; ij& ;g vko';d gS fd fu.kZ; le; ij fy;k tk,A le; 
ls iwoZ fy, x, fu.kZ; dk dksbZ egRo ugha gksrk vkSj le; ds ckn 
fy, tkus okys fu.kZ; izHkkoghu gks tkrs gSaA 

1-3-13-4- izfrfØ;kvksa ls ltx& v/;{k }kjk tks fu.kZ; fy, tk,a mudh 
lEHkkfor izfrfØ;kvksa ij igys ls gh fopkj dj ysuk pkfg,A laxBu 
esa tks Hkh fu.kZ; fy;k tkrk gS mudh i"̀BHkwfe esa laHkkfor 
izfrfØ;kvksa dk ,d fp= jgrk gS A fu.kZ; ysus okyk ;g pkgrk gS 
fd laxBu ds lnL;ksa }kjk ,d fo'ks"k :i ls izfrfØ;k dh tkuh 
pkfg, A ;fn og izfrfØ;k ml :i esa gksrh gS rks fu.kZ; lQy 
le>k tkrk gS vkSj ;fn izfrfØ;k dk :i fu.kkZ;d dh vkdka{kk ls 
fHkUu ;k foijhr gksrk gS rks og vlQy dgk tkrk gSA blfy, 
v/;{k dks bl ckr ij Hkyh izdkj fopkj dj ysuk pkfg, fd 
fu.kZ; ds izfr laxBu ds lnL;ksa dh D;k izfrfØ;k,a gksaxh A 

fu.kZ; fdl izdkj ysuk pkfg, bl iz'u ds mÙkj ds :i esa mu fopkjdksa 
ds eu dk v/;;u djuk Hkh egRoiw.kZ gS tks rRoksa ds leFkZu dk fopkj 
izLrqr djrs gSa A rn~uqlkj] fu.kZ; ysrs le; fu.kkZ;d dks dqN rÙo /;ku esa 
j[kus pkfg, A ;fn fu.kZ; bu rÙoksa ds vuqlkj gS rks og lQy ,oa 
izHkko'khy gksxk A 

Vsjh us fu.kZ; dh izfØ;k dks izHkkfor djus okys ckgj rRoksa dk o.kZu 
fd;k gS& ¼1½ dkuwuh lhek,a ¼2½ ctV ¼3½ lkekftd vkn'kZ ¼4½ rF; ¼5½ 
bfrgkl ¼6½ vkarfjd uSfrd pfj= ¼7½ visf{kr Hkfo"; ¼8½ mPp Js.kh ¼9½ 
ncko lewg ¼10½ deZpkjh oxZ ¼11½ dk;ZØe dh izd̀fr ,oa ¼12½ v/khuLFk 
deZpkjh A 

;s lHkh rÙo fu.kZ; dh izfØ;k dks cqf)iw.kZ] oLrqxr ,oa lQy cukus esa 
izHkko :i ls lgk;d gksrs gSa A fu.kZ;ksa ij bu rRoksa ds izHkko dk v/;;u 
,d mnkgj.k }kjk fd;k tk ldrk gSA eku yhft, ,d iapk;d lfefr vius 
{ks= ds xkaoksa esa dqN dq,a cukus dk fu.kZ; ysuk pkgrh gS rks mls loZizFke ;g 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 66 

ns[kuk gksxk fd D;k mls ,slk djus dk dkuwuh vf/kdkj gS A ;fn dkuwu ls 
mldh 'kfDr;ka lhfer gSa ftuds dkj.k og dq,a cukus ls lacaf/kr fu.kZ; ysus 
dk vf/kdkj gh ugha j[krh rks bl fn'kk esa mls vkxs ugha c<+uk pkfg, A ;fn 
dkuwu ds vuqlkj og dq,a cuk rks ldrh gS fdarq blds fy, mls mPp 
vf/kdkfj;ksa vFkok v/khuLFk iapk;rksa ls iwNuk pkfg, rks ,slh fLFkfr easa dksbZ 
fu.kZ; ysus ls iwoZ mls viuh bu lhekvksa ds vuqlkj O;ogkj djuk gksxk A bu 
oS/kkfud lhekvksa ij fopkj djus ds vfrfjDr og iapk;r lfefr ;g Hkh 
ns[ksxh fd D;k mldk ctV bruk gS fd dq,a cuok, tk ldsa A mldh 'kfDr 
ij fdlh izdkj dk fu.kZ; ugha ys ldrh A ;fn ctV esa bruk /ku gS fd 
dq,a cuok, tk ldsa rks fu.kZk;d }kjk rhljh ckr ;g tk,xh fd D;k ;g 
O;ogkj yksdkpkj ds vuq:i jgsxk A ;fn xkao dh vf'kf{kr vkSj :f<+oknh 
turk ;g dgs fd veqd LFkku ij vFkok veqd le; esa ;k vuqd :i ls 
dq,a dk fuekZ.k ugha d;k tkuk pkfg, rks ml lfefr dks fu.kZ; ysrs le; ;s 
lkjh ckrsa /;ku esa j[krh gksaxh vkSj mldk fu.kZ; ;FkklaHko blds vuq:i jgsxk 
A yksdkpkj ds fo:) fy, x, fu.kZ; turk ds fojks/k dk dkj.k curs gSa A 
blds QyLo:i yksd iz'kklu tu lg;ksx ls oafpr gks tkrk gS vkSj tu 
fojks/k ds dkj.k vi;'k dk Hkkxh curk gS A 
1-3-14- fu.kZ; ysus dh iztkra=kRed izfØ;k 

iz'kklu esa fu.kZ; ysus dh izfØ;k ij iztkra=kRed rjhdksa ,oa vkn'kksZa dk 
i;kZIr izHkko iM+rk gS A izkjaHk esa iztkra=kRed O;oLFkk bruh yksdfiz; u Fkh] 
iz'kklfud laxBuksa ds fu.kZ; izk;% ,d O;fDr ds efLr"d dh mit le>s tkrs 
Fks A fu.kZ; ysrs le; vius v/khuLFkksa ls ijke'kZ ;k mldh jk; dk vknj 
djus dh mls vko';drk ugha gksrh Fkh A fdarq O;fDr ds thou esa T;ksa&T;ksa 
iztkra=kRed ewY; ?kj djrs xm] iz'kkldh; laxBuksa esa fu.kZ; ysus dh izfØ;k 
dk Lo:i Hkh ifjofrZr gksrk x;k A vc fu.kZ; ysus dh izfØ;k esa u dsoy 
laxBu dk v/;{k oju~ vusd vkarfjd vkSj cká rRo izHkko Mkyrs gSa A dqN 
fopkjdksa dk er gS fd fu.kZ; dHkh Hkh u ,d O;fDr }kjk fy;k tkrk Fkk 
vkSj u fy;k tkrk gSA lkbeu dk er gS fd ;fn ,d O;fDr fu.kZ; ysxk rks 
og fu.kZ; iwjh rjg ls ckSf)d ugha gks ldrk A muds gh 'kCnksa esa] ß,d 
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vyx&vyx O;fDr ds O;ogkj dk fdlh mPp Js.kh dh ckSf)drk ij igqapuk 
vlaHko gS AÞ44 

iz'kkldh; laxBuksa dk fujh{k.k djus ij Li"V gks tkrk gS fd tks fu.kZ; 
fy, tkrs gSa muesa vusd O;fDr;ksa dk ;ksxnku jgrk gSA turk ds gkFkksa esa 
lEizHkq 'kfDr dk fuokl jgs ds dkj.k iz'kklfud vf/kdkjh vuqÙkjnkf;Roiw.kZ 
O;ogkj ugha dj ldrs A ,slh fLFkfr esa fu.kZ; ysus dh tksf[ke dks dksbZ Hkh 
,d O;fDr vius da/kksa ij ugha ysuk pkgrk A vr% iz'kkldh; fu.kZ;ksa dh 
izdf̀r lgdkjh vFkok ;ksxnkuiw.kZ cu tkrh gS A lsdyj gMlu dk ;g dguk 
lgh gS fd ßljdkj }kjk fu.kZ; ysuk ,d ,slh fØ;k gS tks ,d ls vf/kd 
O;fDr;ksa }kjk lEiUu gksrh gS A ;g gks ldrk gS fd fu.kZ; dh ?kks"k.kk ,d 
O;fDr }kjk dh tk, fdarq fu.kZ; rd igqapus dh izfØ;k esa vusdksa dk ;ksxnku 
jgrk gS A ;g jktuhfrd O;oLFkk dk ,d Hkkx gS AÞ45 fu.kZ; dh izfØ;k dks 
xksjs rFkk Mkblu us ,d lkekftd j.kuhfr ekuk gS ftlesa ,d lEkL;kiw.kZ fLFkfr 
ds fy, feytqy dj izfrfØ;k dh tkrh gS A muds dFkukuqlkj] ßfu.kZ; 
O;fDrxr ilanksa dks lEcU/kksa ds tky esa cqu nsrs gSa ftuls dk;Z dk vk/kkj 
curk gS AÞ46 mUgksaus vkxs Li"V 'kCnksa esa crk;k gS fd fu.kZ; O;fDr;ksa ds 
lg;ksxiw.kZ iz;klksa dk ifj.kke gksrs gSa A 

laxBu ds v/;{k dks fu.kZ; ysus dh vkSipkfjd 'kfDr izkIr gksrh gS 
fdarq tc okLrfod O;ogkj esa og fu.kZ; ysus yxrk gS rks laxBu ds nwljs 
lnL;ksa dk ml ij egRoiw.kZ izHkko iM+rk gS A v/;{k pkgs vFkok u pkgs 
mldh fØ;kvksa ij laxBu ds lnL;ksa dk izR;{k ;k vizR;{k] nh?kZxkeh ;k 
vYidkyhu izHkko vo'; iM+rk gSA Vsfuucke rFkk eklkfjd us v/khuLFkksa ds 
lkFk feydj fu.kZ; ysus dh izfØ;k dks vko';drkvksa ,oa ykHkksa dk o.kZu 
fd;k gS A muds erkuqlkj v/;{k ds fu.kZ; laiw.kZ laxBu ds Hkfo"; ij 
egRoiw.kZ izHkko Mkyrs gSa A v/khuLFk vf/kdkjh Hkh D;ksafd os laxBu dk gh 
,d Hkkx gSa] bu fu.kZ;ksa esa i;kZIr :fp j[krs gSA rFkk mudh ;g rhoz bPNk 
jgrh gS fd bu fu.kZ;ksa esa os Hkh dqN ;ksxnku djsa A ftl ns'k esa jktuhfrd 
O;oLFkk dk :i iztkra=kRed gksrk gS rFkk ftlds lekt esa iztkra=kRed 

                                                           
44 Herbert A. Simon: op. cit., p. 79 
45 Seckler Hudson: op, cit., p. 29 
46 William J. Gore and J.W. Dyson: The Making of Decisions, 1954, p. 1 
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ijaijkvksa dh tM+sa xgjh gksrh gSa ogka v/khuLFkksa dh ;g bPNk dbZ xq.kk c<+ 
tkrh gS A leL;k dks ifjHkkf"kr djus vkSj mlds laca/k esa laHkkfor fodYiksa 
dh [kkst esa v/khuLFk vf/kdkjh Hkh Hkkx ys ldrs gSa] fdarq tc fodYiksa dk 
pquko djuk gksrk gS rks muds ;ksxnku dh y{e.k js[kk vk tkrh gSA 

Vsfuucke rFkk eklkfjd us Li"Vr% dgk gS fd m|e izca/kkRed vf/kdkjh 
v/khuLFk ds :i esa izca/k fuekZ.k dh izfØ;k ds dsoy nks lksikuksa esa ;ksxnku 
dj ldrs gS] os rhljs lksiku esa ;ksxnku ugha ns ldrs A v/khuLFkksa }kjk fn;k 
tkus okyk ;ksxnku nks fofHkUu :i /kkj.k dj ldrk gS A izFke] ;g ,d 
v/khuLFk rFkk mlds v/;{k ds chp dh fØ;k gks ldrh gS A ,slk rc gksrk 
gS tc ,d dk;ZdÙkkZ ds eu dksbZ lq>ko mRiUu gksrk gS vkSj og mls vius 
v/;{k dks nsuk pkgrk gS A nwljs] ;g v/khuLFkksa ds ,d leqnk; rFkk muds 
v/;{k ds chp fØ;k&izfrfØ;k dk :i /kkj.k dj ldrk gS A ;g ml fLFkfr 
esa gksrk gS tc v/;{k vius v/khuLFkksa dks ,d lkFk gh ,d lkekU; leL;k 
ij fopkj djus ds fy, ;k dqN lq>ko izLrqr djus ds fy, vkeaf=r djs A 

;|fi Vsfuucke rFkk eklkfjd ;g ekurs gSa fd rhljs lksiku ij 
v/khuLFkksa ds ;ksxnku dh laHkkouk ugha gS fdarq fQj Hkh lkbeu ,oa muds 
vuq;kf;;ksa dk ;g er Hkh mYys[kuh; gS fd dksbZ Hkh v/;{k tc fu.kZ; ysrk 
gS rks ml ij laxBu ds dk;ZdÙkkZvksa ,oa cká ifjfLFkfr;ksa dk cgqr vf/kd 
izHkko iM+rk gS A ;g izHkko izk;% vizR;{k gksrk gS vkSj dHkh&dHkh ;g v/;{k 
dh bPNk ls fHkUu vFkok foijhr Hkh gksrk gS A bl izdkj ds ;ksxnku dh 
,dkaxh gksus ds dkj.k lgh vFkksZa esa ;ksxnku ugha dgk tk ldrk] D;ksafd nksuksa 
gh lacaf/kr i{k leku :i ls :fp ugha ysrs A 
1-3-15- iztkrU=kRed izfØ;k ds lEHkkfor ykHk 

fu.kZ; ysus dh og O;oLFkk ftlesa mPp vf/kdkjh ,oa v/khuLFk vf/kdkjh 
lg;ksxiw.kZ dk;Z djrs gSa rFkk lkeF;Z ds vuqlkj ;ksxnku djrs gSa] vius dqN 
ykHk j[krh gS A ;gh dkj.k gS fd mPp vf/kdkjh vius v/khuLFkksa ds lq>koksa 
dks lquus ds fy, mRlqd jgrk gS rFkk dbZ ckj Lo;a igy djds fu.kZ; dh 
izfØ;k esa mUgsa ;ksxnku djus ds fy, vkeaf=r djrk gS A ;ksxnkuiw.kZ ,oa 
lkewfgd :i ls fy, x, fu.kZ;ksa dk egRo ,oa mi;ksfxrk dk vk/kkj og 
vko';drk gS ftlds vuqlkj ,d v/;{k dks ckSf)d fu.kZ; ysuk pkfg, rFkk 
fy, x, fu.kZ; ds lEHkkfor ifj.kke vf/kd ls vf/kd okaNuh; ,oa de ls 
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de vokaNuh; gksa A fu.kZksa ds ysus esa de ls de tksf[ke mBkus dh nf̀"V ls 
v/;{k ;g mfpr le>rk gS fd laxBu ds vU; lnL;ksa dks ;FkklaHko ;ksxnku 
izkIr djrk jgs A 

Vsfuucke rFkk eklkfjd us izcU/kkRed iz;klksa ds :i esa ;ksxnku ds 
fofHkUu ykHkksa dk o.kZu fd;k gS tks eq[; :i ls bl izdkj gSa& 
1-3-15-1- O;fDrxr :fp& tc v/khuLFk deZpkjh ;g vuqHko djrs gSa fd 

laxBu ds fu.kZ;ksa esa mudk Hkh dqN ;ksxnku gS rks laxBu ds dk;ksZa 
esa os vf/kd ls vf/kd O;fDrxr /;ku nsus yxrs gSa vkSj iw.kZ :fp 
ds lkFk mudks lQy cukus dh fn'kk esa iz;kl djrs gSa A blds 
ifj.kkeLo:i laxBu ds dk;ksZa ds ifj.kkeksa dh ek=k ,oa xq.k ,d 
lkFk c<+ tkrs gSa] lk/kuksa dk viO;; ,oa nqO;Z; :d tkrk gS vkSj 
bl izdkj de dher esa vf/kd ,oa vPNs ifj.kke izkIr gks tkrs gSa 
A 

1-3-15-2- mnklhurk dk vHkko& v/khuLFkksa dk vf/kd ls vf/kd lg;ksx rFkk 
fu.kZ;ksa ds izfr muesa viuRo dh Hkkouk ;g laHko cukrs gSa fd 
laxBu ds dk;ksZa ls os mnklhu u jgsa A 

1-3-15-3- 'kkafriw.kZ lEcU/k& laxBu esa vfHk;ksxksa dh U;wurk rFkk izca/kd ,oa 
v/khuLFkksa vkSj izca/kd ,oa la?k ds chp vf/kd 'kkafriw.kZ laca/kksa dk 
fodkl Hkh iztkra=kRed fu.kZ;&izfØ;k dk ,d egRoiw.kZ ykHk gS A 
fu.kZ; ysrs le; v/khuLFk vf/kdkjh viuh f'kdk;rksa ,oa fojks/kksa dks 
Li"V dj nsrs gSa vkSj fu.kZ; ysus esa mudk izHkko jgrk gS A 

1-3-15-4- LosPNkiw.kZ Lohd`fr& tc fu.kZ; feytqy dj fy, tkrs gSa rks 
v/khuLFk vf/kdkfj;ksa eas mUgsa Lohdkj djus ds fy, v:fp ugha jgrh 
A tc laxBu ds v/;{k vFkok izca/kd }kjk fu.kZ; fy, tkrs gSa rks 
mu fu.kZ;ksa ds vuqlkj izk;% dqN uohu ifjorZuksa dh O;oLFkk dh 
tkrh gS A tc v/khuLFk deZpkfj;ksa dks ;g vuqHko gksrk gS fd 
v/;{k us fu.kZ; ysrs le; LosPNkpkfjrk ls dke fy;k gS ;k mudh 
jk; dks egRo ugha fn;k gS rks os ifjorZuksa dks fØ;kfUor djus ds 
fy, rS;kj ugha gksrs A dbZ ckj mudk fojks/k bruk c<+ tkrk gS fd 
os vizR;{k ds izR;sd dk;Z ds izfr vkykspukRed nf̀"Vdks.k viuk ysrs 
gSa A Vsfuucke rFkk eklkfjd ds 'kCnksa esa tc mPp vf/kdkfj;ksa }kjk 
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ifjorZu LosPNkpkjh :i ls fcuk Li"V fd, gh ykxw dj fn;s tkrs gSa 
rks v/khuLFk deZpkjh Lo;a dks vlqjf{kr vuqHko djrs gSa vkSj 
izfrfØ;kLo:i ,sls dne mBkuk pkgrs gSa ftudk mís'; uohu ifjorZuksa 
dks fu"Ø; djuk gksA47 
,d vPNk fu.kkZ;d mlh dks le>k tkrk gS tks vius v/khuLFkksa dh 
izfrfØ;kvksa dks /;ku esa j[ks vkSj fu.kZ; ysus ls iwoZ gh mlds mís';ksa 
,oa Lo:i dks v/khuLFkksa ds lkeus Li"V dj ns A ,slk djus ds 
fy, fu.kZ; ysus dh izfØ;k esa v/khuLFkksa esa ;ksxnku dh O;oLFkk dh 
tkuh pkfg,] tc v/khuLFkksa dh vlqj{kk dh Hkkouk lqj{kk esa ifj.kr 
gks pqdh gS rks fu.kZ;ksa dk vU/ks gksdj fojks/k djus dh mudh izof̀Ùk 
Hkh cny tkrh gS vkSj os cqf)iwoZd mUgsa Lohdkj djus yxrs gSaA 

1-3-15-5- v/khuLFkksa ds izca/k esa lqfo/kk& fu.kZ; ysus dh izfØ;k esa v/khuLFkksa 
ds ;ksxnku dh O;oLFkk dj nsus ij ,d vU; ykHk ;g gksrk gS fd 
v/khuLFkksa ds fu;a=.k dh vusd leL;k,¡ ;k rks de gks tkrh gSa ;k 
ljy gks tkrh gSa A muds O;ogkjksa dk mPpkf/kdkfj;ksa dks vf/kd 
i;Zos{k.k djus dh vko';drk ugha jgrhA mu ij j[ks tkus okys 
fu;a=.k dh dBksjrk ?kV tkrh gS vkSj vuq'kklukRed dk;Zokfg;ksa dh 
vko';drk de gks tkrh gS fu.kZ; ysus esa tks deZpkjh Hkkx ysrs gSa 
os mu fu.kZ;ksa dks fØ;kUo;u djuk vkuk mÙkjnkf;Ro ekuus yxrs gSa\ 
bl Lohd̀fr ds vHkko esa mudh lÙkk dsoy vkSipkfjd ,oa ukeek= 
dh jg tkrh gS A v/khuLFk vf/kdkfj;ksa }kjk mPp vf/kdkfj;ksa ds 
fu.kZ; Lohdkj dj ysus ij mPp vf/kdkjh dh lÙkk esa of̀) gks tkrh 
gS A 

1-3-15-6- mPp Lrj ds fu.kZ;& lg;ksxiw.kZ fu.kZ;ksa dk Lrj vis{kkdr̀ Åapk 
gksrk gS A ,d O;fDr dh vis{kk dbZ O;fDRk;ksa ds efLr"d }kjk 
fd;k x;k dk;Z vf/kd mi;ksxh ,oa lkFkZd gksrk gS A laxBu dk 
v/;{k ,d leL;k ls lacaf/kr lHkh fodYiksa dks izk;% ugha lksp ikrk 
A bldk dkj.k ;g gS fd og laxBu ds lHkh igyqvksa dk foLrr̀ 
Kku ugha j[krk A ;fn izR;sd igyq dk foLrr̀ Kku j[kus okyk 

                                                           
47 Tannanbam and Massarik : op. cit., p. 216 
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vf/kdkjh mls lg;ksx iznku djs rks fuf'pr :i ls mlds ;s fu.kZ; 
vf/kd vPNs gksaxs A 

1-3-16- fu.kZ;ksa ds izdkj 
  iz'kkldh; laxBu ds fy, tkus okys fu.kZ; egRo dh nf̀"V ls] fu.kZ;drkZ 
dh nf̀"V ls ,oa fo"k;&oLrq dh nf̀"V ls dbZ izdkj ds gksrs gSa ftuesa ls dqN 
;s gSa&  
1-3-16-1- O;fDrxr fu.kZ; ,oa laxBukRed fu.kZ; 

psLVj cukZMZ us iz'kkldh; laxBu ds fy, tkus okys fu.kZ;ksa dks eq[;r% 
nks Hkkxksa esa foHkkftr fd;k gS& O;fDrxr fu.kZ; vkSj laxBukRed fu.kZ; A 
O;fDrxr fu.kZ; lkekU; :i ls nwljksa dks izR;k;ksftr ugha fd, tk ldrs 
tcfd laxBukRed fu.kZ;] ;fn ges'kk ugha rks izk;% izR;k;ksftr fd, tk ldrs 
gSa A laxBu ds egRoiw.kZ fo"k;ksa ls lacaf/kr fu.kZ; fØ;kfUor gksus ls iwoZ vusd 
lgk;d fu.kZ; ysuk vko';d gks tkrk gS A bu fu.kZ;ksa dks mifu.kZ; vFkok 
de egRo ds fu.kZ; dgk tk ldrk gS A ,sls fu.kZ; Hkh izk;% mlh O;fDr 
}kjk fy, tkrs gSa ftlus izeq[k fu.kZ; fy;k gS A fdarq dbZ ckj ;s fu.kZ; 
laxBu ds vU; lnL;ksa }kjk Hkh fy, tk ldrs gSa A ,slk djrs le; ;s 
lnL; O;fDrxr :i ls ugha oju~ laxBukRed :i esa O;ogkj djrs gSa A 

fu.kZ; ysus dh Hkkafr mudh fØ;kfUor ds le; Hkh vusd lgk;d fu.kZ; 
ysus dh vko';drk gks ldrh gS A bl vko';drk dh iwfrZ laxBu ds nwljs 
lnL;ksa }kjk laxBukRed :i esa dh tkrh gS A laxBu esa fy, tkus okys 
vf/kdka'k fu.kZ;ksa dk :i laxBukRed gksrk gS] O;fDrxr ugha A vusd dkj.kksa 
ls fu.kZ; ysus ds mÙkjnkf;Ro dks dksbZ Hkh O;fDr rc rd vius Åij ugha 
ysuk pkgrk tc rd ,slk djus ds fy, mls O;fDrxr :i ls mÙkjnk;h u 
Bgjk;k tk, A ftlds da/kksa ij O;fDrxr fu.kZ; ysus dk Hkkj jgrk gS] og 
lapkj&O;oLFkk dk iwjk mi;ksx djrk gS A psLVj cukZMZ ds dFkukuqlkj dsanzh; 
;k lkekU; laxBu ds fu.kZ; laxBu dh lapkj&O;oLFkk ds dsanzksa ij loZJs"B :i 
esa fy, tk ldrs gSa A 
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1-3-16-2- izpfyr fu.kZ; ,oa vizpfyr fu.kZ; 
xksjs rFkk Mkblu us Hkh iz'kkldh; laxBu ds fy, tkus okys fu.kZ;ksa dks 

nks Hkkxksa esa foHkkftr fd;k gS A48 dqN fu.kZ; ,sls gksrs gSa tks laxBu ds 
O;ogkj dks mlh :i esa lapkfyr gksus nsrs gSa rFkk mlds Øe esa fdlh izdkj 
dh ck/kk ugha Mkyrs A ,sls fu.kZ;ksa dks mUgksaus izpfyr fu.kZ; dh laKk nh gS A 
nwljs izdkj ds fu.kZ; os gksrs gSa tksfd laxBu ds :i ,oa O;ogkj esa dqN 
uohurkvksa ,oa ifjorZuksa dk lw=ikr djrs gSa rFkk bl izdkj laxBu dh izpfyr 
i)fr;ksa dks vlkef;d cuk nsrs gSa A ,sls fu.kZ;ksa dks mUgksaus vizpfyr ;k 
uohurkoknh dgk gS A 

izFke izdkj ds vFkkZr~ izpfyr fu.kZ;ksa esa ;g ckr izk;% Li"V jgrh gS 
fd D;k fd;k tkuk gS vkSj fdl izdkj fd;k tkuk gS A bu fu.kZ;ksa ds 
ifj.kkeksa dk igys ls gh vuqeku yxk;k tk ldrk gS D;ksafd ;s izpfyr 
O;ogkjksa ds vuq:i gksrs gSa A bl izdkj ds fu.kZ;ksa }kjk nks egRoiw.kZ dk;Z fd, 
tkrs gSa A izFke ;g fd buds vk/kkj ij ;g Hkfo";ok.kh dh tk ldrh gS fd 
ckSf)d vk/kkj ij D;k gksus tk jgk gS A nwljs] tc ge ifjorZu ds laca/k esa 
fopkj djrs gSa rks bu fu.kZ;ksa }kjk oLrqfLFkfr dk Kku djk;k tkrk gS A ;fn 
ge pkgrs gSa fd oLrqfLFkfr dk ewY;kadu fd;k tk, vFkok mudk dksbZ fodYi 
<wa<k tk,rks gedks fu.kZ;ksa ds nwljs izdkj dks viukuk gksxk A lkbeu us bu 
fu.kZ;ksa dks dk;ZØe foghu dh laKk iznku dh gS A budks vizpfyr fu.kZ; 
vFkok uohu jhfr okys fu.kZ; Hkh dgk tk ldrk gS A 

fu.kZ;ksa ds bu nksuksa izdkjksa ds chp i;kZIr vUrj gksrk gS A igyk vUrj 
;g gS fd izpfyr fu.kZ;ksa }kjk rf̀Ir ,oa lQyrk iznku dh tkrh gS rFkk 
Hkfo"; esa mu phtksa dk ok;nk fd;k tkrk gS tks vrhrdky esa iqjLdkj iznku 
djrh jgh gS A nwljh vksj] vfHkuo fu.kZ; vfuf'pr gksrs gSa A muds }kjk ,d 
,slk Hkfo"; izLrqr fd;k tkrk gS tks vKkr ,oa fparkiw.kZ gS A izpfyr fu.kZ;ksa 
esa tks lk/ku O;; fd, tkrs gSa mudk iqjLdkj larks"ktud :i esa izkIr gks 
tkrk gS A fu.kZ;ksa dks [kphZys iz;ksx le>k tkrk gS ftuesa yxk;k x;k /ku 
HkkX; ds lgkjs ij NksM+ fn;k tkrk gS A nwljk vUrj ;g gS fd uohu fu.kZ; 
ifjorZu dk lw=ikr djrs gSa vr% mudk fo'ys"k.k dh ckSf)d ;kstuk ds 

                                                           
48 William J Gore and J.W. Dyson: The Making of Decisions, pp. 2-3. 
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vk/kkj ij lapkyu gksrk gSA fdarq O;ogkj esa izk;% ,slk ugha gksrk vkSj ;s 
HkkoukRed rRo tSls iwokZxzg vkfn ls izHkkfor gks tkrs gS A nwljh vksj izpfyr 
fu.kZ;ksa esa Hkkouk] izo`fÙk] vknr vkfn vckSf)d rRoksa ds izHkko dh xqatkb'k 
cgqr de jgrh gS A rhljk vUrj ;g gS fd izpfyr fu.kZ;ksa esa Hkkxhnkjksa ds 
chp dk laca/k lg;ksxiw.kZ jgrk gS tcfd fdlh u fdlh izdkj dk la?k"kZ uohu 
fu.kZ;ksa dk ,d vko';d rRo ekuk tkrk gS A 

uohu fu.kZ; D;ksafd izpfyr i)fr ds vuqdwy ugha gksrs vkSj fdlh u 
fdlh izdkj ds ifjorZu dk lw=ikr djrs gSa vr% buesa ,d izdkj dh tksf[ke 
jgrh gS A buesa Hkfo"; ds izfr vk'kadk cuh gh jgrh gS A blh vFkZ esa 
budks fparkiw.kZ dgk tkrk gS A fdarq bldk ;g vFkZ dnkfi ugha gS fd bl 
izdkj ds fu.kZ; vLokHkkfod gksrs gSa A fdlh Hkh laxBu }kjk bl izdkj ds 
fu.kZ; cgqr fy, tkrs gSa A ,d iz'kkldh; laxBu esa fy, tkus okys fu.kZ;ksa esa 
ls izk;% nks izfr'kr fu.kZ; bl izdkj ds gksrs gSa A 
1-3-16-3- fo/ks;kRed fu.kZ; vkSj fu"ks/kkRed fu.kZ; 

iz'kkldh; laxBu esa fu.kZ; ysuk ,d dyk gS ftls dsoy vH;kl }kjk 
gh vftZr ,oa fodflr fd;k tk ldrk gS A bl laca/k esa dksbZ fuf'pr 
fl)kar ugha cuk;k tk ldrk fd fdl izdkj dk fu.kZ; loZJs"B gksxk A ,d 
fu.kZ; dh Js"Brk le; ,oa ifjfLFkfr ij fuHkZj djrh gS A psLVj cukZMZ dk 
dguk gS fd dk;Zikfydk ds fu.kZ; dh Js"B dyk bl ckr esa fufgr gS fd 
,sls iz'uksa ij fu.kZ; u fy, tk,a tks bl le; vko';d ugha gS] vifjiDo 
fu.kZ; u fy;k tk,] ,sls izHkkoghu fu.kZ; u fy, tk,¡ vkSj ,sls fu.kZ; u fy, 
tk,¡ tks nwljksa dks ysus pkfg, A 

fu.kZ; ysus ds lEcU/k esa bu ckrksa dk /;ku j[kus ls dbZ izdkj ds ykHk 
gksus dh laHkkouk c<+ tkrh gS A tc v/;{k dksbZ fu.kZ; vifjiDo :i ls 
ugha ysrk rks og bl izdkj dksbZ ,d nf̀"Vdks.k viukus ls cp tkrk gS rFkk 
mlesa iwokZxzgksa dk fodkl :i tkrk gS A tc og ,sls fu.kZ; ugha ysrk ftudks 
og izHkko'kkyh u cuk lds rks og viuh lÙkk dks Uk"V gksus ls cpk ysrk gS 
A blh izdkj tgk¡ nwljksa dks fu.kZ; ysuk pkfg, ogk¡ Lo;a fu.kZ; u ysdj og 
vusd ǹf"V;ksa ls vPNk gh djrk gS A blls laxBu esa eukscy cuk jgrk gS] 
v/khuLFk vf/kdkfj;kas esa ;ksX;rk dk fodkl gksrk gS] mudks mÙkjnkf;Ro lkSaik tk 
ldrk gS vkSj lkFk gh lÙkk Hkh lqjf{kr jg ldrh gS A 
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fu.kZ; ysus dh dyk dk ;g v/;;u fu.kZ;ksa ds nks eq[; :iksa dks izLrqr 
djrk gS A izFke] fo/ks;kRed fu.kZ; gksrs gSa tks dqN djus ds fy, dgrs gS 
rFkk dk;Z dk funsZ'ku djrs gSaA ;s fu.kZ; fØ;k ij jksd Hkh yxrs gSa rFkk 
yksxksa dkss dqN u djus dk vkns'k Hkh ns ldrs gSaA nwljs fu"ks/kkRed fu.kZ; gksrs 
gS tks dksbZ fu.kZ; u ysus dk fu.kZ; djrs gSaA bl izdkj ds fu.kZ; iz'kkldh; 
laxBu esa izk;% fy, tkrs gSa vkSj dqN nf̀"V;ksa ls bUgsa lcls vf/kd egÙoiw.kZ 
ekuk tkrk gSaA fu"ks/kkRed izzk;% vpsru vis{kkd̀r vekfdd ,oa lgt izof̀Ùk;ksa 
ij vk/kkfjr jgrs gSaA  
1-3-16-4- Lrjh; vUrj & fo"k; ds vk/kkj ij fu.kZ; dks rhu Lrjksa esa 
foHkkftr fd;k tk ldrk gSa & izeq[k fu.kZ;] xks.k fu.kZ; ,oa fuEu Lrjh; 
fu.kZ;A cukZM ds 'kCnksa esa] laxBu esa ge T;ksa&T;ksa eq[; dk;Zikfydk ls fuEu 
fLFkfr;ksa esa mrjrs vkrs gS] fu.kZ;ksa dk izdkj ,oa ifjfLFkfr;ksa cnyrh gSaA 
mPp&Lrj ls lEcfU/k fu.kZ;ksa ij] ftudk lEcU/k laxBu ds eq[; y{;ksa ls gksrk 
gSa] vf/kd /;ku nsus dh vko';drk gkrh gSaA bUgsa izeq[k fu.kZ; dgk tk ldrk 
gSA ftu fu.kZ;ksa dk lEcU/k laxBu ds y{;ksa dks izkIr djus okys lk/kuksa ls 
gksrk gSa mudks ge xkS.k fu.kZ; dg ldrs gSaA ;s fu.kZ; laxBu dh j{kk ,oa 
fodkl ls lEcfU/kr gksrs gSaA buesa izeq[k y{;ksa dks miy{;ksa esa foHkkftr dj 
fn;k tkrk gSa rFkk rduhd ,oa vkfFkZd leL;kvksa dks izeq[k egRo fn;k tkrk 
gS A fuEu Lrj ds fu.kZ;ksa dk laca/k rduhdh :i esa lgh O;ogkj ls gksrk gS 
A bu Lrjksa ij gh vafre lÙkk jgrh gS A 
 
1-3-17- fu.kZ; ysus dh leL;k,¡ ,oa lhek,¡ 

fu.kZ; ysuk ,d cM+h tfVy izfØ;k gS A dbZ ckj Lo;a fu.kZ; ysus okyk 
Hkh ;g ugha tku ikrk fd mlus ,d fo'ks"k fu.kZ; D;ksa fy;k A le; ,oa 
ifjfLFkfr ds izHkko esa vkdj og ,slk fu.kZ; ysus ds fy, ck/; gks tkrk gS 
ftls og LosPNk ls ysuk ugha pkgrk A fu.kZ; dh izfØ;k tfVy gksus ds lkFk 
gh vR;Ur leL;kiw.kZ Hkh gS A blesa tks leL;k,¡ mRiUu gksrh gSa mudk v/;;u 
ge fuEufyf[kr izdkj ls dj ldrs gSa& 
1-3-17-1- dk;Z dk vkf/kD;&  

izfrfnu ds dk;ksZa esa vkus okyh v/;{k dh my>usa dbZ ifjfLFkfr;ksa dk 
ifj.kke gksrh gSa A izFke rks ;g fd v/khuLFk deZpkjh dk fu.kZ; ysus dh 
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tksf[ke ls cpus ds fy, vius vf/kdkj {ks= dh leL;kvksa dks v/;{k ds 
fopkjkFkZ izLrqr dj nsrs gSa A nwljs] Lo;a v/;{k Hkh euksoSKkfud :i ls 
izfrfnu ds dk;ksZa esa vius vkidks vf/kd my>k, j[kuk pkgrk gS A bl laca/k 
esa izks- ekpZ us vusd iz;ksx fd, gSa ftuds ifj.kkeLo:i os bl fu"d"kZ ij 
igqaps fd ;fn v/;{k ls ;g dg fn;k tk, fd fuR; izfr ds dk;Z vkSj 
laxBu ds ewy y{; nksuksa leku :i ls egRoiw.kZ gSA rks Hkh v/;{k fuR; izfr 
ds dk;ksZa esa vis{kkd`r vf/kd :fp ysrs gSa A 
1-3-17-2- izkFkfedrk dh leL;k&  

fu.kZ; ysus ds ekxZ esa ,d vU; dfBukbZ izkFkfedrk lEcU/kh vkrh gSa A 
laxBu ftu leL;kvksa dk lkeuk dj jgk gS A ;fn os la[;k esa de gSa vkSj 
mudh izof̀Ùk ljy gS rks v/;{k mu lcdk lek/kku vklkuh ls dj nsxk] fdarq 
tc tfVy leL;kvksa dh la[;k c<+ tkrh gS rks izkFkfedrk ds vuqlkj 
leL;kvksa dk Øe fu/kkZj.k djuk iM+rk gS A fu.kZ; ysrs le; bu leL;kvksa 
dks izkFkfedrk dh dlkSVh ij dluk vfuok;Z gS A ;g izkFkfedrk fuf'pr 
djus dk dk;Z ftruk ;ksX;rkiwoZd gksxk] laxBu dh lQyrk ,oa lkFkZdrk mruh 
gh vf/kd c<+ tk,xh A le; ,oa lk/kuksa dh lhekvksa dh nf̀"V ls v/;{k dks 
;g fu/kkZfjr djuk gksxk fd fdl leL;k ij igys fu.kZ; fy;k tk, vkSj fdl 
ij ckn esa A 
1-3-17-3- fu.kZ; dh lkFkZdrk fuf'pr djuk&  

v/;{k }kjk fy;k x;k fu.kZ; xyr gS vFkok lgh] ;g tkuus ds fy, 
dksbZ ekin.M vo'; gksuk pkfg, rkfd mlls mRiUu gksus okys nq"ifj.kkeksa ls 
cpktk lds vkSj fu.kZ;ksa dks fØ;kfUor djus ls iwoZ gh muesa lq/kkj fd;k tk 
lds A dgk tkrk gS fd ,d fu.kZ; dh mi;ksfxrk fuf'pr djrs le; ml ij 
dk;Zdq'kyrk] ferO;f;rk vkfn dh nf̀"V ls fopkj fd;k tkuk pkfg, vkSj [kjk 
gksus ij gh mls pkyw j[kuk pkfg, A ekDlZ ds erkuqlkj ,d lgh fu.kZ; dh 
dlkSVh lkekU; fgr] lafo/kku dh vkRek rFkk uSfrd fl)kUr gksuh pkfg, A 

fu.kZ; dh izfØ;k ls lacaf/kr bu leL;kvksa ds vfrfjDr bldh dqN 
lhek,a Hkh gksrh gSa ftuds vk/kkj ij blds O;ogkj ds Lo:i dks tkuk tk 
ldrk gS A fu.kZ; ysus dk vf/kdkj laxBu ds mPp vf/kdkfj;ksa dks gksrk gS 
tks viuh lÙkk vkSj izHkko }kjk izR;{k&vizR;{k :ils v/khuLFk vf/kdkfj;ksa ds 
O;ogkj izHkkfor djrs jgrs gSa A mPp vf/kdkjh }kjk fy, x, fu.kZ;ksa dk y{; 
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v/khuLFkksa ds O;ogkj dks O;oLFkfrr] funsZf'kr vkSj fu;af=r djuk gksrk gS rFkk 
bl izdkj os muds O;ogkj dks ckSf)drk iznku djrs gSa A 

laxBu ds fy, tkus okys fu.kZ;ksa esa tks leL;k,a mRiUu gksrh gSa mudk 
v/;;u nks Hkkxksa esa fd;k tk ldrk gS A ,d Hkkx esa os fu.kZ; gksrs gSa tks 
laxBu ds loksZPp vf/kdkjh }kjk fy, tkrs gSA A os fu.kZ; izk;% laxBu ds 
ewy y{; ls lacaf/kr gksrs gS vkSj vis{kkd`r budk egRo vf/kd gksrk gSA nwljs 
Hkkx esa ,sls fu.kZ; gksrs gSa tks in&lksiku esa chp ds Lrj ds vf/kdkjh }kjk 
fy, tkrs gSa A bu fu.kZ;ksa dk laca/k izk;% laxBu ds lk/kuksa ls gksrk gS A ;s 
egRo dh nf̀"V ls pkgs de gks fdarq la[;k vkSj izHkko dh ǹf"V ls vf/kd 
gksrs gSa A bu nksuksa gh izdkj ds fu.kZ;ksa dh viuh&viuh lhek,a gksrh gS ftudk 
v/;;u vxzfyf[kr izdkj ls fd;k tk ldrk gS A 
1-3-18- e/;LFk vf/kdkfj;ksa ds fu.kZ; dh lhek,a 

e/;LFk vf/kdkfj;ksa ls gekjk vk'k; muls gS tks in&lksiku esa mPp 
vf/kdkjh ls uhps gksrs gSa] fdarq fuEu Lrj ds deZpkfj;ksa ls ftudk Lrj Å¡pk 
gksrk gS A ;s vf/kdkjh laxBu esa fu.kZ; ysus dh 'kfDr j[krs gSa] fdarq buds 
}kjk fy, x, fu.kZ; vusd 'krkZsZ ,oa lhekvksa ls izfrcaf/kr jgrs gSa& 
1-3-18-1- y{; dh lhek& laxBu ds bu vf/kdkfj;ksa ds fu.kZ; ml y{; ds 

vuq:i gksus pkfg, tks eq[; vf/kdkjh }kjk fu/kkZfjr fd;k x;k gS A 
jkWcVZ Vsfuucke ds vuqlkj ;g egRoiw.kZ gS fd lewg ds izR;sd lnL; 
}kjk fy, x, fu.kZ; lewg ds vuq:i gksus pkfg, u fd muds 
O;fDrxr y{; ds vuq:iA49 laxBu ds lnL;ksa dks y{; ds vuq:i 
<kyus ds fy, izf'k{k.k ,oa fujUrj i;Zos{k.k }kjk iz;kl fd, tk 
ldrs gSa A 

1-3-18-2- ekin.Mksa dh lhek& mPp vf/kdkfj;ksa }kjk ckSf)drk ds ,sls 
ekin.M LFkkfir dj fn, tkrs gSa ftuds vk/kkj ij mUgsa vius fu.kZ; 
ysus gksrs gSa A ;g fuf'pr dj fn;k tkrk gS fd bu vf/kdkfj;ksa 
}kjk ,sls fu.kZ; fy, tk,a ftuls de [kpZ esa vf/kd ls vf/kd 
ifj.kke izkIr gks ldsa A ,sls ekin.Mksa }kjk O;fDrxr bPNk ds 
volj de dj fn, tkrs gSa A 

                                                           
49 Robert Tannenbam: Managerial Decision Making,  The Journal of Business, 23: 33-37 
(Jun. 1950) 
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1-3-18-3- fo'ks"khdj.k dh lhek& laxBu esa fo'ks"khdj.k dh LFkkiuk }kjk 
izR;sd O;fDr dks ,d fuf'pr dk;Z lkSai fn;ktkrk gSA bldk vFkZ 
;g gS fd ,d vf/kdkjh dsoy vius fof'k"V {ks= esa gh fu.kZ; ys 
ldrk gS rFkk vU; fo"k;ksa dks mu vU; {ks=ksa ds fo'ks"kK vf/kdkfj;ksa 
ds fopkjkFkZ NksM+ nsrk gS A Vsfuucke ds 'kCnksa esa ;g lhek laxBu 
ds izcU/kkRed dk;ksZa dk ,d igyw gS A 

1-3-18-4- vkSipkfjd lhek& laxBu esa lÙkk ds vkSipkfjd ekxZ fu/kkZfjr dj 
fn, tkrs gSa ftuds QyLo:i bu e/;LFk vf/kdkfj;ksa }kjk fy, x, 
fu.kZ; mPp lÙkk ds fopkj] i;Zos{k.k] Lohd̀fr] funsZ'ku vkfn ds fo"k; 
gksrs gSa A 

1-3-18-5- okafNr O;ogkj dh lhek& lkekU; :i ls v/khuLFk vf/kdkfj;ksa ls 
ftl O;ogkj dh dYiuk dh tkrh gS mlesa Hkh bu vf/kdkfj;ksa dh 
LosPNkpkfjrk dks mPp vf/kdkjh }kjk lhfer fd;k tk ldrk gS A 
og le;&le; ij vfrfjDr izfrcU/k yxkdj O;ogkj ds fodYiksa 
dh la[;k dks de dj ldrk gS A 

1-3-18-6- lwpukijd lhek& loksZPp vf/kdkjh v/khuLFkksa dks lacaf/kr lwpuk 
Hkstdj ,sls fodYiksa ls ifjfpr djk ldrk gS tks mls igys ls Kkr 
ugha gS A 

1-3-18-7- le; dh lhek& mPp vf/kdkfj;ksa dk dbZ ckj v/khuLFk vf/kdkfj;ksa 
dks ;g funsZ'k gksrk gS fd ,d fuf'pr le; rd fu.kZ; ys fy;k 
tkuk pkfg, A le; dh ;g lhek fu.kZ; ysus esa bu vf/kdkfj;ksa dks 
LosPNk dk [kqydj iz;ksx ugha djus nsrh A 

1-3-18-8- {ks= dh lhek& dqN fuf'pr leL;kvksa ds {ks=ksa esa loksZPp vf/kdkjh 
vius v/khuLFkksa ls ,d fuf'pr izdkj ds O;ogkj dh vk'kk djrs gSa 
A Qyr% bu {ks=ksa v/khuLFkksa dh LosPNk ds fy, dksbZ xqatkb'k ugha 
jg tkrh A Vsfuucke ds gh 'kCnksa] ß;gkaa v/khuLFk vf/kdkjh ls ;g 
vk'kk ugha dh tk ldrh fd vius O;ogkj dks funsZf'kr djus ds 
fy, og fu.kZ; ys] vfirq ;g vk'kk dh tkrh gS fd ml :i esa 
O;ogkj djsa tks mPp vf/kdkjh }kjk fuf'pr fd;k x;k gS AÞ 
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1-3-19- mPp vf/kdkjh ds fu.kZ; ij lhek,¡ 
 geus ns[kk fd v/khuLFk vf/kdkfj;ksa ds fu.kZ; ij vf/kdk¡'k lhek,¡ mPp 
vf/kdkjh }kjk yxkbZ tkrh gS A blls ;g fu"d"kZ dnkfi ugha fudkyuk pkfg, 
fd mPp vf/kdkjh losZlokZ gksrk gS vkSj og ftl le; rFkk tks fu.kZ; ysuk 
pkgs ys ldrk gS D;ksafd mlds fu.kZ; Hkh vusd izdkj ls izfrcaf/kr jgrs gSa A 
Vsfuucke fy[krs gSa fd ßmuds fu.kZ; 'kwU; esa ugha curs mu ij Hkh os lHkh 
lhek,¡ yxh jgrh gS ftudk igys o.kZu fd;k x;k gS A blds vfrfjDr mu 
ij vusd izHkko Hkh jgrs gSa AÞ mPp vf/kdkfj;ksa ds fu.kZ;ksa ij lhek,¡ vusd 
O;fDr;ksa ,oa lewgksa dh lÙkk }kjk yxkbZ tkrh gS A ;|fi dbZ ckj bu 
lhekvksa dks ekuuk ;k u ekuuk v/;{k dh bPNk ij fuHkZj jgrk gS rFkkfi 
dqN fo'ks"k ifjfLFkfr;ksa esa mPp vf/kdkjh bu lhekvksa dh vogsyuk djus esa 
Lo;a dks vleFkZ ikrk gS A mPp vf/kdkjh ds fu.kZ; dh dqN egRoiw.kZ lhek,a 
;s gSa& 
1-3-19-1- mPp vf/kdkfj;ksa dk izHkko& iz'kkldh; laxBu dk v/;{k 
vuqÙkjnk;h ugha gks ldrk A ml ij Hkh fu;a=.k ,oa i;Zos{k.k j[kus okys 
vf/kdkjh gksrs gSa ftuds funsZ'ku rFkk lq>koksa dk mls ikyu djuk iM+rk gS A 
1-3-19-2- v/khuLFkksa dk izHkko& mPp vf/kdkjh vkSipkfjd :i esa vius 
v/khuLFkksa ij fu;a=.k j[krk gS rFkkfi mldk O;ogkj vius v/khuLFkksa ds izHkko 
ls vNwrk ugha jgrk A dksbZ Hkh fu.kZ; ysrs le; mPp vf/kdkjh dks v/khuLFkksa 
dh izfrfØ;k dk iwjk /;ku j[kuk gksrk gS A ;fn og ,slk u djs ;k 
v/khuLFkksa dh bPNkvksa] ewY;ksa ,oa izkFkfedrkvksa dh vogsyuk djs rks mlds 
fu.kZ; izHkko'kkyh ugha gks ldrs vkSj dqN le; ckn mldh vkSipkfjd lÙkk 
,d etkd cudj jg tk,xh A Vsfuucke dk dFku gS fd vkSipkfjd v/khuLFkksa 
dk lÙkk dh vLohdf̀r dk {ks= vkSipkfjd loksZPp dh vlÙkk dk {ks= 
ifjHkkf"kr djrk gSA 

bl lEcU/k esa psLVj cukZMZ dk ;g dguk Hkh mi;qä gS fd vPNs 
laxBuksa esa lqO;ofLFkr dk;Zikfydk ds O;ogkj dk dksbZ fl)kUr ugha gks ldrk 
fd os vkKk,¡ izlkfjr ugha dh tk,axh ftudk ikyu ugha fd;k tk ldrk ;k 
ugha fd;k tk,xk A dk;Zikfydk,a rFkk cgqr ls vuqHkoh O;fDr ftUgksaus bl 
laaca/k esa fopkj fd;k gS ;g tkurs gSa fd ,slk djuk lÙkk] vuq'kklu ,oa 
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uSfrd pfj= dks Uk"V djuk gS A50 ,d vPNs usrR̀o dh ;g fo'ks"krk ekuh 
tkrh gS fd og vkSipkfjd v/khuLFkksa dh Lohd̀fr ds {ks= esa o`f) dj viuh 
lÙkk ds {ks= dks dbZ xquk dj ys A 
1-3-19-3- ckgjh lewgksa dk izHkko& laxBu ds v/;{k ds fu.kZ;ksa ij ,sls 
O;fDr;ksa dk Hkh izHkko iM+rk gS tks m|e ds vkSipkfjd laxBu ds lnL; ugha 
gksrs A ckgj ls izHkko Mkyus okys laxBu ds bu leqnk;ksa esa jkWcVZ Vsfuucke ds 
erkuqlkj eq[; ;s gSa& 

¼1½ ljdkjh vfHkdj.k % LFkkuh;] jkT; ,oa la?k Lrj ij 
¼2½ izcU/k ls vuqcU/k djus okys ny 
¼3½ vkfFkZd lewg 
¼4½ iap QSlyk djus okys 
¼5½ dkVsZy] O;kolkf;d la?k rFkk vU; O;kikfjd laLFkk,a 
¼6½ lkekU; lkekftd O;oLFkk 
;s fofHkUu leqnk; ,d laxBu ds vax u gksus ij Hkh mldh fØ;kvksa dks 

vusd izdkj ls izHkkfor djrs jgrs gSa A dksbZ Hkh v/;{k] pkgs og fdruk gh 
;ksX;] ltx ,oa vkSipkfjd :i ls 'kfDr&lEiUu D;ksa u gks] fu.kZ; ysrs le; 
bu lHkh ls vo'; gh izHkkfor gksrk gS A buds izHkkoksa ds izfr mnklhurk 
vFkok mis{kk fn[kkus ij mlds fu.kZ; vf/kd lQy rFkk lkFkZd ugha gks ldrs 
A 
1-3-20- i;kZoj.k] O;oLFkk ,oa fodkl iz'kklu 

iz'kklu ij O;ogkj foKku mikxe dk laca/k] euksfoKku] lkekftd 
euksfoKku vkSj lekt'kkL= dh [kkstksa ds rjhdksa dk] laxBukRed O;ogkj dks 
le>us ds iz;kstu ls vuqiz;ksx gS A ,sfrgkfld :i ls] iz'kklfud leL;kvksa 
vkSj eqíksa ij O;ogkj foKku mikxe dk igyk egRoiw.kZ mi;ksx lqizfl) gkFkksuZ 
v/;;u Js.kh esa gqvk] ftl ij ge ppkZ dj pqds gSa A 

ekuoh; laca/kksa ds {ks= esa fodkl] ftldk laca/k mRikndrk vkSj larqf"V 
ds mPprj Lrjksa ds fodkl ds fy, ekuoh; O;ogkj dk v/;;u gS] gkFkksuZ 
v/;;u izR;{k ifj.kke Fkk A ;g dgk tk ldrk gS fd Vsyj ds fy, ekuoh; 
laca/k leL;k mRiknu esa ck/kk Fkh vkSj mudks gVkuk t:jh Fkk A ,YVu es;ks 

                                                           
50 Chaster l. Barnard: The Functions of the Executive, 1938, p. 167. 
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ds fy, ekuoh; leL;k,a v/;;u dk ,d u;k foLrh.kZ fo"k; cu x;k A 
mnkgj.k ds fy, es;ks us ik;k fd gkFkksuZ ;kstuk esa] mtjrh dk;Z iz.kkfy;ksa ls 
dkexkjksa vkSj le; o xfr v/;;u fo'ks"kKksa ds chp Vdjko iSnk gq, A bl 
izdkj mtjrh iz.kkfy;ksa ds izfr deZpkfj;ksa dh izfrfØ;k,a Vsyj }kjk okafNr 
izfrfØ;kvksa ls fHkUu Fkh A gkFkksuZ iz;ksxksa us lk{; iznku fd;k fd laxBu 
izdk;kZsa dh vkSipkfjd O;oLFkk ds vfrfjDr ,d lkekftd ra= Hkh gksrk gS 
ftldh lQyrk O;ogkj foKku fl)karksa ds mi;qDr vuqiz;ksx ij fuHkZj djrh 
gS A 

vkjafHkd ekuoh; laca/k vuqla/kku dk T;knkrj fu'kkuk deZpkjh larqf"V ,oa 
eukscy jgk A blds ihNs vO;Dr vfHk/kkj.kk Fkh fd mPp eukscy ls mPp 
mRikndrk iSnk gksrh gS A 

ckn ds vuqla/kku us fn[kk;k gS fd eukscy vkSj mRikndrk ds ckjs esa 
vkjafHkd vfHk/kkj.kk yksd iz'kklu esa vfrljyhdr̀ Fkh A blds vykok 
laxBukRed vuqiz;ksxksa ds nk;js ds c<+ tkus ds dkj.k vusd ys[kd ^ekuoh; 
laca/k* ds LFkku ij ^iz'kklu ds O;ogkj foKku mikxe* 'kCn dk bLrseky djus 
yxs gaS A 

okLro esa iz'kklu ds izfr O;ogkj foKku mikxe esa deZpkjh vfHkizsj.k 
dk {ks= iz/kku :fp dk {ks= cuk pyk vk jgk gS A laxBu ds Hkhrj mPp 
mRikndrk vkSj lkFk gh mPp eukscy dks iSnk djus okys dkjdksa dk fu/kkZj.k 
gh deZpkjh vfHkizsj.k ds v/;;u esa 'kkfey gS A 

O;ogkj foKku vuqla/kku dk ,d vU; {ks= ,d lkekftd ra= ds :i 
esa laxBu dk v/;;u gS A bl izdkj laxBu dks ,d lkekftd ra= ds :i esa 
ns[kus esa Hkwfedk] izfr"Bk vkSj izfr"Bk izrhdksa ds v/;;u 'kkfey gS A laxBu esa 
vukSipkfjd lewgksa ¼vFkkZr~ vukSipkfjd laxBu½ ds izdk;ksZa ij fopkj djuk Hkh 
laxBu dks ,d lkekftd ra= ds rkSj ij ns[kus esa laxr gS A 

usrR̀o vkSj laxBu dh lQyrk ls mlds laca/k ds {ks= dks O;ogkj 
foKku vuqla/kku esa vf/kdkf/kd 'kkfey fd;k tkrk jgk gSA lQy vkSj vlQy 
iz'kklfud O;ogkj ds chp foHksnu djus dh leL;k usrR̀o ds v/;;u esa 
'kkfey dh tkrh gS A ;gh lc dqN ugha gS A pwafd usrR̀o ds v/;;u esa 
ifjfLFkfrtU; dkjdksa vkSj laxBu esa vuq;kf;;ksa ij Hkh fopkj djuk iM+rk gS] 
mlesa Lo;a usrk ds v/;;u ds vfrfjDr vkSj Hkh dqN 'kkfey gksrk gS A 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 81 

deZpkjh vfHkizsj.k] laxBu dks lkekftd ra= ds rkSj ij ekuus] usrR̀o ds 
izØe dk v/;;u djus ds vfrfjDr izca/ku ds izfr O;ogkj foKku mikxe 
lapkj vkSj laxBukRed lQyrk ds lkFk mlds laca/k ij Hkh ǹf"Vikr djrk gS 
A O;ogkj foKku v/;;uksa esa lapkj dk iz/kku egRo gS A 

lapkj ds fgr esa nks O;fDr ifjfLFkfr;ksa esa lgcqf) dks izkIr djus ls 
lacaf/kr dkjdksa dk v/;;u] lapkj ds fgr esa 'kkfey fd;k tkrk gS A blds 
vykok lcls T;knk vPNh lajpuk vkSj laxBu esa laidZ ljf.k;ksa dk bLrseky 
ij fopkj Hkh lapkj ds v/;;u esa 'kkfey fd;k tkrk gS A 

bl izdkj ge lkj :i esa dg ldrs gSa fd vHkh rd iz'kklu ij 
O;ogkj foKku mikxe ij tks ppkZ geus dh gS] og deZpkjh vfHkizsj.k] laxBu 
dks lkekftd ra= ekuuk] usrR̀o vkSj lapkj ls lacaf/kr gS A var esa] deZpkjh 
fodkl esa :fp] iz'kklfud fl)kar ds O;ogkjoknh mikxe esa 'kkfey gSa A 
lh[kus esa n{krk dks c<+kus okys fl)karksa dk v/;;u djuk vkSj mudks ykxw 
djuk deZpkjh fodkl ds {ks= esa vkrk gS A lh[ks tk pqds dk uo ifjfLFkfr 
esa mi;qDr vuqiz;ksx esa vkusokys dkjdksa dk v/;;u Hkh deZpkjh fodkl ds 
fgr esa 'kkfey gksrk gS A 

O;ogkj foKku vuqiz;ksx dk og {ks= tks lk>h le> vkSj mlds 
ewY;kadu ij cy nsrk gS] lapkj gS A O;ogkj foKku dk og {ks= tks mPp 
mRikndrk esa fufgr O;fDrxr dkjdksa vkSj lkFk gh mPp vfHkizsj.k ij /;ku 
nsrk gS] og deZpkjh vfHkizsj.k dk {ks= gSA 

laxBu esa laca/k ds vukSipkfjd izk:i dh :ijs[kk rS;kj djuk vuqla/kku 
ifjizs{; esa 'kkfey gksrk gS tks laxBu dks ,d lkekftd ra= ds :i esa ns[krk 
gS A mu O;fDrxr vfHky{k.kksa vkSj ifjfLFkfrijd dkjdksa dh igpku djus dk 
{ks=] ftuds }kjk izca/kdh; lQyrk izkIr gksrh gS] usrR̀o ls lacaf/kr gS A 
izca/kdh; dkS'kyksa lfgr] deZpkjh dkS'kyksa ds fujarj mé;u dk {ks= deZpkjh 
fodkl dk {ks= gS A 

O;ogkj foKku fof/k;ksa ,oa [kkstksa ds izca/ku ds vuqiz;ksx ds ftu ikap 
{ks=ksa ij ppkZ dh tk pqdh gS] os gSa& deZpkjh vfHkizsj.k] laxBu dks lkekftd 
ra= ds :i esa ns[kuk] usrR̀o] lapkj vkSj deZpkjh fodkl A 

la{ksi esa] iz'kklfud fl)kUr ds fodkl esa pkj eksVs pj.k ns[ks tk ldrs 
gSa A ÝsMfjd fouLyks Vsyj us oSKkfud izca/ku uked] iz'kklu ds mikxe dh 
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LFkkiuk dh] ftldk eq[; mís'; mPprj vkS|ksfxd n{krk gS A oSKkfud izca/ku 
ds fof'k"V mís';ksa ,oa rduhdksa dh rg esa tks nks vfHkxg̀hr gSa os gSa fd 
vkS|ksfxd n{krk dks foKku dh fof/k;ksa ds vuqiz;ksx vkSj mPp etnwfj;ksa dh 
vnk;xh ds }kjk izkIr fd;k tk ldrk gS A 

izdk'k] rki] vknzZrk vkSj foJke fojkeksa ds mRikndrk ds lkFk laca/k ds 
v/;;uksa dk rkYyqd ekudhdr̀ dk;Z n'kkvksa dks ifjHkkf"kr djus ls gS A 
ekudhdr̀ dk;Z fof/k;ksa dk fu/kkZj.k dk;Z v/;;u ds rduhd dk bLrseky 
djds fd;k tk ldrk gS tcfd etnwjh izksRlkgu iz.kkyh ds fy, ekud ds 
rkSj ij bLrseky djus ds fy, mRiknu Lrj dks le; v/;;u ds rduhd ds 
vuqiz;ksx }kjk r; fd;k tk ldrk gS A 

Vsyj ds izFke Js.kh izca/ku ds v/;;u esa fd, x, dk;Z ds foijhr] 
Qs;y us viuk /;ku mPprj izca/ku ij dsafnzr fd;k A ftl laxBukRed 
dk;Zdyki ls Qs;y ds vf/kdka'k ys[ku lacaf/kr gS os gSa iz'kklfud ;k 
izca/kdh; dk;Zdyki A Qs;y ds fo'ys"k.k] vk;kstuk] laxBudj.k] lekns'ku] 
leUo;u vkSj fu;a=.k iz'kklu ds izdk;Z ;k rÙo ekus tkrs gSa A 

iz'kklfud fl)kUr ij fof/k;ksa ds vuqiz;ksx esa rhljk egRoiw.kZ izHkko 
O;ogkj foKku mikxe ds ifj.kke gSa A ftu izfl) v/;;uksa ls izca/ku dh 
leL;kvksa ij O;ogkj foKku fl)karksa dk ykxw fd;k tkuk 'kq: gqvk Fkk os 
Fks& gkFkksuZ v/;;u J̀a[kyk A deZpkjh y{;ksa ds fu/kkZj.k ls lacaf/kr O;ogkj 
foKku vuqiz;ksx dk {ks= deZpkjh vfHkizsj.k dk {ks= gS A vukSipkfjd lewgksa ds 
O;fDrxr fu"iknu ij izHkko dk v/;;u laxBu dks lkekftd ra= ds rkSj ij 
ns[kus ls lacaf/kr gS A vyx&vyx izca/kdksa dh lQyrk ;k foQyrk ds vk/kkj 
dh [kkst dk iz;kl usrR̀o esa vuqla/kku ds {ks= ls lacaf/kr gS A le> ds 
laizs"k.k ls lacaf/kr dkjdksa dk fu/kkZj.k djuk lapkj ls laca/k j[krk gS] tcfd 
laxBu ds lnL;ksa ds fu"iknu dk lq/kkj deZpkjh fodkl ls rkYyqd j[krk gS 
A 

fjXxh; ;k ikfjfLFkfrd fl)kar iz'kklfud fl)kar ij pkSFkk mikxe gS A 
bl lEiznk; ds izoÙkZd ÝsM- MCY;w- fjXl gS vkSj ;g fl)kar mUgha ds uke ls 
tqM+k gS A bl fopkj ds vuqlkj iz'kklfud fl)kar dks fodkl dh nf̀"V ls 
lekt ds fodkl ¼foorZu½ dh voLFkk ds lkFk tksM+k tkuk vko';d gS A 
lektksa dks ikjaifjd] laØe.kdkyhu ¼chp dk½ vkSj vk/kqfud esa foHkkftr fd;k 
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tk ldrk gS A fodkl dh izR;sd voLFkk ls vf/kdkjhra= dk mldk vyx 
ekWMy rS;kj gksrk gS A fjXl ikjaifjd lekt dks ^la;ksftr*] laØe.kh; lekt 
dks ^fizTeh;* vkSj vk/kqfud lekt dks ^foofrZr* ds rkSj ij of.kZr djrk gS A 
iz'kklfud O;ogkj vfuok;Z :i ls ifjos'k ;k ifjfLFkfr ls tqM+k jgrk gS A 
bl izdkj izR;sd izdkj dk lekt vf/kdkjhra= ds vius vf}rh; izdkj dks 
tUe nsrk gS A la;ksftr lekt }kjk mRikfnr vf/kdkjhra= ds izdkj dks ^psEcj* 
fizTeh; lekt }kjk mRikfnr dks ^lkyk* vkSj vk/kqfud lekt }kjk mRikfnr 
vf/kdkjhra= dks ^C;wjks* ;k ^dk;kZy;* dh laKk nh tkrh gSA 
1-3-21- O;oLFkkRed fl)kUr 

vkDlQksMZ bafXy'k 'kCndks'k ^ra=* 'kCn dks ^laxfBr lef"V*] ^oLrqvksa 
dk laxfBr ;k la;ksftr lewg*] la;ksftr lacaf/kr ;k varfuZHkZj oLrqvksa dk ,slk 
lsV ;k leqPp; tks tfVy ,dyrk cuk,( ^fdlh ;kstuk ds vuqlkj] O;ofLFkr 
:i ls la;ksftr lef"V* ifjHkkf"kr djrk gS A bl izdkj ra= laxfBr ;k 
varlZa;ksftr gksrk gSA ;g ,d ,slh lef"V gksrh gS tks ,sls Hkkxksa ;k rRoksa ls 
fufeZr gks] ftudk ,d&nwljs ds lkFk dqN u dqN yk{kf.kd laca/k gks vkSj 
bruh gh egRoiw.kZ ckr ;g Hkh gS fd ,d&nwljs ds lkFk vU;ksU;fØ;k Hkh djs 
A bl izdkj ra= ds rhu yk{kf.kd xq.k/keZ gksrs gSa A loZizFke] ;g vius gh 
vanj gksus okys vU;ksU;fØ;kvksa dk ,d lsV gksrk gS A bldk eryc ;g gS 
fd fdlh ,d dk;Zdyki esa ifjorZu ls vU;= ifjorZu iSnk gks tkrs gSa vkSj 
lkjk dk lkjk ra= lfØ; gks tkrk gS A nwljs] bu ijLij lacaf/kr lfØ;rkvksa 
;k rRoksa ds bnZ&fxnZ ,d lhek gksrh gS A ra= dh ladYiuk dk vFkZ gh gS 
fd mldh ,d lhek gksxh& og ml fcanq ij lekIr gksrh gS tgka ls vU; 
ra=ksa dh 'kq:vkr gksrh gS A ijUrq ;s vU; ra= ifjos'k esa 'kkfey vkSj 
vo'kksf"kr gksrs gSa A ;gh] vFkkZr~ ifjos'k] ra= dk rhljk xq.k/keZ gS A 

vk/kqfud laxBu esa vkdkj] tfVyrk vkSj dk;Zdykiksa dh ek=k esa fo'kky 
laof̀) gksrh gS A mldh c<+rh gqbZ tfVyrk vkSj dk;Zdyki ek=k ds dkj.k 
lQy iz'kkld ds fy, mudks ,d <kaps ds Hkhrj ,dhdr̀ djuk t:jh gks 
tkrk gS A ,sysDtsaMj iksi us Bhd gh dgk gS fd ^nsf[k,! ra= ds vanj dSls 
ra= pyrk gS A* 

ra= dh vuqifLFkfr esa iz'kkld Bhd&xyr ds chp Hksn ugha dj ikrk gS 
A ge fo'ks"kKrk ds ;qx esa jg jgs gSa A dk;Z foHkktu ds c<+us ds lkFk&lkFk 
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,dhdj.k dk egRo vf/kdkf/kd gksrk tkrk gS A blhfy, fo'ks"kKksa ds fy, 
vU; fo'ks"kKksa ls ckrphr t:jh gks tkrh gS A vkt gkyr ;g gS fd fo'ks"kK 
,d nwljs ds lkFk cgqr gh fo'ks"khdr̀ Hkk"kk esa ckr djrs gSa] ftlds dkj.k 
mudh ckr dks dksbZ vU; le> gh ugha ikrk gS Ablhfy, lexzrk] vFkkZr~ ra= 
dk egRo gS A 

vHkh rd ftu laxBu fl)karksa dh geus ppkZ dh gS mu lHk dk mn; 
f}rh; fo'o;q) ds igys gqvk Fkk A f}rh; fo'o;q) ds i'pkr~ laxBu esa 
:fp dk ekuks foLQksV gqvk gS A vkt vusd fo"k;ksa ds vuqla/kkuksa dk fu'kkuk 
laxBu gS A bl izdkj gesa vFkZ'kkL=h] xf.krK] tho oSKkfud] bathfu;j vkSj 
vU; laxBu dh rjQ /;ku nsrs gq, fn[kkbZ nsrs gSa] ;g Bhd gS fd os ,slk 
vius fo"k; ds nf̀"Vdks.k ls gh djrs gSa A ijarq fQj Hkh] ,d loZlekos'kh 
laxBu fl)kar dh vHkh Hkh deh gS A fu'p; gh] lHkh fl)kar pjksa dh 
ijLij fuHkZjrk ij cy nsrs gSa ijarq dksbZ Hkh fl)kar lHkh lacaf/kr pjksa dks 
lesV ugha ik;k gS A laxBu dks ,d eqDr ra= ds ;i esa ekuuk laxBu ds 
izfr vk/kqfud mikxe dks js[kkafdr djrk gS A ftl fl)kar dks lkfoZd Lohdf̀r 
izkIr gqbZ gS] og ra= fl)kUr gS vkSj mlh ij ;gka ppkZ dh tk jgh gS A 

ra= laxfBr ;k var%lac) gksrk gS A ;g mu Hkkxksa ;k rRoksa okyh ,d 
lef"V gksrk gS ftuds ,d nwljss ds lkFk dqN vfHkyk{kf.kd lacaaaa/k gksrs gSaA 
bruk gh egÙoiw.kZ mudh vU;ksU;fØ;k gSaA bl izdkj ra= ds rhu xq.kZ/keZ gksrs 
gSaA loZizFke] ;g vius Hkhrj gh vU;ksU;fØ;kvksa dk ,d lsV gksrk gSA nwljs] 
bu ijLij lacaf/kr lfØ;rkvksa ;k rRoksa ds bnZfxnZ ,d lhek gksrh gSaA tSlk fd 
Åij dgk x;k gSA ifjos'k ra= dk rhljh xq.k/keZ gSaA tSls&tSls le; xqtjrk 
x;k fon~;eku fl}karksa esa mHkjrs laxBuksa dh izdf̀r vkSj dk;Z dks ifjHkkf"kr 
djus esa dfe;ksa fn[kkbZ iM+us yxhA laxBu cM+s gksrs pys x,] ;gka rd fd 
mUgksaus jk"Vªh; lhek,a Hkh yka?k yhA cgqjk"Vªh; fu;eksa ;k laxBuksa dk ;qx vk 
x;k FkkA laxBu cgqoLrksUeq[kh gks x, vkSj bl izdkj fofo/khdj.k djus yxsA 
bl izdkj 'kh"kZ&Lrjh; izca/kdksa dks lef"V vkSj lkFk gh lkFk O;fDr;ksa dks 
vf/kdkf/kd /;ku esa j[kuk iM+kA mnkgj.k ds fy,] mUgsa cgqjk"Vªh; fuxe ds 
lexzk LokLF; vkSj Lef̀} ds fgr esa fdlh ,d ns'k esa fdlh ;wfuV ds foLrkj 
ds fy, fdlh vU; ns'k esa fdlh ;wfuV ds foLrkj ds fy, fdlh vU; ns'k esa 
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;wfuV dks can djus tSls fu.kZ; ysus iM+sA bl izdkj dh c<+rh iz?kVukvksa dh 
O;k[;k ds fy,] laxBu ds ra= fl}kar dk egÙo gks x;kA  

Åij pfpZr laxBu fl}karksa dh izklafxdrk rks gSa] ijUrq dsoy ,d lhek 
rd mu lHkh dks ,dhd̀r djus vkSj dqN vkSj tksM+ nsus dh t:jr gS rkfd 
laxBu ds ckjs esa ;Fkk;Z varnZ̀f"V izkIr gks tk,A blfy, vk/kqfud fl}kar dks 
ra= fl}kar dgk tkrk gSaA laxBu dks ,sls Hkkxksa ls cuk gqvk ekuk tkrk gS] 
ftuesa ls izR;sd laxBu ds izpkyu esa va'knku nsrk gS vkSj izR;sd viuh 
t:jrksa ds fy, vU; Hkkxksa ij fuHkZj jgrk gSA Hkkxksa dk cuk gqvk ra= laxBu 
ds mn~s';ksa dh iwfrZ esa ck/kd fo{kksHkksa ds izfr Loeso laetudkjh gksrk gSA 
blds vfrfjŸ laxBuksa dks muls Hkh cM+s ra=ksa] tSls fd vkfFkZd ra= ds Hkkx 
ds :i esa ns[kk tkrk gSA  

tSlk fd dgk tk pqdk gS] raaa= Hkkxksa dk cuk gqvk gksrk gSA laxBu ds 
ra= fl}kUr dk izzFke cqfu;knh Hkkx O;fDr vkSj ml O;fŸ }kjk laxBu dks 
ykbZ xbZ O;fŸRo lajpuk gksrk gSaA O;fŸ ds O;fŸRo esa os vfHkizsj.k,a vkSj 
vfHkof̀Ùk;ka 'kkfey gksrh gSa] tks ra= esa Hkkx ysus esa mldh  izR;k'kkvksa] ftudh 
iwfrZ dh og vk'kk djrk gS] dks izHkkfor djrh gSA 

ra= dk nwljk Hkkx vkSipkfjd laxBu gSA tSlk fd loZfofnr gS ;g ra= 
dh lajpuk dks cukus okys izdk;ksa dh vkSipkfjd O;oLFkk gksrh gSA vkxZfjl 
tSls ys[kd ra= dh ekax vkSj O;fŸ ds O;fDrRo ds chp vU;ksU;fØ;k esa ,d 
cqfu;knh Vdjko ns[krs gSaA tks Hkh gks] deZpkjh fd, tkus okys dk;Z ls dqN 
fo'ks"k izR;k'kk,a j[kuk gS vkSj mlh ds lkFk dk;Z Hkh euq"; ls dqN ekaxrk gSA 
laxBu vkSj O;fŸxr ekaxks ds chp vU;ksU;fØ;k vlaxfr;ksa dk viuk ,d lsV 
iSnk dj nsrh gSaA 

laxBu ds ra= fl}kar dk rhljk Hkkx vkSpkfjd laxBu gSA O;fŸ vkSj 
vukSipkfjd lewg ds chp vU;ksU;fØ;kRed iz:i cuk jgrk gSA blds izHkko ds 
nksuksa dh izR;k'kk,a vkSj ekxsa dekscs'k :i ls :ikarfjr gksrh jgrh gSaA 
vukSipkfjd lewg vius lnL;ksa ds lkeus izR;kf'kr O;ogkj ds :i esa ekaxs 
j[krk gS vkSj O;fŸ dh Hkh ,slh izR;k'kk,a gksrh gS ftudks dk;Z ij yksxksa ds 
lkFk feydj og izkIr djus dh vk'kk djrk gS A ;s nksuksa ikjLifjd 
vU;ksU;fØ;k dh fLFkfr esa cus jgrs gSa vkSj bl fLFkfr ds pyrs O;fDr ds 
fy, vius O;ogkj dks ifjofrZr djds lewg ekax ds vuq:i cukuk t:jh gks 
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tkrk gS A lkFk gh lewg Hkh O;fDr ls viuh vis{kk dks la'kksf/kr dj nsrk gS 
A 

laxBu ds ra= fl)kar dk pkSFkk Hkkx izfr"Bk vkSj Hkwfedk ladYiukvksa 
dk cuk gksrk gS A dqN va'kkas rd ra= fl)kar lkekftd euksfoKku ds 
vuqla/kkuksa vksj vkSipkfjd vkSj vukSipkfjd nksuksa laxBuksa ds }kjk iSnk gqbZ 
Hkwfedk ekaxksa vkSj O;fDr ds Hkwfedk cks/k ls izlwr O;ogkj ds ikjLifjd iz:i 
ij fuHkZj djrk gS A foy;u izØe og cy gS tks laxBu dh ,drk ds 
laj{k.k ds fy, vilkjh rRoksa dks vkil esa tksMs+ j[krk gS A 

ra= fl)kar dk ikapoka vo;o og HkkSfrd ifjizs{; gS ftlesa dk;Z dk 
fu"iknu fd;k tkrk gS A dk;Z ds ftl HkkSfrd ifjos'k esa   euq"; e'khu ra= 
vU;ksU;fØ;k djrs gSa] mlls leL;k,a iSnk gks tkrh gS A muesa ls lHkh 'kq) 
:i ls rduhdh vkSj bathfu;fjax lk/kuksa ds }kjk gy ugha dh tk ldrh gS& 
dk;Z ifjos'k esa yksxksa ds euksoSKkfud] lkekftd vkSj 'kjhj fØ;kRed 
vfHky{k.kksa dks Hkh /;ku esa j[krk vkSj mudk Hkh lekos'k dj ysuk t:jh 
gksrk gS A e'khuksa esa fQV djus ds fy, vknfe;ksa dh fu;qfDr ds ctk; 
e'khuksa vkSj izØeksa dks yksxksa ds euksoSKkfud vkSj 'kjhjfØ;kRed xq.k/keksZa esa fQV 
djus ds fy, fMtkbu fd;k tkuk pkfg, A 

blds vykok laxBuksa dk vfLrRo fuokZr~ esa ugha gksrk gS A mu ij 
ckgjh nqfu;k ds cy dke djrs jgrs gSa tSls laLdf̀r] izkS|ksfxd ifjorZu] f'k{kk] 
jktuhfr] izkdf̀rd ,oa ekuoh; lalk/ku vkSj blds lkFk vkfFkZd <kapk A ;s 
lHkh feydj cká ifjos'k cukrs gSa A iz'kklu ds dk;Z dk ,d fgLlk laxBu 
ds mís';ksa dh iwfrZ esa bu pjksa ds ,dhdj.k dks lqfuf'pr djuk gS A bldk 
eryc gS fd iz'kkld dks fo'ys"kd gksuk t:jh gS vkSj lHkh ifjfLFkfr;ksa esa 
izca/ku dk dksbZ ,d ^lcls vPNk* rjhdk ugha gS A ra= fl)kar ds izHksnd 
xq.k Hkkx] mudh ijLij fuHkZjrk] izØe vkSj ra= ds y{; gS A 

ra= fl)kar bl vk/kkfjdk ij fVdk gS fd Hkkx fo|eku gS vkSj fd os 
ijLij lEc) gS A ijLij&lac)rk esa vU;ksU;fØ;k fufgr gS A bl izdkj ;g 
vU;ksU;fØ;k fdl izdkj izkIr dh tkrh gS egRoiw.kZ gS A nwljs 'kCnksa esa] 
ca/kudkjh izØeksa dk v/;;u laxBu ds ra= fl)kar dk ,d vfHkUu vax gS A 
os dkSu ls izØe gS tks bl okafNr vU;ksU;fØ;k dks izkIr djrs gSa\ ;s izØe] 
ftUgsa la;kstd izØe dgk tkrk gS rhu gS] ;Fkk lapkj] larqyu vkSj fu.kZ;u A 
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lapkj vkSipkfjd&vukSipkfjd] m/okZ/kj&{kSfrt] lw=&ea=.kk gksrk gS A ;g Hkkxksa 
dks vkil esa tksM+rk gS D;ksafd ;g muesa ls izR;sd esa fØ;k dks tksM+rk gS A 
lapkj dk ifj.kke u dsoy fØ;k gksrk gS cfYd og fu;a=.k vkSj leUo;u Hkh 
djrk gS] vkSj bl izdkj og ra= esa fofHkUu fu.kZ; dsanzksa dks la;ksftr djds 
,d izk:i Hkh cukrk gS A lapkj bruk egRoiw.kZ gS fd lkbcjuSfVDl ds v/khu 
mldk v/;;u fd;k tkrk gS A larqyu dh ladYiuk ls rkRi;Z lkE;koLFkkdkjh 
;kaf=dRo gS] ftlds }kjk ra= ds fofHkUu Hkkx ,d nwljs ds lkFk lqlaxr 
lajfpr laca/k esa cukdj j[ks tkrs gSa A var esa fu.kZ;u ds varxZr ra= esa 
vko';d :i ls fo"k;ksa dk ,d O;kid o.kZØe 'kkfey gksrk gS vkSj og ra= 
ds fofHkUu Hkkxksa dks ÅftZr] lfØ; ,oa 'kkfey cuk, j[krk gS A 

ra= fl)kar iwoZ esa pfpZr vU; laxBu fl)karksa ds lhfer nf̀"Vdks.kksa vkSj 
mUeq[kuksa ls vius vkidks eqDr dj ysrk gS A ;g fofHkUu dkjdksa dks ns[kus 
vksj gyksa dh [kkst esa mu ij fopkj djus dk ,d <kapk iznku djrk gS A 
;g fl)kar vc rd ds fl)karksa esa lq/kkj gS A laxBu ds {ks= esa bldh jpuk 
HkkSfrd] tSfod vkSj lkekftd foKkuksa esa blh ds leku lS)kafrd fodklksa ds 
}kjk izHkkfor gqbZ Fkh A ra= fl)kar laxBu dks ,d ra= ds :i esa ns[krk gS& 
;g vusd miHkkxksa ;k mi&vo;oksa dk cuk gqvk gksrk gS tcfd lkFk gh lkFk 
og vkfFkZd] lkekftd] jktuSfrd vkSj izkS|ksfxdh izHkkoksa ls cus gq, ,d 
ifjos'kh; vf/kra= ds }kjk Hkh izHkkfor gksrk gS A 
1-3-22- la{ksi.k 

vkt yksd iz'kklu esa Lohdr̀] vk/kqfud laxBu fl)kar] ra= fl)kar gS A 
bl fl)kar ij VSYdksV iklZUl ds lajpukRed izdk;Zokn] MsfoM bZLVu ds 
jktuSfrd ra= fl)kar vkSj jkcVZ ekVksZu] xsfcz;y vkYekSaM vkSj vU;ksa ds 
izdk;kZoknh fl)kar dk vlj iM+k gSA 

ra= fl)kar ds vuqlkj iz'kklu dks mira=ksa] lajpuk] yksx] fØ;k vkSj 
vU;ksU;fØ;kvksa ls cus gq, ra= ds rkSj ij of.kZr fd;k tkrk gS A ;s LkHkh 
bldks dqN ra= izdk;ksZa ds fu"iknu ds ;ksX; cukrs gSa A iz'kklfud ra= dks rhu 
lqLi"V Hkkxksa esa foHkkftr fd;k tkrk gS& varosZ'k] vkn~;aros'k vkSj cfgosZ'k A 
;g ifjos'kh; cyksa ¼jktuSfrd] fof/kd] lkekftd] vkfFkZd ,oa izkS|ksfxd½ ds 
}kjk izHkkfor gksrk gS A ra= dk <kapk rhu izØeksa ds chp vU;ksU;fØ;kvksa dks 
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ekudj pyrk gS A i'pHkj.k ¼QhMcSd½ izØe vkSj vkxs fu.kZ;u ds fy, 
cfgosZ'kksa vkSj varosZ'kksa dks vkil esa tksM+ nsrk gS A 

ra= fl)kar laxBu ds blls iwoZ ds fl)karksa ls furkar fHkUu gSA ;g 
ekudj pyrk gS fd ra= dks vko';d :i ls ra= ds izdk;kZRed vkns'kksa vkSj 
y{;ksa dks iwjk djuk gksrk gS rkfd og cnyrs gq, ifjos'k esa thfor jg lds 
A ra= dh lcls egRoiw.kZ lfØ;rk iz'kklfud O;oLFkk vkSj mira=ksa ds chp 
lkE;koLFkk cuk, j[kuk gS A 

vktdy yksdiz'kklu ds {ks= esa t:jr ls T;knk iz'kklfud fl)kar gS A 
oLrqr% ikBd vusdrk vkSj bu fl)karksa esa ifj.kkeh laHkzkafr ls pfdr gksrk gS 
A oSKkfud izca/ku] oscjh; vf/kdkjhra= vkSj vkSipkfjd laxBu fl)kar lfgr 
vis{kkd̀r vf/kd e'kgwj Dykfldh fl)kar ds vfrfjDr ekuoh; laca/k fl)kar] 
uo ekuoh; laca/k fl)kar vkSj ra= fl)kar ds vykok vU; vusd :ikofy;ka 
izpfyr gSa tSls fd cgqyoknh mikxe] izdk;kZoknh mikxe] izca/ku foKku mikxe] 
O;ogkj foKku mikxe] tuilan mikxe vkfn A 

bl cgqyokn us M~okbV okYMks dks pfdr fd;k] ftlus 1978 esa mudks 
laxBu fl)karksa ds ßxt foKkuÞ51 dh laKk nh A laxBu fl)kar esa fodklksa 
ij fogaxe nf̀"V Mkyrs gq, okYMks dgrk gS& ßLi"V gh xt dk fiNys nks 
n'kdksa ds dksbZ ,d ;k lger ^fp=* ugha mHkj dj vk;k gS A blds ctk; 
laxBu fl)kar ds vk/kqfud dky dk y{k.k gS & QS'ku] vlekaxrk] nkos vkSj 
izfrnkos AÞ izR;sd iz'kklfud fopkjd tfVy lkekftd ;FkkFkZ ds dsoy ,d gh 
[kaM ij vius iwoZfu;r mUeq[ku ds vuqlkj fopkj djuk gS A ßyksd iz'kklu 
ds fy, ÅViVkax fofo/krk ds LFkku ij fofHkUu fl)karksa ds la'ys"k.k dh 
Økafrd [kkst dh 'kq:vkr djuk t:jh gSA ;g vko';d gS fd vusd fl)karksa 
ds orZeku izpqjksn~Hkou vkSj fo[kaMu ds LFkku ij ,dhd̀r izfreku dh LFkkiuk 
dh tk, AÞ 
1-3-23- yksd iz'kklu esa f}rh; fo'o;q)ksÙkj fodkl 

f}rh; fo'o;q) ls igys laxBu fl)kar fparu izdkj vkSj fl)karksa ij 
vk/kkfjr Fkk A gcZVZ lkbeu ds ^fl)karksa dh HkRlZuk djus vkSj mudh iqLrd 
iz'kklfud O;ogkj ds izdk'ku ds mijkar fl)kar esa ,d u;k eksM+ vk;k A 
                                                           
51 vkWxsZukbts'ku F;ksjh] jh&foftfVax n ,fyQsaV*] ifCyd ,MfefuLVsª'ku fjO;w uo-&fnl-] la- 6] 1978] [kaM 
38 
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f}rh; fo'o;q)ksÙkj laxBu fl)kar fparkRed ds ctk; O;ogkjkRed] ekudh; ds 
ctk; dkj.kkRed] ewrZ ds ctk; vewrZ gS A nwljs] u;k laxBu fl)kar yksd 
iz'kklu ;k O;kikj iz'kklu rd gh lhfer ugha gS A ;g tkfrxr gS& ß;g 
fdlh Hkh cMs+ lksikfud laxBu dh dksbZ Hkh fof'k"V ì"BHkwfe ds gksrs gq, Hkh 
ml ij ykxw gksrk gS AÞ nwljs 'kCnksa esa] vk/kqfud laxBu fl)kar yksd iz'kklu] 
O;kikj iz'kklu] vLirky iz'kklu] 'kSf{kd iz'kklu vkfn lHkh ij ykxw gksrk gS 
A rhljs] laxBu fl)kar esa yksd iz'kklu ds fo}kuksa ds brj vU; fo}kuksa dk 
Hkh va'knku 'kkfey gS A ;g /;ku nsuk t:jh gS fd gcZVZ lkbeu esa viuk 
dSfj;j jktuhfr oSKkfud ds rkSj 'kq: fd;k Fkk ijUrq os jktuhfr foKku ls 
dgha vkxs fudy x, Fks A 

yksd iz'kklu esa dV~VjiafFkrk dk mRd"kZ f}rh; fo'o;q) ls igys Fkk] 
;|fi dqN gydksa esa le;&le; ij cspSuh eglwl dh tk jgh Fkh A f}rh; 
fo'o;q) ds i'pkr~ ;g cspSuh fo'ks"kdj eq[kj gks xbZ] vkSj blds rhu 
vfHky{k.k Fks A 

igyk] jktuhfr&iz'kklu f}Hkktu ij lh/kk izgkj Fkk A 1946 esa ,Q-,e- 
ekDlZ }kjk laikfnr n ,fyesaVl vkQ ifCyd ,MfefuLVsª'ku us iz'kkldksa vkSj 
iz'kklfud ,tsafl;ksa dk uhfr&fuekZ.k vkSj jktuSfrd izØe esaljksdkj n'kkZ;k A 
1949 esa ^uhfr vkSj iz'kklu* 'kh"kZd ls iky ,iYch ds Hkk"k.k izdkf'kr gq, 
ftlesa mlus lkgliwoZd iz'kklu dks vkBoka jktuSfrd izØe cuk;k A 1950 esa 
gCkZVZ lkbeu] fLeFkcxZ vkSj foDVj FkkSEilu us ikB~;iqLrd] ifCyd 
,MfefuLVsª'ku izdkf'kr dh] ftleas fo"k; dk jktuSfrd ,oa lewg izØe ds :i 
esa izfriknu fd;k x;k A 1952 esa ifCyd ,MfefuLVsª'ku ,aM ikWfylh MosyiesaV 
'kh"kZd ls gSjYM LVkbu dh izFke dsl iqLrd esa iz'kklu dh jktuSfrd Hkwfedk 
ij cy fn;k x;k A LVkbu us nkok fd;k fd ß yksd iz'kklu jktuhfr gS AÞ 

bl izdkj ;g Li"V fn[krk gS fd uhfr vkSj ewY;ksa esa yksd iz'kklu dh 
Hkwfedk dks 'kuS% 'kuS% ekU;rk izkIr gks jgh Fkh vkSj og LFkkfir gks jgh Fkh A 
;g loZ= ekuk tkus yxk Fkk fd jktuhfr vkSj iz'kklu dks vyx ugha fd;k 
tk ldrk gS A 

mHkjrs gq, erHksn dk nwljk y{k.k bl nkos ij izgkj Fkk fd iz'kklu 
,d foKku gS vkSj fdUgha lkfoZd fl)karksa ds }kjk pyk;k tk ldrk gS A 
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bl nkos ij Vsyj ds oSKkfud izca/ku dh Nki yxh gqbZ FkhA bldks 
1948 esa M~okbV okYMks us pqukSrh nh ftlusviuh iqLrd n ,MfefuLVsª'ku LVsV% 
, LVMh vkWQ n ikWfyfVdy fFk;ksjh vkWQ vesfjdu ifCyd ,MfefuLVsª'ku esa 
n'kkZ;k Fkk fd yksd iz'kklu ewY;Hkkfjr vkSj laLd̀frc) gksrk gS A bl ukrs 
rFkkdfFkr ^fl)kar* [kks[kys fn[kus yxs A gcZVZ lkbeu dh iqLrd ,MfefuLVsªfVo 
fcgsfo;j okYMks dh iqLrd ls igys izdkf'kr gqbZ Fkh vkSj mlus :f<+oknh 
^fl)karksa* dks dsoy dgkorsa dgdj mudh vkykspuk dh Fkh A ijarq] lkbeu 
rkfdZd izR;{kokn ij vk/kkfjr iz'kklu ds uo foKku dk leFkZd Fkk vkSj 
mldk rdZ Fkk fd rF;ksa dks ewY;ksa ls vyx djuk t:jh gS A tSlk fd 
ekbdy jhxu us dgk Fkk& ^lkbeu ds vuqlkj :f<+xr jktuhfr iz'kklu f}Hkktu 
ds LFkku ij u, rF;&ewY; f}Hkktu dks LFkkfir fd;k tkuk Fkk A 

;g mYys[kuh; gS fd iz'kklu ds u, foKku ds i{k esa lkbeu ds nkos 
dks O;kid :i ls Lohdkj ugha fd;k x;k gS A 

vc ;g ckr uksV dh tkuh pkfg, fd rhljk vfHky{k.k vf/kdkjhra= ds 
lektoSKkfud v/;;u dk va'knku gS A ;s v/;;u dSfj;j flfoy lsok dh 
rVLFkrk dh ladYiuk ij izgkj djrs gS A viuh iqLrd] Vhoh,l ,aM xzkl:V~l 
esa fQfyi lsYtfud dSfj;j vf/kdkjhra= ds jktuSfrd izØeksa esa xgjs ljksdkj 
dks n'kkZrk gS A ekbdy jhxu ds 'kCnksa esa] ßlsYtfud n'kkZrk gS fd dSfj;j 
vf/kdkjhra= dk lt̀u ,oa vuqj{k.k iz'kklfud foKku dh leL;k ds eqdkcys 
ewY;ksa vkSj jktuhfr esa leL;k vf/kd gS AÞ52 

yksd iz'kklu esa orZeku laxBu fl)kar euq"; dh ml ladYiuk ij 
vk/kkfjr gS tks ;FkkiwoZ fLFkfr ds leFkZd vuqla/kku vkSj v/;;u dk funsZ'ku 
djrh gS A fl)karksa dh rg esa ,d uSfrdrk gS] tks ikjaifjd vkSj 
;FkkiwoZfLFkfroknh gS A ifj.kkeLo:i] os laxBu dh okLrfod Økafrd leL;kvksa 
ds izfr vizklafxd gS A ubZ ykylkvksa dk laca/k O;fDrxr uSfrdrk] 
izkekf.kdrk] vkReflf) vkfn ls gS A 

vkt dk iz'u dsoy ;g ugha gS fd D;k pht laxBu dks vf/kd 
izHkkoh cukrh gS A mHkjrk ljksdkj rks eqn~nks ls gS& laxBu fdlds fy, 
fMtkbu fd, tkrs gSa\ laxBu fdrus ekuoh; cu ldrs\ 

                                                           
52 jhxu ekbdy( n ,MfefuLVsª'ku vkWQ ifCyd ikWfylh] XySUkO;w] LdkSV QkslZeSu ,aM daiuh] 1969] i`- 15 
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bl iz'u ij nks izeq[k fopkj/kkjk,a gSa A nksuksa gh lger gSa fd laxBuksa 
dks vf/kd izHkkoh cuk;k tkuk pkfg, A ijUrq ekxZ dh ilan ds ckjs esa muds 
vyx&vyx fopkj gSa A ,d fopkj/kkjk bl y{; dks of/kZr ;qfälaxrrk ds 
vk/kkj ij laikfnr djuk pkgrh gS tcfd nwljh fopkj/kkjk ekuoh; vk;ke ij 
vf/kd cy nsrh gS A bl izdkj ,d o.kZukRed vuqla/kku dk leFkZu djrh gS 
tcfd nwljh ekudh; vuqla/kku dk A vafre fn'kk rks ogh gksxh ftlesa bu 
nksuksa fopkj/kkjkvksa dk ,dhdj.k djus okys iz'kklfud fl)kar dk fodkl fd;k 
tk,xk A 
1-3-24- ikB dk lkj@lkjka'k  

 iz'kkldh; fu.kZ; dk {ks= dsoy uhfr&fuekZ.k ,oa uhfr&fØ;kUo;u 
rd gh lhfer gksdj laxBu ds deZpkfj;ksa ds eukscy rFkk vkpj.k dks Hkh 
lekfgr djrk gS A gcZVZ lkbeu dh lkjh 'kks/k iz'kkldh; fu.kZ; dks 
O;ogkjoknh ifjizs{; esa ns[krh gqbZ mls vkpj.k dk ,d fu;ked rÙo ekurh gS 
ftldh Js"Brk ,oa iz;kstu'khyrk lsohoxZ ds eukscy dks izR;{k ,oa ijks{k :i 
ls izHkkfor djrh gS A fu.kZ; fLFkfr ds udkjkRed ,oa ldkjkRed igyw 
iz'kkldksa ,oa jktusrkvksa ds e/; uhfr&}U}ksa dks izdk'k esa ykrs gSa A lkbeu 
ekurk gS fd fu.kZ;&izfØ;k ds vO;ofLFkr gksus ij gh iz'kkldh; lÙkk dk 
vojks/k {ks= QSyus yxrk gS vkSj iz'kkldh; usrR̀o laxBu ds mís';ksa dh izkfIr 
esa pqukSfr;k¡ ,oa ck/kk,¡ vuqHko djrk gS A vk/kqfud laxBu&fl)kUr ^fu.kZ; 
izfØ;k* dh blh dsUnzh;rk ij cy nsrk gS vkSj xgjkbZ o foLrkj ls le>us ds 
fy, mls laxBu dh lexzrk ds lanHkZ esa vfHku; nf̀"V ls izLrqr djrk gS A 
1-3-25- vH;kl@cks/k iz'u 
vfr y?kq mÙkjh; iz'u 
iz- 1½ laLd̀fr rFkk yksd&iz'kklu ds chp varfdz;k dk o.kZu djksA 
iz- 2½ lkekftd i;kZoj.k rFkk yksd iz'kklu esa D;k laca/k gSA 
iz- 3½ fodkl iz'kklu ds vFkZ ,oa ifjHkk"kk ij izdk'k Mkfy,\ 
iz- 4½ fodkl iz'kklu dh fo'ks"krkvksa dk o.kZu dhft,\ 
iz- 5½ fodkl'khy ns'kksa esa ukSdj'kkgh fdl izdkj dh Hkwfedk fuHkkrh gSA 
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y?kq mrjh; iz'u 
iz- 1½ iz'kklu ds lanHkZ esa i;kZoj.k dk D;k vFkZ gSA 
iz- 2½ jktuhfrd i;kZoj.k ls vki D;k le>rs gSA 
iz- 3½ fodkl iz'kklu dk mn; ,oa iz;ksx dc vkSj fdlus fd;kA 
iz- 4½ fodkl ,oa ukSdj'kkgh esa D;k lEcU/k gSA 
iz- 5½ fu.kZ;&fuekZ.k dh izfdz;k ij izdk'k Mkfy,A 
 cgq fodYih; iz'u 
iz- 1½ yksd iz'kklu dHkh foKku ugh cu ldrkA ;g fopkj fdl fo}ku dk 
gS\ 

1- foyksch 2- Qkbuj 3- lkbeu  4- fjXt 
iz- 2½ yksd iz'kklu vHkh foKku ugh gS] fdUrq fokku cu tk,xkA bl   
 ekU;rk ds izfr vk'oLr gS\ 

1- fQQuj 2- ckYMks 3- foYlu  4- eksfjl 
iz- 3½ fdl nf̀"Vdks.k dks yksd dY;k.kdkjh ,oa vkn'kZoknh n`f"Vdks.k Hkh dgk 
tkrk gS\ 

1- vkfFkZd nf̀"Vdks.k dks   2- O;ogkjoknh nf̀"Vdks.k dks   
  3- vk/kqfud nf̀"Vdks.k dks  4- jktuSfrd nf̀"Vdks.k dk 
iz- 4½ Hkkjrh; yksd iz'kklfud laLFkku dh LFkkiuk fdlh flQkfj'k ij dh  
 xbZ gSA 

1- ,iych fjiksVZ 2- vkdyu lfefr  
3-iz'kklfud lq/kkj vk;ksx 4- xksikyLokeh vk;dj fjiksVZ 

iz- 5½ Hkkjrh; yksd iz'kklu laLFkku D;k dk;Z djrk gS\ 
1- izdk'ku 2- izf'k{k.k 3- vuqla/kku 4- mi;qZDr lHkh 
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1-3-26- lanHkZ xzaFk lwph 

  
1- lqjsUnz dVkfj;k] yksd iz'kklu fl)kUr ,oa O;ogkj] us'kuy ifCyds'ku] 
2013- 

2- eksfgr egkpk;Z] yksd iz'kklu ds u;s vk;ke] tokgj ifCyds'ku ,.M    
fMLVªhC;wVlZ] 2009] 2010- 

3- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vksesxk ifCyds'ku] 2012- 
4- y{ehdkar] yksd iz'kklu] eSd xzho ghy ,tqds'ku 2018- 
5- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vk;ksx ifCyds'ku 2012- 
6- ch-lh- u:yk] yksd iz'kklu] vtqZu ifCyds'ku gkÅl] 2012- 
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bdkbZ&4 % uohu yksd iz'kklu % eqís ,oa izo`fÙk;ka 
 
bdkbZ dh :ijs[kk 
1-4-1- mís'; dFku 
1-4-2- izLrkouk 

1-4-2-1- lkoZtfud lsokvksa lEcU/kh mPp f'k{kk ij guh izfrosnu 
¼1967½ 
1-4-2-2- guh izfrosnu 
1-4-2-3- yksd iz'kklu ds fl)kar ,oa O;ogkj lEcU/kh lEesyu 
¼1967½ 
1-4-2-4- feUuksczqd lEesyu ¼1968½ 

1-4-3- feUuksczqd lanHkZ ,oa mFky&iqFky ds dky esa yksd iz'kklu 
1-4-4- ewY;kadu 
1-4-5- uohu yksd iz'kklu dh fo'ks"krk,a 
1-4-6- ikB dk lkj@lkjka'k 
1-4-7- vH;kl cks/k iz'u 

1-4-7-1- uohu yksd iz'kklu ds ckjs esa crkb, A 
1-4-7-2- uohu yksd iz'kklu dh fo'ks"kvksa ds ckjs esa crkb, A 

1-4-8- lanHkZ xzaFk lwph 
 
1-4-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 
1- uohu yksd iz'kklu ds ckjs esa tkuksxs A 
2- uohu yksd iz'kklu dh fo'ks"krkvksa ds ckjs esa tkuksxsA 

 
1-4-2- izLrkouk 

izk;% ns[kk x;k gS fd mFky&iqFky] vfLFkjrk ,oa vO;oLFkk ds dkyksa esa 
uohu fopkjksa dk mn; gksrk gS vkSj os ijEijkxr 'kkL=ksa ;k fo"k;ksa dks uohu 
fn'kk dk vFkZ ,oa mís'; iznku djrs gSaA ;s fopkj dHkh&dHkh brus egRoiw.kZ 
gksrs gSa fd mUgsa uohu fopkj dgdj iqdkjk tkrk gS( mnkgj.kkFkZ& uohu 
okeiaFkh] uohu la?kokn vkfn A 1968 ds i'pkr~ yksd iz'kklu ds {ks= esa Hkh 
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uohu fopkjksa dk lw=ikr gqvk gS vkSj bu fopkjksa dks uohu yksd iz'kklu dh 
laKk nh x;h gS A 1971 esa Ýsad esfjuh }kjk lEikfnr ,d iqLrd uohu yksd 
iz'kklu dh fn'kk,¡& feUuksczwd ifjizs{; ds izdk'ku ds lkFk gh ^uohu yksd 
iz'kklu* dks ekU;rk izkIr gqbZ gSA 

;g jpuk vf/kdka'kr% 1968 esa vk;ksftr feUuksczwd lEesyu ds fu"d"kksZa 
ij vk/kkfjr gS A uohu yksd iz'kklu dks ge bl lEesyu esa O;Dr fopkjksa 
ds lanHkZ esa gh Hkyh izdkj le> ldrs gSa A Lej.kh; gS fd uohu yksd 
iz'kklu dk chtkjksi.k cgqr igys gks pqdk Fkk A mlds mn; ,oa fodkl esa 
fuEufyf[kr ?kVuk,a ekxZ ds iFkjksa dh Hkkafr gSa% 

¼1½ lkoZtfud lsokvksa lEcU/kh mPp f'k{kk ij guh izfrosnu] 196753 
¼2½ yksd iz'kklu ds fl)kUr ,oa O;ogkj lEcU/kh lEesyu] 196754 
¼3½ feUuksczwd lEesyu] 1968 A 
¼4½ Ýsad esfjuh }kjk 1971 esa lEikfnr uohu yksd iz'kklu dh 
fn'kk,a&feUuksczwd ifjizs{; dk izdk'ku A 
¼5½ M~okbV okYMks }kjk 1971 esa lEikfnr mFky&iqFky ds dky esa yksd 
iz'kklu dk izdk'ku A 
bu izfrosnuksa ,oa lEesyuksa dk foLrr̀ v/;;u vxys i"̀B esa fd;k x;k 

gS A 
1-4-2-1- lkoZtfud lsokvksa lEcU/kh mPp f'k{kk ij guh izfrosnu 
¼1967½ 

yksd iz'kklu dh vejhdk lkslkbVh ls lEc) ,d laLFkk us 196655 esa 
fljkD;wt fo'ofo|ky; ds tkWu lh- guh ls la;qDr jkT; vejhdk ds 
fo'ofo|ky;ksa esa yksd iz'kklu ds Lora= fo"k; ds :i esa v/;;u dh 
laHkkoukvksa laca/kh v/;;u djus dk vkxzg fd;k A 1967 esa guh us viuk 
izfrosnu fn;k A izfrosnu dh iz/kku fo'ks"krk ;g gS fd mlesa yksd iz'kklu dh 
okLrfod fLFkfr dks mtkxj fd;k x;k gS A izfrosnu esa esa yksd iz'kklu ds 
{ks= dks foLrr̀ ,oa O;kid cukus ij cy fn;k x;k vkSj laiw.kZ 'kkldh; 

                                                           
53 The Honey Report on Higher Education for Public Service, 1967. 
54 The Conference on the Theory and practice of Public Administration, 1967. 
55 The Honey Report and various commentaries on it have been published in Public 
Administration Review, Vol. XXVII, No. 4, Nov., 1967. 
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izfØ;k& dk;Zikyd] O;oLFkkiu ,oa U;kf;d& rd mls foLrr̀ dj fn;k A 
izfrosnu esa {ks= dks O;kid cukus ls mRiUu lacaf/kr pkj leL;kvksa dk Hkh 
mYys[k fd;k x;k ,oa muds lek/kku ds fy, mik; crk;s x;s gSa A leL;k,a 
fuEufyf[kr gSa%& 
¼1½ i;kZIr /ku dk vHkko vFkkZr~ ,d Lora= fo"k; ds :i esa fo'ofo|ky;ksa 
esa yksd iz'kklu ds iBu&ikBu ds 'kks/k ,oa ladk; dh O;oLFkk gsrq /ku dk 
vHkko A 
¼2½ fo"k; ;k vuq'kklu ds lEcU/k esa ckSf)d foHksn vFkkZr~ yksd iz'kklu ,d 
fo"k;@vuq'kklu gS ;k ,d foKku ;k ,d O;olk; gSA 
¼3½ laLFkkxr detksjh vFkkZr~ yksd iz'kklu ds foHkkxksa esa O;kIr viw.kZrkA 
¼4½ yksd iz'kklu ds fo}kuksa ,oa lsokjr iz'kkldksa esa varjky A 
1-4-2-2- guh izfrosnu esa bu leL;kvksa ds fuokj.kkFkZ fuEufyf[kr lq>ko ;k 
flQkfj'ksa dh x;ha % 
¼1½ izfrosnu esa yksd lsok f'k{kk lEcU/kh jk"Vªh; vk;ksx dh LFkkiuk ij cy 
fn;k x;k A 'kklu ds fy, vko';d f'kf{kr ekuo&'kfDr ¼O;fDr½ miyC/k 
djkuk bl vk;ksx dk nkf;Ro fu/kkZfjr fd;k x;kA 
¼2½ LukrdksÙkj ijh{kk mÙkh.kZ djus okys Nk=ksa ds fy, Nk=òfÙk;ksa dh O;kid 
O;oLFkk gksuh pkfg, A izkjaHk esa 2500 Nk=of̀Ùk;ka tkjh dh tkuh pkfg, A ;s 
Nk=òfÙk;ka mu Nk=ksa dks nh tkuh pkfg, tks yksd lsok dks thfodk ds :i esa 
viukus ds fy, rS;kj gksa A 
¼3½ yksd lsok dks thfodksiktZu ds :i esa viukus okys Lukrd ,oa ijkLukrd 
Nk=ksa ;k izR;kf'k;ksa ds fy, la?kh;] jkT; ,oa LFkkuh; 'kklu ds Lrjksa ij 
izf'k{k.k dk;ZØe pkyw fd;k tkuk pkfg, A 
¼4½ yksd iz'kklu vkSj lkoZtfud ekeyksa lEcU/kh fo|ky;ksa ,oa dk;ZØeksa esa 
f'k{kd cuus okys O;fDRk;ksa ds fy, fo'ks"k Nk=of̀Ùk ;kstuk tkjh dh tkuh 
pkfg, A 
¼5½ fo'ofo|ky;ksa esa lkoZtfud ekeyksa ds f'k{k.k dk;Z esa layXu v/;kidksa dks 
'kklu dk;Z dk O;kogkfjd vuqHko izkIr djus ds volj iznku fd;s tkus 
pkfg, A 
¼6½ lkoZtfud ekeyksa fo"k;d f'k{k.k ,oa 'kks/k ikB~;Øe rFkk dk;ZØe gsrq 
fo'ofo|ky;ksa dks vuqnku fn;k tkuk pkfg, A 
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¼7½ 'kkldh; ,oa lkoZtfud ekeyksa lEcU/kh 'kks/kdk;Z esa layXu O;fDr;ksa dks 
vkfFkZd ,oa vU; lgk;rk nh tkuh pkfg, A 
¼8½ yksd iz'klu ,oa lkoZtfud ekeyksa ds fo|ky;ksa ,oa dk;ZØeksa dks la?kh;] 
jkT;Lrjh; ,oa LFkkuh; 'kkluksa rFkk oS;fDrd laLFkkuksa }kjk mnkjrkiwoZd lgk;rk 
nh tkuh pkfg, A 
¼9½ uohu yksd iz'kklu dk;ZØe ds fy, uohu ijke'kZnk=h lsok izkjaHk dh 
tkuh pkfg, A yksd iz'kklu ,oa lkoZtfud lsok laLFkkuksa ds Lukrdksa dks uohu 
lwpuk,a izkIr gks ldus ds fy, O;oLFkk dh tk, A 
¼10½ yksd lsok lEcU/kh izf'k{k.k ,oa f'k{kk dh nf̀"V ls fo'ofo|ky;ksa dh 
leh{kk dh tkuh pkfg, ftlls ;g irk py lds fd fofHkUu laLFkk,a fdl 
izdkj lsok] f'k{kk ,oa vU; nkf;Roksa dh O;oLFkk djrh gS vkSj fdl izdkj 
uohu fodkl fd;k tkrk gS rFkk dkSu&dkSu lh dfe;ka ;k nks"k gSa A 
¼11½ f}rh; eq[; 'kks/k fo"k;d izLrko O;olk;ksa] O;kolkf;d f'k{kk ,oa yksd 
lsokvksa ds v/;;u ls lacaf/kr Fkk A 
1-4-2-3- yksd iz'kklu ds fl)kUr ,oa O;ogkj laca/kh lEesyu ¼1967½ 

yksd iz'kklu esa 'kh?kzkfr'kh?kz fodkl vkSj la'ys"k.k dh vko';drk dks 
vuqHko djus ij vejhdh jktuhfr'kkL= ifj"kn~ ,oa lekt'kkL= ifj"kn~ us fnlacj 
1967 esa ,d lEesyu vk;ksftr fd;kA blesa fopkj.kh; fo"k; Fkk& ^yksd 
iz'kkludk fl)kur ,oa O;ogkj& mldk {ks=] mís'; ,oa v/;;u i)fr* A tsEl 
lh- pkYlZoFkZ us lEesyu dh v/;{krk dh Fkh A lEesyu esa Hkkx ysus okys 
fo}kuksa dh Hkkoukvksa dks O;Dr djrs gq, mUgksaus dgk Fkk fd ßbl lHkk esa 
Hkkx ysus okyksa }kjk bl Hkkouk dh vfHkO;fDr gqbZ gS fd yksd iz'kklu ds 
laca/k esa n<̀+ ,oa laf{kIr mikxe dks viukuk pkfg, vkSj mUgksaus O;kid nk'kZfud 
lanHkZ esa yksd iz'kklu ds egRo dk vkdyu djus ij cy fn;kA bl ij Hkh 
fopkj fd;k fd D;k yksd iz'kklu dsoy ekufld flf) gS ;k 'kklu dk 
O;kogkfjd ;a= gS\Þ56 

bl lEesyu esa fo}kuksa us mijksDr eqíksa ds lanHkZ esa fofHkUu er O;Dr 
fd;s Fks A dqN us mls fo'kq) ckSf)d fparu dk fo"k; ekuk rks nwljksa us mls 

                                                           
56 James C. Charlesworth (ed.) : Theory and Practice of Public Administration- Scope, 
Objectives and Methods, Philadelphia, The American Academy of Political and Social 
Sciences, 1968, p. IX. 
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dsoy ,d dk;Z ;k O;olk; ekuk A dqN us yksd iz'kklu dh lkoZtfud fgr 
esa ifjHkk"kk ;k O;k[;k dh A nwljksa us mudk lEcU/k dsoy iz'kklu ls ekuk A 
Li"V gS fd yksd iz'kklu dh dksbZ loZLohd̀r ifjHkk"kk ugha nh tk ldh] 
ysfdu bl lEesyu esa Hkkx ysus okys lHkh fo}ku fuEufyf[kr ckrksa ij ,der 
Fks57 
¼1½ yksd iz'kklu ds {ks= dks Li"V djuk mldh ifjHkk"kk djus ds leku gh 
dfBu gS A 
¼2½ yksd iz'kklu ds fofHkUu vfHkdj.k uhfr;ksa dk fuekZ.k djrs gSa vr% 
uhfr&fuekZ.k ,oa yksd iz'kklu dk foHkktu xyr gS A 
¼3½ ,d fo"k; ;k vuq'kklu ds :i esa vejhdh yksd iz'kklu dk lEcU/k 
dsoy vejhdk esa gh yksd iz'kklu gksuk pkfg, A 
¼4½ ukSdj'kkgh lEcU/kh v/;;u izdk;kZRed ,oa lajpukRed nksukas gh rjg ls 
fd;k tkuk pkfg, A 
¼5½ yksd iz'kklu ,oa okf.kT; iz'kklu dk izf'k{k.k ,d&lk ugha gksuk pkfg, 
D;ksafd nksuksa esa dsoy egRoghu ckrksa dh gh lekurk ik;h tkrh gS A 
¼6½ yksd iz'kklu dks O;olk; ds :i esa jktuhfr foKku ds vuq'kklu ,oa 
O;olk; ls iF̀kd gksuk pkfg, A 
¼7½ yksd iz'kklu esa vkn'kkZRed iz'kklu fl)kar ,oa o.kZukRed@fo'ys"k.kkRed 
fl)kar nksuksa gh vO;oLFkk dh fLFkfr esa gSaA 
¼8½ laxBukRed lÙkk lEcU/kh fijkfeM ds vkdkj ;k inlksikuh; /kkj.kk vc 
mfpr ugha gS A iz'kkldksa dks dke djus okys O;fDr;ksa dks lg;ksxh ekuuk 
pkfg,] u fd dsoy viuk v/khuLFk A Lej.kh; gS fd iz'kkld dk;Zikfydk 
,oa v/khuLFkksa ds e/; esa gksrk gS A iz'kkldh; vf/kdkjh vius v/khuLFkksa ls 
vf/kd izHkkfor gksrk gS A 
¼9½ yksd iz'kklu esa izca/k&iVqrk dk LFkku uhfr ,oa jktuhfr laca/kh ckrsa ysrh 
tk jgh gSa A Lej.kh; gS fd dEI;wVj ls miyC/k lwpuk dsoy blfy, Bhd ;k 
Js"B ugha ekuh tkuh pkfg, fd og dEI;wVj ls izkIr gqbZ gS A ih-ih-ch-,l- 
gh jktuhfrd iz'uksa ds fo'oLr mÙkj nsrk gS A fdlh fo"k; ij fu.kZ; ysrs 

                                                           
57 lbid., pp. 324-26. 
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le; ek=kRed ,oa ewY;&fo'ys"k.k dk fu.kZ; ds lanHkZ esa izHkkfor djus okys 
rRoksa esa izeq[k LFkku ugha gksrk gS A 
¼10½ Hkkoh iz'kkldksa dks O;kolkf;d fo|ky;ksa esa izf'kf{kr fd;k tkuk pkfg, A 
yksd iz'kkluds ikB~;Øe esa dsoy iz'kkldh; laxBu ,oa i)fr ij gh cy ugha 
fn;k tkuk pkfg, vfirq euksoSKkfud] foÙkh;] lekt'kkL=h; ,oa ekuo 'kjhj 
jpuk ls lacaf/kr igyqvksa dks Hkh yksd iz'kklu ds ikB~;Øe esa 'kkfey fd;k 
tkuk pkfg, A 
¼11½ lekt ls lacaf/kr leL;kvksa dk yksd iz'kklu dksbZ mÙkj ugha ns ldk gS 
A vusd uohu leL;kvksa ;Fkk o`gn~ lSfud] vkS|ksfxd izfr"Bkuksa] naxksa] Je la?kksa 
,oa gM+rky] lkoZtfud fo|ky;ksa laca/kh fooknksa] >qXxh&>ksifM+;ksa] foKku ,oa 
fodkl'khy ns'kksa laca/kh iz'uksa ds ckjs esa yksd iz'kklu ekSu gS A 
¼12½ yksd iz'kklu ,d vuq'kklu@fo"k; rks gS ijarq mlds v/;;u ds fy, 
ledkyhu lekt'kkL=ksa }kjk izfrikfnr lHkh v/;;u i)fr;ksa dk mi;ksx ugha 
fd;k tk ldrk A yksd iz'kklu dk dqN Hkkx rks ,slk gS ftlds laca/k esa 
oSKkfud i)fr dk iz;ksx laHko gS ysfdu vU; Hkkx ds lanHkZ esa oSKkfud 
v/;;u i)fr dk mi;ksx laHko ugha gS A Lej.kh; gS fd yksd iz'kklu dk 
;g Hkkx dkQh egRoiw.kZ gS A pkYlZoFkZ ds 'kCnksa esa] ßge yksd iz'kklu dk 
{ks= dkQh lhfer dj nsa rks ge oSKkfud i)fr dk iz;ksx dj ldrs gSaA 
ysfdu iz'u ;g gS fd fo"k; ds vfr egRoiw.kZ Hkkx ds laca/k esa D;k mls 
ykxw fd;k tk ldrk gS \ ge dqN va'kksa ds laca/k esa gh oSKkfud gks ldrs 
gSa A Lej.kh; gS fd yksd iz'kklu dk rks ewY;ksa ,oa izLrkoksa ls laca/k gS ftUgsa 
dHkh oSKkfud ugha ekuk tk ldrk AÞ58  

mi;qZDr fopkjksa esa ls dqN dk feUuksczqd lEesyu esa iwjk lEkFkZu fd;k 
x;k A blfy, ;g fQykMsyfQ;k lEesyu feUuksczqd lEesyu dk iwoZxkeh ,oa 
iFk&izn'kZu lEesyu ekuk tkrk gS A 
1-4-2-4- feUuksczqd lEesyu ¼1968½ 
feUuksczqd lEesyu ds tUe ds fy, nks rÙo iz/kkur% mÙkjnk;h gSa& ¼1½ 1960 
dk n'kd mFky&iqFky dk dky Fkk A vufxur lkekftd leL;k,a Fkh ysfdu 
yksd iz'kklu }kjk bu leL;kvksa dks lqy>kuk rks nwj dh ckr Fkh mls mudk 

                                                           
58 Ibid., p. 335. 
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Kku rd ugha Fkk A 1968 esa izdkf'kr okYMks ds ,d ys[k ^Økafrdky esa yksd 
iz'kklu* esa tks yksd iz'kklu fjO;w uked if=dk esa izdkf'kr gqvk Fkk] bl 
leL;k ij izdk'k Mkyk x;k Fkk A  
¼2½ yksd iz'kklu ds ;qok ih<+h ds fo}kuksa dh ckr lquuk Hkh vko';d gks 
x;k Fkk D;ksafd iqjkus ,oa ;qok fo}kuksa esa ih<+h dk vUrjky rhozrk ls fn[kk;h 
ns jgk Fkk A fQykMsyfQ;k lEesyu esa Hkkx ysus okys fo}ku vkSlru 35 o"kZ 
ls vf/kd vk;q ds Fks A muesa vf/kdka'k rks 51 ls 69 o"kZ ds Fks A ysfdu 
feUuksczqd lEesyu esa Hkkx ysus okys vis{kkdr̀ de vk;q ds vFkkZr~ ;qok Fks A 
;g yksd iz'kklu dh ;qok ih<+h dk lEesyu Fkk A bl lEesyu ds ifj.kkeksa us 
uohu yksd iz'kklu dks tUe fn;k A 
eSF;w Øsulu us fuEukfyf[kr 'kCnksa esa bl lEesyu ds fu.kZ;ksa dks la{ksi esa 
O;Dr fd;k gS% 
lEesyu ds fu.kZ;ksa dks nks 'kh"kZdksa esa laf{kIr vkSj lkj :i esa O;Dr dj ldrs 
gSa% ¼1½ bl laiw.kZ okn&fookn dh i"̀BHkwfe esa D;k dksbZ lkekU; fopkj gSA 
rFkk ¼2½ D;k fopkj uohu gSa\ 

izFke] eSa ;g vuqHko djrk gwa fd dqN lkekU; ckrsa gSa A izk;% lHkh 
xksf"B;ksa dk ;g fu"d"kZ gS fd yksd iz'kklu ds vkns'kkRed igyw ij cy fn;k 
tkuk pkfg, A nwljh ls lacaf/kr ,d iz'u ;g gS fd lekt esa uohu iz'kklu 
dh D;k Hkwfedk gksuh pkfg, \ D;k mls iwjh rjg ewY;&fujis{k gksuk pkfg, 
;k fdlh uhfr ;k fopkj/kkjk ds izfr izfrc) gksuk pkfg, \ blh ls lacaf/kr 
,d iz'u vkSj gS A ;fn iz'kkld fdlh fopkj ;k ewY;ksa ls izfrc) gS rks og 
D;k djrk gS ;k djsxk \ bldk mÙkj dqN O;fDr ;g nsrs gSa fd yksd 
iz'kklu dks lkekftd ifjorZu ds vfHkdrkZ ds :i esa dk;Z djuk pkfg, A 
,d vU; iz'u blds izR;qÙkj esa mBrk gS fd ifjorZu dh voLFkk esa laxBu dks 
fdu ckrksa ;k rRoksa ds izfr laosnu'khy gksuk pkfg,( mnkgj.kkFkZ okrkoj.k A 
D;k okrkoj.k ds izfr laosnu'khy gksuk pkfg, \ dqN dk er gS fd okrkoj.k 
ds izfr vf/kd laosnu'khyrk ds lkFk iz'kklu esa okrkoj.k ds ifj.kkeksa dks 
vf/kd egRo fn;k tkuk pkfg, A iz'u ;g gS fd bu lc ckrksa ds laca/k esa 
erSD; gS vFkok ugha \ ;fn erSD; gS rks lgt :i esa ;g iz'u mBrk gS 
fd D;k os loZFkk uohu gSa A 
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uohu yksd iz'kklu dh iz/kku fo'ks"krk ;g gS fd ;g lkekftd laLFkkvksaa 
ds izfr vR;f/kd laosnu'khy gS A blds eq[; rRo gSa% lanHkZ] lnkpj.k] 
uhfr'kkL= ,oa ewY;] uohurk ;k ekSfydrk] lacaf/kr O;fDr;ksa dh fpark] 
lkekftd lekurk vkfn A uohu yksd iz'kklu ds i{k/kj yksd iz'kklu dh 
orZeku voLFkk ls larq"V ugha gS A os mFky&iqFky ds dky esa yksd iz'kklu ls 
;g vis{kk djrs gSa fd og lkekftd leL;kvksa ds izfr tkx:d gksa A ;gh 
ugha] uohu yksd iz'kklu ds i{k/kj ewY;ghu ;k ewY;&fujis{k 'kks/k iz;klksa ds 
R;kxus ij tksj nsrs gSa rFkk lkekftd U;k; ds vuq:i mikxe dks viukus ds 
leFkZd gSa A lkekftd U;k; ls rkRi;Z ;g gS fd yksd iz'kkldksa dks lekt 
ds fu/kZu ,oa in nfyr oxZ dk leFkZu djuk pkfg, A bldk vFkZ gS fd 
yksd iz'kklu dks ifjorZu ds lfØ; vfHkdrkZ ds :i esa dk;Z djuk pkfg, A 
mUgsa ;FkkfLFkfr cuk;s j[kus esa ;ksx ugha nsuk pkfg, A 'kh?kz ifjofrZr okrkoj.k 
ds vuq:i laxBu ds uohu :iksa dk fodkl fd;k tkuk pkfg, A uohu yksd 
iz'kklu esa turk ds dY;k.k ,oa dk;ZØe ds izfr fu"Bk ij fo'ks"k cy fn;k 
x;k gS A 
uohu yksd iz'kklu ds pkj ewyHkwr izdj.k ;s gSa& izklafxdrk] ekU;rk,a] 
lkekftd lenf̀"V vkSj ifjorZu A 

feUuksczqd lEesyu dks ;g xkSjo izkIr gS fd mlds }kjk yksd iz'kklu 
dk O;ofLFkr O;kdj.k izLrqr fd;k x;k gS rFkk yksd iz'kklu dh orZeku esa 
'kkspuh; voLFkk ij ljy ,oa Li"V 'kCnksa esa izdk'k Mkyk x;k gS A bl 
lEesyu }kjk gh yksd iz'kklu dks uohu Nfo iznku dh x;h gS vkSj lekt dh 
leL;kvksa ds izfr mls tkx:d cuk;k x;k gS A yksd iz'kklu esa bl lEesyu 
ds ckn gh lq/kkjoknh izof̀Ùk dks vaxhdkj fd;k gS A 
1-4-3- feUuksczqd lanHkZ ,oa mFky&iqFky ds dky esa yksd iz'kklu 
 esjhuh ,oa okYMks }kjk lEikfnr izeq[k jpukvksa }kjk feUuksczqd lEesyu ds 
fopkjksa dk O;kid izlkj gqvk gS A uohu yksd iz'kklu ij esjhuh dh iqLrd 
dk uke gS uohu yksd iz'kklu dh fn'kk,¡ % feUuksczqd ifjizs{; A uohu yksd 
iz'kklu ij fy[kh x;h ;g izFke iqLrd gS A okYMks us mFky&iqFky ds dky 
esa yksd iz'kklu uked iqLrd dh jpuk dh A blus feUuksczqd lEesyu dh 
/kkj.kk dks vkxs c<+k;k gS A 1968 esa ^vesfjdu jktuhfr foKku ifj"kn~* ds 
okf"kZd lEesyu ds volj ij fofHkUu xksf"B;ksa esa bl fo"k; ij okn&fookn 
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gqvk Fkk A okYMks dh jpuk esa os lc ys[k Fks tks lEesyu esa izLrqr fd;s x;s 
Fks A okYMks dk ;g iz;kl jgk fd ;qok lewg dks vius fopkjksa dh rjQ 
vkdf"kZr fd;s tk;sA  
 1971 ds ckn uohu yksd iz'kklu ij dksbZ xaHkhj jpuk izdkf'kr ugha gqbZ 
gS ysfdu le;&le; ij ys[k izdkf'kr gksrs jgsa gSa A bu ys[kksa esa dqN us 
uohu yksd iz'kklu dh /kkj.kk dk leFkZu fd;k gS rks nwljksa us mldk [k.Mu 
A 
 yksd iz'kklu ds 'kkL=h; ewY; n{krk] ferO;rk] mRikndrk ,oa dsanzhdj.k 
jgs gSa A uohu yksd iz'kklu ewY;ksa ds ,d u;s lSV dks izJ; nsrk gS A og 
ekuookn] fodsUnzhdj.k] izR;k;kstu] cgqokn] O;fDrxr òf)] oS;fDrd xfjek 
vkdn dki{kiks"k.k djrk gS A og bl er dks vLohdkj djrk gS fd iz'kklu 
ewY;ksa ds izfr rVLFk gksrk gS A og ukxfjd lgHkkfxrk vkSj lM+dNki 
vf/kdkjh ra= ij izfros'k fu;a=.k dk i{kiks"k.k djrk gS A og ukSdj'kkgh ds 
izfr mÙkjnkf;Ro dk leFkZu djrk gS A 
vUr esa ;g fu"d"kZ fudkyk tk ldrk gS fd yksd iz'kklu ds 'kkL=h; ewY;& 
n{krk] ferO;;rk vkfn furkUr vlaxr ugha gS A ;g er O;Dr fd;k tkrk gS 
fd dsoy n{krk ,oa ferO;;rk ls izfrc) iz'kklu vc Hkh vU;k;] vlekurk 
vkSj fu/kZurk dks fpjLFkk;h cuk ldrk gS A uohu yksd iz'kklu dk egRo blh 
esa gS A uohu yksd iz'kklu ds izeq[k vkjk/; pkj gSa % ewY; ;k vkn'kZ] 
lkekftd U;k;] izklafxdrk ;k vuq:irk rFkk ifjorZu A izkphu 'kkL=h; ewY;ksa 
,oa uohu izsj.kkvksa ds e/; fofue; gksuk gh pkfg, A ,p- tkWtZ ÝsMfjdlu us 
Bhd gh dgk gs fd mRikndrk] n{krk ,oa ferO;;rk ds egRo dks udkjk ugha 
tk ldrkA fdarq og fu'p;iwoZd dgrk gS fd ßlokZf/kd mRiknd 'kklu vc 
Hkh fu/kZurk volj dh vlekurk ,oa vU;k; dks dk;e j[k ldrk gS A 
'kkL=h; vf/kdkjh ra= dk izk:i vkSj uohu vf/kdkjh ra= dk izk:i ¼gcZVZ 
lkbeu dk] tks fu.kZ; djus ij dsafnzr gS½ nksuksa esa bu izo`fÙk;ksa dh {kfriwfrZ ds 
mik; ugha gSa A vr,o vk/kqfud yksd iz'kklu dks ,sls fl)karksa rFkk izfrekuksa 
dh [kkst djuhpkfg, tks foUls.V vkWLVªe }kjk crk;s x;s ^yksdrkaf=d iz'kklu* 
ds vuq:i gksAÞ59 blfy, ts- jkYl }kjk dgk x;k ^erisfVdk ls ijs yksdra=* 

                                                           
59 Call J. Bellone (ed.) : Organising Theory and the New Public Administration, Boston, 
Allyn and Bacon, 1980, p. 49. 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 103 

yksd iz'kklu ds fo'ks"kr% mlds ewY;ksa ds fu/kkZj.k esa Hkkjh iquxZBu dks 
vko';d cukrk gS A 
1-4-4- ewY;kadu 

uohu yksd iz'kklu dh /kkj.kk us u;s {ks=ksa ,oa fopkjksa dks tUe fn;k gS 
vkSj yksd iz'kklu dh fo"k;&oLrq dks O;kid cuk fn;k gS A blh lanHkZ esa 
uohu ,ts.Mk rS;kj fd;k x;k vkSj mls fØ;kfUor djus dk fu'p; fd;k x;k 
A ;g dk;ZØe yksdfgr iz/kku gS A ;g Hkh dgk tkrk gS fd uohu yksd 
iz'kklu ds leFkZdksa us jktuhfrd laLFkkvksa] izfØ;k ,oa usrR̀o ls lacaf/kr 
fo"k;&oLrq ij vf/kdkj dj fy;k gS] tks ,d izdkj ls vfrØe.k gS A uohu 
yksd iz'kklu esa dqN Økafrdkjh rRo gSa tks dsoy fo/kkue.My ,oa yksder ds 
leFkZu esa gh fØ;kfUor fd, tk ldrs gSa A ,d ckr Li"V gS fd uohu yksd 
iz'kklu dh viuh lhek,a ,oa nks"k gSa A fQj Hkh uohu yksd iz'kklu ds y{; 
dh izkfIr ds fy, vko';d dkS'ky ,oa izfof/k dk vHkko gS A uohu yksd 
iz'kklu dh /kkj.kk ls iz'kklu laca/kh ijEijkxr /kkj.kk ,oa fopkjksa dks xgjk 
/kDdk yxk gS vkSj yksd iz'kklu dk {ks= c<+k gS A yksd iz'kklu dh uohu 
/kkj.kk ds vuqlkj mldk lekt ls lh/kk lEcU/k tqM+ x;k gS A ;g dksbZ de 
miyfC/k ugha gS A Lej.kh; gS fd uohu yksd iz'kklu dh vR;f/kd iz'kalk 
djuk gh vO;kogkfjd gS A 

Hkkjr esa vHkh uohu yksd iz'kklu lEcU/kh /kkj.kkvksa dk izlkj ugha gqvk 
gS A ;g fo'kq) :i ls ,d vejhdh /kkj.kk gS vkSj Hkkjr esa os ifjfLFkfr;ka 
ugha ikbZ tkrh gSa ftuds QyLo:i uohu yksd iz'kklu dh /kkj.kk dk vejhdk 
esa fodkl gqvk gS A blds vfrfjDr yksd iz'kklu fo"k; dh Hkkjr esa vHkh 
tMsa+ xgjh ugha gSaA /ku dk Hkh i;kZIr vHkko gS A u ladk; dh LFkkiuk gqbZ 
A FkksMs+ ls ys[kd gh mldh vksj vkdf"kZr gq, gSa A yksd iz'kklu dh Hkkjr 
esa izd̀fr lap;h gS A ;gka dh jktuhfrd laLd̀fr esa uohu yksd iz'kklu viuk 
LFkku ugha cuk ik;k gSA Hkkjr esa yksd iz'kklu ds le{k eq[; pqukSrh ;g gS 
fd mls ns'k dh ,sfrgkfld] laLFkkxr ,oa lkekftd O;oLFkk ds vuq:i gksuk 
pkfg, A ns'k ds okrkoj.k ls yksd iz'kklu dks thou ,oa 'kfDr vftZr djus 
laca/kh vkSj mi;qDr izfrnku iz.kkyh dk fodkl djuk pkfg, A 
uohu yksd iz'kklu ls vfHkizk; gS& ßfdlh Hkh izpfyr O;oLFkk esa uohu rF;ksa 
vFkok fof/k;ksa dks ykxw djuk AÞ rduhdh nf̀"V ls bldk vFkZ gS& iz'kklfud 
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laxBu O;ogkj] fof/k;ksa ,oa izfØ;kvksa esa laxfBr ,oa O;ofLFkr lq/kkj A tgka 
ijEijkxr 'kklu udkjkRed Fkk ogka uohu yksd iz'kklu ldkjkRed] 
yksdfgrdkjh] uSfrd dk iqV fy, gq, vkn'kkZRed gSA uohu yksd iz'kklu 
fodsUnzh;dj.k dh /kkj.kk esa fo'okl djrk gS vkSj O;fDr rFkk mlds 
vkRefo'okl dh j{kk djrk gS A yksd iz'kklu esa vc rd ds ukjs Fks& ewY; 
'kwU;rk] n{krk vkSj rVLFkrk A uohu yksd iz'kklu ds leFkZdksa ds ukjs gSa& 
uSfrdrk] lkekftd mi;ksfxrk rFkk izfrc)rk A oLrqr% uohu yksd iz'kklu 
ewY;ksa ij vk/kkfjr gS A ;g fodkl iz'kklu curk tk jgk gS A 

uohu yksd iz'kklu us iqjkus ewY;ksa dks dk;e j[krs gq, mlesa dqN u, 
ewY; vkSj tksMs+ gSa A iqjkus ewY;ksa& lefuor izca/k] dk;Zdq'kyrk] ferO;f;rk rFkk 
mPpLrjh; izca/k ij tksj ds lkFk u;k ewY; lkekftd lekurk tksM+k x;k A 
^lkekftd lekurk dk ewY;* uohu yksd iz'kklu dk mís'; cu x;k A 
uohu yksd iz'kklu dh eq[; ekax ;g gS fd lekt esa xgu :i ls 
laLFkk;hdj.k fd;k tk, ftlls lkekU;tu dh iz'kklu esa Hkkxhnkjh vf/kdkf/kd 
gks rFkk muesa jk"Vªh; leL;kvksa dh tkudkjh tkxzr gks lds A uohu yksd 
iz'kklu }kjk fu;kstu ij vf/kd tksj fn;k x;k gS rFkk blds fy, dk;ZØe] 
fu;kstu ,oa ctV rduhd ¼izksxzkfeax] Iykfuax] ctfVax½ dks viuk;k x;k gS A 
uohu yksd iz'kklu bl ih-ih-ch- dks ifjorZu dk eq[; ;U= ekurk gS A 

1940 vkSj 1950 ds chp ds n'kd esa yksd iz'kklu ds v/;;u ds {ks= 
esa la;qDr jkT; vejhdk esa vlk/kkj.k izxfr gqbZ A oLrqr% ;g izxfr nks izdkj 
ds fojks/kh rF;ksa ls Vdjko ds QyLo:i gqbZ Fkh A izFke] yksd iz'kklu ds 
lEcU/kksa esa f'k{kk laLFkku fo'ofo|ky;ksa esa tks fl)kar izfrikfnr gq, Fks] mUgksaus 
mls brus mPp LFkku ij izfrf"Br dj fn;k Fkk fd og vke vkneh dh igqap 
ds ckgj Fks A Qyr% mls tulk/kkj.k ls lEc) djus ds fy, yksxksa esa cSpsuh 
Fkh A f}rh; ;q)dky esa yksd iz'kklu ds vusd v/;kidksa dks lSfud ,oa 
vlSfud lsokvksa esa dke djuk iM+k Fkk A bl O;kogkfjd Kku us mUgsa ;g 
crk;k fd iqLrdksa ls mUgsa iz'kklu dh laiw.kZ tkudkjh izkIr ugha gksrh A bu 
nksuksa rF;ksa ds ,d&nwljs ls feyus ds ifj.kkeLo:i u, mikxeksa dh [kkst izkjaHk 
gqbZA bl izdkj ;g Li"V gS fd yksd iz'kklu ds {ks= esa tks 'kks/k fiNys fnuksa 
eas gq, gSa mudk vkjaHk ml n'kd esa gqvk Fkk tks 1940 ds ckn 'kq: gqvk Fkk 
A 
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bu 'kks/kksa ds QyLo:i yksd iz'kklu ds u, lhekUr LFkkfir gq, gSa] 
ftuds vuqlkj ;g Lohdkj fd;k tkrk gS fd yksd iz'kklu ds v/;;u dh 
tMsa+ oSKkfud Kku esa fufgr gksuh pkfg, A ;gka bl laca/k esa bl ckr dh 
tkudkjh cjrus dh vko';drk gS fd oSKkfud Kku v)Z lR; dk i;kZ;okph 
ugha gS A bu 'kks/kksa us yksd iz'kklu ds ,d ,sls fo|kFkhZ dks Hkh tUe fn;k gS 
tks fujis{krk ds lkFk iz'kkldh; leL;kvksa dk v/;;u djuk pkgrk gS] mUgsa 
nwj djus gsrq fdlh lq/kkj vkanksyu esa Hkkx ugha ysuk pkgrk A og rVLFk 
jgdj leL;kvksa ds lek/kku dks [kkstus dk iz;kl djrk gSA 

iz'u gS fd yksd iz'kklu dh tks ubZ vo/kkj.kk fiNys fnuksa esa fodflr 
gqbZ gS] mldh D;k fo'ks"krk,a A ;gka mYys[kuh; gS fd yksd iz'kklu ds 
v/;;u ds {ks= esa vf/kdka'k ifjorZu tgka la;qDr jkT; vejhdk esa ns[kus dks 
feys gSa ogka mUgsa ;wjksih; egk}hi ds ns'kksa esa fo'ks"kr% LdSUMhusfo;u ns'kksa esa 
Hkh voyksfdr fd;k tk ldrk gS A 
1-4-5- uohu yksd iz'kklu dh fo'ks"krk,a 

uohu yksd iz'kklu dh fuEufyf[kr fo'ks"krk,a ns[kus dks feyrh gSa& 
igys yksd iz'kklu rFkk O;kikfjd iz'kklu dks ,d&nwljs ls fHkUu ekuk tkrk 

Fkk A vkt izof̀Ùk bu nksuksa dks ,d foKku dks fufeZr djus dh vksj gS A bl 
izdkj ds foKku ds lkekU; fl)karksa dks izR;sd izdkj ds laxBuksa ij pkgs os 
ljdkjh gksa ;k futh] lHkh ij leku :i ls ykxw fd;k tk ldrk gS A ;g 
Bhd gS fd vo/kkj.kk&fuekZrkvksa esa bl iz'u ij erHksn gS fd D;k fof'k"V 
izdkj dh fØ;kvksa ds v/;;u ds fy, vuq'kklu ds mi&foKkuksa dks fodflr 
fd;k tkuk pkfg, A ijarq os ,d ckr ij lger gSa fd lHkh izdkj ds 
iz'kklu esa ,d izdkj dh leL;k,a gksrh gSa rFkk muds lek/kku ds rjhds Hkh 
,d&nwljs ls cgqr vf/kd fHkUu ugha gksrs gSa A 
1- vkt ds ;qx esa vius iw.kZ laxBu dks v/;;u dh lqLi"V bdkbZ ds :i 

esa Lohdkj ugha fd;k tkrk A blds LFkku ij vkt ;g fo'okl fd;k 
tkrk gS fd iz'kklu esa dke djus okys yksxksa rFkk mlls U;wukf/kd ek=k 
esa izR;{k :i ls lEc) ckgj ds yksxksa ds chp ikbZ tkus okyh 
vUrfØZ;k dk ,d igyw gS A 

2- iz'kkldh; laca/kksa dks iw.kZr% Åij ls fu;ksftr ugha fd;k tkrkA oLrqr% 
muds }kjk u dsoy mu yksxksa ds mís';ksa dks izkIr djus dk iz;kl fd;k 
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gS tks muls lEc) gS vfirq muesa ls yksx Hkh 'kkfey gSa tks muls ckgj 
gSa A mnkgj.kkFkZ vkt yksd iz'kklu tgka vius dkfeZdksa ds fgrksa dks 
izkIr djus dk iz;Ru djrk gS ogka mls vU; laxBuksa ls tqMs+ yksxksa ds 
fgrksa dks Hkh /;ku esa j[kuk gksrk gS tSls VsªsM ;wfu;u A 

3- iz'kklfud v/;;uksa eaas vkt lekt'kkL= vkSj lkekftd euksfoKku O;kikj 
vk;ksx dh LFkkiuk la;qDr jkT; vejhdk esa mfnr bl ifjorZu dhlwpd 
gS fd vc ;g lh/ks&lkns df̀"k iz/kku lektls fudydj vR;f/kd tfVy 
vkSj vUrj lEcf/kr csgrj lekt dk :i /kkj.k dk pqdh gS A 

4- nks fo'o ;q)ksa us rFkk mlls mRiUu varjkZ"Vªh; ifjfLFkfr us jkT; ds 
dk;skZa esa O;kid :i nsus esa ,d egRoiw.kZ Hkwfedk vnk dh gS A 

5- ,d 'kRkkCnh igys O;fDrokn jktuhfrKksa vkSj jktuhfrd fopkjdksa dk 
loZekU; fl)kar Fkk ijarq fiNys o"kksZa esa yksdrkaf=d laLFkkvksa ds fodkl 
us yksd dY;k.kdkjh jkT; rFkk lektoknh lekt dh LFkkiuk ds y{; 
dks vuqizekf.kr fd;k gS A Hkkjrh; lafo/kku dh izLrkouk rFkk muesa 
lfUufgr uhfr&funsZ'kd fl)kar y{;ksa ds laca/k esa Lohd̀r uohu vo/kkj.kk 
dh gh vfHkO;fDr gS A ;gka bl laca/k esa ;g Hkh dgk tk ldrk gS 
fd gekjs ns'k esa dsanz vkSj jkT; nksuksa gh izdkj dh ljdkjsa fu;kstu ds 
ek/;e ls bl y{; dh izkfIr ds fy, iz;Ru'khy gS A 

6- tula[;k ds ncko us Hkkstu] vkokl rFkk thou dh vU; vko';drkvksa 
dks tu&lqyHk cukus dh leL;k dks vR;f/kd tfVy cuk fn;k gS A 
vr% bl leL;k dk lek/kku dj ikus ds fy, fo'o ds vusd jkT;ksa 
dks fu;kstu dks viukus ds fy, foo'k gksuk iM+k A bu dkj.kksa ds 
izHkko dk voyksdu ge vius ns'k esa gh dj ldrs gSa A ^egÙkj 
lekt* us yxHkx lHkh fodkl'khy ns'kksa esa ^cM+h ljdkj* dh LFkkiuk esa 
;ksxnku fn;k gS rFkk ekDlZ ds 'kCnksa esa ^cM+h ljdkj* vius cgqy 
dk;ksZa ds lEiknu ds fy, ,d cMs+ ;a= dh vis{kk djrh gS A vk/kqfud 
ljdkjksa dh ,d eq[; fo'ks"krk ;g gS fd muds dk;ksZa esa fnu&izfrfnu 
of̀) gks jgh gS vkSj bu dk;ksZa ds fu"iknu ds fy, ,d foLrr̀ 
iz'kkldh; midj.k dh vko';drk gksrh gS A bu lcdk ifj.kke ;g 
gqvk fd vk/kqfud jkT; vf/kdkf/kd :i ls fu;ksftr gksrs tk jgs gSa A 
vk/kqfud jkT; vf/kdkf/kd :i ls fu;ksftr gksrs tk jgs gSa A yksd 
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iz'kklu vk/kqfud jkT; ds uwru ,oa LohdkjkRed y{;ksa dh izkfIr ds 
fy, iz;Ru'khy gS A 

1-4-6- ikB dk lkj@lkjka'k 
 uohu yksd iz'kklu esa dqN Økafrdkjh rRo gSa tks dsoy fo/kkue.My ,oa 
yksder ds leFkZu esa gh fØ;kfUor fd, tk ldrs gSa A ,d ckr Li"V gS fd 
uohu yksd iz'kklu dh viuh lhek,a ,oa nks"k gSa A fQj Hkh uohu yksd 
iz'kklu ds y{; dh izkfIr ds fy, vko';d dkS'ky ,oa izfof/k dk vHkko gS 
A uohu yksd iz'kklu dh /kkj.kk ls iz'kklu laca/kh ijEijkxr /kkj.kk ,oa 
fopkjksa dks xgjk /kDdk yxk gS vkSj yksd iz'kklu dk {ks= c<+k gS A yksd 
iz'kklu dh uohu /kkj.kk ds vuqlkj mldk lekt ls lh/kk lEcU/k tqM+ x;k gS 
A  

mi;qZDr ifjHkk"kkvksa dk v/;;u djusl s Li"V gS fd yksd iz'kklu ds 
laca/k esa nks fopkj/kkjk,a gSa A izFke fopkj/kkjk dk dsanz fcanq fo"k; ls gS vkSj 
nwljh fopkj/kkjk dk laca/k izfØ;k ,oa i)fr ls gSA OgkbV] foylu] okYMks] 
fQQuj rFkk fMekd vkfn ys[kdksa us bldk O;kid vFkZ fy;k gS A ys[kdksa ds 
bl oxZ ds vuqlkj ljdkj dh lkjh xfrfof/k;ka pkgs os oS/kkfud ekeyksa ls 
lacaf/kr gksa rFkk pkgs dk;Zikfydk vFkok U;kf;d ekeyksa ls os yksd iz'kklu esa 
'kfey gSa A nwljh vksj ywFkj] xqfyd] lkbeu] foyksch vkfn ys[kdksa us bldk 
ladqfpr vFkZ fy;k gS A muds vuqlkj yksd iz'kklu dsoy ljdkj dh 
dk;Zikfydk 'kk[kk ds dk;ksZa ls lacaf/kr gS A yksd iz'kklu ds O;kid vFkZ dks 
iw.kZ fopkj vFkok ,dhdr̀ dgk tkrk gS vkSj ladqfpr nf̀"Vdks.k esa izca/kdh; 
fopkj dgk tkrk gS A 
1-4-7- vH;kl cks/k iz'u 
1½ vfr y?kq mrjh; iz'u 
iz- 1½ uohu yksd iz'kklu ds fl)kUrksa dk o.kZu dhft,A 
iz- 2½ uohu yksd iz'kklu dh fo'ks"krk,¡ crkb,A 
iz- 3½ uohu yksd iz'kklu ds rRoksa dk o.kZu dhft,A 
iz- 5½ f}rh; feUuhczqd lEeysu ls D;k vfHkizk; gS izeq[k eqn~nksa ij izdk'k  
 Mkfy,A 
2½ y?kq mrjh; iz'u 
iz- 1½ uohu yksd iz'kklu ls D;k vfHkizk;k gS\ 
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iz- 2½ f}rh; feUuhczqd lEesyu rFkk uohu yksd izc/ku esa D;k lEcU/k gS\ 
iz- 3½ uohu yksd iz'kklu dk tUe dSls gqvk\ blds mn; dk izeq[k dkj.k  
 D;k Fkk\ 
iz- 4½ iqjkuk yksd iz'kklu ,oa uohu yksd iz'kklu esa nks varj Li"V :i ls  
 o.kZ djksA 
iz- 5½ izFke feUuhczqd lEesyu] 1968 ds pkj fl)kUr dkSu ls gS\ 
3½cgq fodYih; iz'u 
iz- 1½ n LVM+h vkWQ ifCyd ,MfefuLVsª'ku iqLrd ds ys[kd gSA 
1- ;w-,y- xksLokeh 2- tktZ xzkaV 3- bokbV okYMks 4- ,Q- MCy;w fjX  
iz- 2½ uohu yksd iz'kklu dh izeq[k fo'ks"krk Fkh\ 
1- izkalfxdrk  2- ewY; 3- iforZu 4- mi;ZqDr lHkh 
iz- 3½ yksd iz'kklu dk izeq[k mns'; gS\ 
1- equkQk djuk 2- fu;a=.k djuk 3- tu dY;k.k 4- mi;ZqDr lHkh 
iz- 4½ uohu yksd izcU/k 'kCn dks loZizFke 1990 esa fdlus x<+k\ 
1- ,MEl okWYQj 2- fdzLVhQj gqM+ 3- tqxZu gscjekl 4- pkYlZ oHkZ 
 
1-4-8- lanHkZ xzaFk lwph 
1- lqjsUnz dVkfj;k] yksd iz'kklu fl)kUr ,oa O;ogkj] us'kuy ifCyds'ku] 
2013- 

2- eksfgr egkpk;Z] yksd iz'kklu ds u;s vk;ke] tokgj ifCyds'ku ,.M    
fMLVªhC;wVlZ] 2009] 2010- 

3- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vksesxk ifCyds'ku] 2012- 
4- y{ehdkar] yksd iz'kklu] eSd xzho ghy ,tqds'ku 2018- 
5- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vk;ksx ifCyds'ku 2012- 
6- ch-lh- u:yk] yksd iz'kklu] vtqZu ifCyds'ku gkÅl] 2012- 
7- ujsUnz dqekj Fkkjksa izeq[k iz'kklfud fopkjd vkj-oh-,- ifCyllZ] 2002- 
8- vkj-ih-tks'kh] vqtq ikjhd] iz'kklfud fopkjd] jkor ifCyds'ku] 2005- 
9- Mk-ih-ih- usek] pUnk ghjor] iz'kklfud fopkjdA 
10- gsujh yS.McxZj] vkj-,u-flag ^^eSutesUV** lqYrku pUnz- 
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[k.M&2 % yksd iz'kklu@laxBu ds fl)kar 
bdkbZ&1 % oSKkfud izca/k ds fl)kar 

 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
2-1-1- mís'; dFku 
2-1-2- izLrkouk 
2-1-3- oSKkfud izca/k dh fo'ks"krk,a 
2-1-4- fu;ksftr O;oLFkk 
2-1-4-1- oSKkfud fo'ys"k.k rFkk iz;ksx 
2-1-4-2- ekuoh; n`f"Vdks.k 
2-1-4-3- lk/kuksa dk vf/kdre mi;ksx 
2-1-4-4- fuf'pr mís';ksa dh iwfrZ 
2-1-4-5- Jfedksa dks izsj.kkRed etnwjh dh O;oLFkk 
2-1-4-6- Je foHkktu vkSj fof'k"Vhdj.k 
2-1-4-7- izekihdj.k 
2-1-4-8- lgdkfjrk 
2-1-4-9- vf/kdkj ,oa mÙkjnkf;Ro 

2-1-5- oSKkfud izca/k ds mís'; 
2-1-5-1- vf/kdre le`f) ykuk 
2-1-5-2- dk;Zdq'kyrk esa o`f)  
2-1-5-3- ekufld ØkfUr dk l`tu 
2-1-5-4- U;wure ykxr ij vf/kdre mRiknu 

2-1-6- oSKkfud izca/k dk {ks= 
2-1-7- ijEijkxr izca/k 
2-1-8- oSKkfud ,oa ijEijkxr izca/k esa vUrj 
2-1-9- oSKkfud izca/k ds fl)kar 

2-1-9-1-  ,d ekufld Økafr 
2-1-9-2-  izekihdj.k 
2-1-9-3- dk;Z vuqeku 
2-1-9-4- iz;ksx 
2-1-9-5- le; v/;;u 
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2-1-9-6- xfr v/;;u 
2-1-9-7- Fkdku v/;;u 

2-1-10- oSKkfud izca/k ds dkj.k 
2-1-10-1- dk;Z dk fu;kstu 
2-1-10-2- Jfedksa dk oSKkfud p;u ,oa izf'k{k.k 
2-1-10-3- dk;Z dk oSKkfud vkcaVu 
2-1-10-4- izsj.kkRed etnwjh iz.kkyh 
2-1-10-5- dk;Z dh vPNh n'kk,a 
2-1-10-6- fØ;kRed laxBu 
2-1-10-7- vk/kqfud midj.kksa dk mi;ksx 
2-1-10-8- dq'ky ykxr ys[kk i)fr 

2-1-11- oSKkfud izca/k ds ewy vk/kkj  
2-1-12- oSKkfud izca/k dh mi;ksfxrk 
2-1-13- lkjka'k 
2-1-14- vH;kl@cks/k iz'u 
2-1-15- lUnHkZ xzUFk lwph 
 
2-1-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 

1- oSKkfud izca/k ds ckjs esa tkuksxs A 
2- oSKkfud izca/k ds fl)karksa ds ckjs esa tkuksxs A 
3- oSKkfud izca/k dh fo'ks"krkvksa ds ckjs esa v/;;u djkssxs A 
4- oSKkfud izca/k dh mi;ksfxrk dk v/;;u djksxsA 

2-1-2- izLrkouk 
oSKkfud izca/k ,d fopkj/kkjk ,oa n'kZu gS tksfd ijEijkxr dk;Z djkus 

o djus ds ^v¡xwBk ds fu;e* dk fojks/kh gS A izca/k fo'ks"kKksa ,oa fo}kuksa us 
oSKkfud izca/k dh vusdkusd ifjHkk"kk,¡ nh gSaA ,Q-MCY;w- Vsyj us Lo;a fy[kk 
gS] ßizca/k lgh :i esa tkuus dh dyk gS fd D;k dk;Z fd;k tkuk gS 
vf/kdre lEiUurk ds lkFk&lkFk Jfedksa gsrq lEiUurk izkIr djuk gS AÞ Vsyj 
vkxs oSKkfud izca/k ds fo"k; esa fy[krs gSa ßoSKkfud izca/k ;g iDds :i esa 
ekudj pyrk gS fd nksuksa ¼Jfedksa o ekfydksa½ ds okLrfod fgr ,d ,oa 
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leku gSa D;ksafd ekfydksa dh lEiUurk yEcs le; rd fcuk Jfedksa dh 
lEiUurk ds py ugha ldrh gS A blfy, ;g lEHko gS fd Jfed dks tks 
og pkgrk gS& Åaph etnwjh nh tkuh pkfg, ,oa ekfyd dks tks og pkgrk 
gS& fuEu Je ykxr nh tkuh pkfg, AÞ60 izks- ek'kZy ekurs gSa fd ß;g 
¼oSKkfud izca/k½ eq[; :i ls cMs+ O;olk; dh deZpkjh O;oLFkk dh ,d fof/k 
gS] ftldk mís'; vius vf/kdka'k deZpkfj;ksa ds nkf;Roksa dh lhekdks ?kVkdj] 
mudh dk;Z dq'kyrk c<+kuk gS rFkk lk/kkj.k 'kkjhfjd fØ;kvksa ds lEcU/k esa 
fn, x, vkns'k ij foosdiw.kZ v/;;u djuk gS AÞ ykW;M MkWM ,oa fyap ds 
vuqlkj] ßfoLrr̀ vFkZ esa oSKkfud izca/k dh dk;Z iz.kkyh Jfedksa] dPps ekyksa] 
e'khuksa rFkk iw¡th ds iz;ksx ls vf/kdre ykHk izkIr djuk gS vkSj blds }kjk 
mRiknu dh leLr fØ;kvksa ij dkj[kkus ds LFkkuh;dj.k ,oa ljapuk ls ysdj 
oLrqvksa ds vfUre forj.k rd fu;a=.k djrh gS AÞ 

izcU/k foKku ds vk/kqfud v/;srk ih-,Q- Mªdj dk ekuuk gS fd 
oSKkfud izcU/k dk dk;Z dk laxfBr v/;;u] mlds ljyre Hkkxksa esa fo'ys"k.k 
vkSj izR;sd Hkkx dk Jfed }kjk fu"iknu djus gsrq O;ofLFkr lq/kkj djuk gS 
AÞ vr% ;g dguk mi;qDr gksxk fd oSKkfud izcU/k] izcU/k leL;kvksa ds 
lek/kku dk ekuoh; n`f"Vdks.k gS tks oSKkfud vuqla/kku] fo'ys"k.k] fl)kUrksa ,oa 
ifj.kkeksa ij vk/kkfjr gS A bldk izeq[k mís'; U;wure O;; ij vf/kdre ykHkksa 
dks izkIr djuk gS A 
2-1-3- oSKkfud izcU/k dh fo'ks"krk,¡ 
2-1-3-1- fu;ksftr O;oLFkk& oSKkfud izca/k esa fu;ksftr ,oa fuf'pr ;kstuk 
ikbZ tkrh gS A bl fuf'pr ;kstuk ds }kjk fofHkUu dk;ksZa dks fuf'pr rjhdksa 
}kjk lEikfnr fd;ktkrk gS A leLr dk;Z ;kstukc) rjhdksa ls fd;k tkrk gS 
A 
2-1-3-2- oSKkfud fo'ys"k.k rFkk iz;ksx& oSKkfud izca/k ds varxZr ?kVukvksa] 
ifjfLFkfr;ksa vkfn ds fo"k; esa rF; ,df=r fd;s tkrs gSaA bu rF;ksa dk 
voyksdu fd;k tkrk gS rFkk fQj fo'ys"k.kdjds buds fo"k; ij iz;ksx fd;k 
tkrs gS A blds i'pkr~ fu;e o fl)kUr cukdj mudks O;ogkj :i esa ifj.kr 
fd;k tkrk gS A 

                                                           
60 F.W. Taylor: Scientific Management, p.21 
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2-1-3-3- ekuoh; n`f"Vdks.k& oSKkfud izca/k ds varxZr ekuoh; lEcU/kksa ij 
fo'ks"k tksj fn;k tkrk gS D;ksafd fcuk vPNs ekuoh; lEcU/kksa ds dksbZ Hkh 
laLFkku fofHkUu Lrjksa ij dk;Z djus okys deZpkfj;ksa dk lg;ksx izkIr ugha dj 
ldsxk A vc Jfed dks O;kikfjd oLrq u le>dj mls ekuoh; lk/ku le>k 
tkrk gS A 
2-1-3-4- lk/kuksa dk vf/kdre mi;ksx& oSKkfud izca/k ds varxZr dPps 
eky] ekuoh; o HkkSfrd lk/kuksa dk ;kstukc) rjhds ls dk;Z dk vkcaVu djds 
mudh fofHkUu fØ;kvksa dk leUo;] fu;eu o fu;a=.k bl fof/k ls fd;k tkrk 
gS fd dk;Zdq'kyrk esa o`f) gks ,oa lk/kuksa dk vf/kdre mi;ksx gks lds A 
2-1-3-5- fuf'pr mís';ksa dh iwfrZ& oSKkfud izca/k esa fdlh Hkh laLFkku ds 
fn, gq, vFkok iwoZ fu/kkZfjr mís';ksa dh izkfIr gsrq leLr 'kfDr dks tqVk;k 
tkrk gS A bl 'kfDr dks tqVkdj gh fuf'pr mís';ksa dh iwfrZ dh tkrh gS A 
2-1-3-6- Jfedksa dks izsj.kkRed etnwjh dh O;oLFkk& oSKkfud izca/k ds 
varxZr Jfedksa dks mudh ;ksX;rkuqlkj dk;Z fn;k tkrk gS rFkk tks Jfed 
dq'kyrk ls dk;Z djrk gS mls izksRlkgu nsus gsrq izsj.kkRed etnwjh nh tkrh gS 
A blls dk;Zdq'ky Jfedksa dks vkSj vf/kd dk;Z djus dh izsj.kk feyrh gS 
ftlls mRiknu esa of̀) gksrh gS A 
2-1-3-7- Je&foHkktu vkSj fof'k"Vhdj.k& oSKkfud izca/k ds varxZr ,d 
gh dk;Z dks fofHkUu Hkkxksa esa foHkkftr fd;k tkrk gS rFkk izR;sd Hkkx dks 
fofHkUu Jfed lewgksa }kjk iwjk djok;k tkrk gS A bl izdkj izR;sd foHkkx gsrq 
fo'ks"kK fu;qDr djds cMs+ iSekus ij mRiknu djok;k tkrk gS QYkLo:i 
feO;frrk,¡ izkIr gksrh gSa A 
2-1-3-8- izekihdj.k& oSKkfud izca/k ds izR;sd dk;Z dk izeki fuf'pr dj 
fn;k tkrk gS A blh izdkj dk vkdkj] fdLe] Hkkj vkfn Hkh izekfir gksrk gS 
A blesa dk;Z izHkkoiw.kZ <ax ls iwjk gks tkrk gS A 
2-1-3-9- lgdkfjrk& oSKkfud izca/k ds varxZr izca/k esa lQyrk ykus gsrq 
iwath o Je esa la?k"kZ ds LFkku ij muesa lg;ksx o ikjLifjd Lusg dh Hkkouk 
mRiknu djus dk iz;kl fd;k tkrk gS A O;fDrxr fgr ds LFkku ij lkewfgr 
fgr dks loksZifj ekuk tkrk gS A bl izdkj lkewfgd iz;Ruksa esa lkewfgd fgrksa 
dks iwjk djus dk dk;Z fd;k tkrk gS A 
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2-1-3-10- vf/kdkj ,oa mÙkjnkf;Ro& oSKkfud izca/k ds varxZr laLFkku esa dk;Z 
djus okys deZpkfj;ksa ds vf/kdkj rFkk mÙkjnkf;Roksa dh lhek Hkh fu/kkZfjr dh 
tkrh gS A NksVs iSekus ij mRiknu djus ij vf/kdkj rFkk mÙkjnkf;Roksa dk Hkkj 
,d gh O;fDr ij gksrk gS] ysfdu vk/kqfud le; esa mRiknu cMs+ iSEkkus ij 
fd;k tkus yxk gSA Je foHkktu ,oa fof'k"Vhdj.k vk/kqfud mRiknu iz.kkyh dk 
vk/kkj gS A blds varxZr fofHkUu deZpkfj;ksa ds vf/kdkj rFkk mÙkjnkf;Ro 
fuf'pr dj fn, tkrs gSa A 
2-1-4- oSKkfud izca/k ds mís'; 

izcU/k dh fofHkUu leL;kvksa ds fuokj.k gsrq oSKkfud izca/k viuk;k tkrk 
gS A blds izeq[k y{; mís'; bl izdkj gSa& 
2-1-4-1- vf/kdre le`f) ykuk& oSKkfud izca/k HkkSfrd ,oa ekuoh; lk/kuksa 
ds chp leUo; ,oa lg;ksx mRiUu djds mRiknu esa of̀) djrk gS A blls 
fofHkUu lk/kuksa dks vf/kdre ikfjJfed izkIr gksxk A Je vkSj iw¡th ds chp 
ikjLifjd fo'okl o lg;ksx mRiUu djuk mudh lef̀) esa lgk;d gksrk gS A 
2-1-4-2- dk;Zdq'kyrk esa o`f)& oSKkfud izca/k ds }kjk deZpkfj;ksa ds dk;Z 
dh n'kkvksa esa lq/kkj fd;k tkrk gS] mudh f'k{kk o izf'k{k.k dh mfpr O;oLFkk 
dh tkrh gS rFkk deZpkfj;ksa dh HkrhZ ,oa p;u oSKkfud vk/kkj ij fd;k tkrk 
gS A blls lHkh deZpkfj;ksa dh dk;Z dq'kyrk esa o`f) gksxh vkSj ftldk ykHk 
laxBu dks feysxk A 
2-1-4-3- ekufld Økafr dk l`tu& Vsyj ds vuqlkj oSKkfud izca/k dk mís'; 
ekufld Økafr dks mRiUu djuk gS A blesa Je o iw¡th ds chp vPNs lg;ksxh 
,oa fo'okliw.kZ lEcU/kksa dk fodkl gks ldsxk A 
2-1-4-4- oSKkfud n`f"V dk fodkl& bldk mís'; izca/k ds {ks= esa ijEijkxr 
izca/kdh; nf̀"Vdks.kdks R;kx dj oSKkfud nf̀"Vdks.k viukuk gksrk gS A blesa 
^v¡xwBk fu;e* ds LFkku ij vk/kqfud jhfr;ksa ,oa fl)karksa dks ykxw fd;k tkrk 
gS ftlls vf/kdre mRiknu ds y{; dks iwjk fd;k tk lds A mRiknu] foÙk] 
dkfeZd] fcØh vkfn foHkkxksa esa oSKkfud jhfr;ksa o fl)karksa dks ykxw djuk gS A 
2-1-4-5- U;wure ykxr ij vf/kdre mRiknu& tc oSKkfud izca/k ds 
varxZr fofHkUu fl)kUrksa] fof/k;ksa ,oa fu;eksa dkmi;ksx fd;k tk,xk rks blls 
le;] Je rFkk vU; mRiknu ds lk/kuksa ds viO;; ij izHkkoiw.kZ <ax ls jksd 
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yx ldsxh vkSj blls U;wure ykxr ij vf/kdre mRiknu izkIr fd;k tk 
ldsxk A 

oSKkfud izca/k ds viukus ls vU; mís';ksa dh iwfrZ dh Hkh laHkkouk iSnk 
gksrh gS mnkgj.kkFkZ& fuf'pr ;kstuk dks ykxw djuk] izekfir oLrqvksa dk mRiknu 
djuk] izsj.kkRed etnwjh i)fr;ksa ds vuqlkj Jfedksa dks etnwjh dk Hkqxrku 
djuk] Jfedksa dh dk;Z dq'kyrk] :fp] Fkdku] xfr] le; vkfn dk 
le;&le; ij v/;;u djuk bR;kfn A 
2-1-5- oSKkfud izca/k dk {ks= 

oSKkfud izca/k ,d xfr'khy ,oa lqO;ofLFkr ekuoh; nf̀"Vdks.k gS ftldk 
iz;ksx izR;sd ekuoh; fØ;k esa fd;k tkldrk gS A bl ckjs esa Lo;a Vsyj us 
fy[kk gS fd oSKkfud izca/k ds vk/kkjHkwr fl)kUr mulHkh ekuoh; fØ;kvksa ij 
ykxw gksrs gSa& gekjs ljyre O;fDrxr dk;ksZa ls ysdj fuxeksa ds xgu dk;ksZa 
rd ftu dk;ksZa esa O;kid lg;ksx dh vk'kk jgrh gS] ysfdu bl dFku ds 
ckotwn Hkh izkjaHk esa ;gh le>k tkrk Fkk fd oSKkfud izca/k dk {ks= 
bathfu;fjax m|ksxksa rd gh lhfer gS] ysfdu /khjs&/khjs ;g vo/kkj.kk vc 
detksj iM+ x;h gS A vc oSKkfud izca/k ds n'kZu] fl)kUr ,oa fu;e rFkk 
fof/k;k¡ u dsoy O;kolkf;d] vkS|ksfxd ,oa vkfFkZd fØ;kvksa ij gh ykxw gksrh 
gSa] oju~ budk mi;ksx ekuoh; nf̀"Vdks.k gS tksfd oSKkfud jhfr;ksa] fl)kUrksa] 
fu;eksa o fof/k;ksa dks viukdj laLFkku esa fd, tkus okys izR;sd dk;Z dks 
foosdiw.kZ <ax ls fd;k tkrk gS A oSKkfud izca/k ds fl)kUr leku :i ls 
lHkh lkekftd dk;ksZa ;Fkk& xg̀ izca/k] NksVs&cMs+ O;olk; ds izca/k] nsoky;ksa ds 
izca/k] fo'ofo|ky;ksa ds izca/k ,oa ljdkjh foHkkxksa ds izca/k eas ykxw fd;s tk 

ldrs gSa A mfoZd ds vuqlkj] oSKkfud izca/k] izca/k ds fofHkUu {ks=ksa ¼i½ foÙk] 
¼ii½ forj.k  ¼iii½ laxBu  ¼iv½ izekihdj.k ,oa ¼v½ ljyhdj.k esa ykxw fd;k 
tkrk gS A 

izca/k ds foÙkh; foHkkxksa esa ctV fu;a=.k djus dh fof/k;ksa dk mi;ksx 
fd;k tkrk gS A forj.k foHkkx esa cktkj losZ{k.k] leadksa dk laxzg.k] forj.k 
iz.kkfy;ksa dk p;u] foØ; {ks=ksa dk foHkktu ,oa foØsrkvksa dk pquko vkfn 
dk;ksZa esa oSKkfud izca/k ykxw fd;k tk ldrk gS A blh izdkj deZpkjh izca/k 
esa deZpkfj;ksa dh HkrhZ] p;u] izf'k{k.k] inksUufr] LFkkukarj.k] lsokeqfDr vkfn esa 
oSKkfud fl)kUrksa dk mi;ksx fd;k tk ldrk gS A blls ;g Li"V gks tkrk gS 
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fd oSKkfud izca/k dk {ks= cgqr O;kid gS vkSj vkus okyh bDdhloha lnh esa 
bldh O;kidrk esa vkSj Hkh of̀) gksxh A 
2-1-6- ijEijkxr izca/k 

izR;sd ;qx dh izcU/k&O;oLFkk,¡ ml ;qx dh lH;rk] vkfFkZd] lkekftd] 
jktuhfrd ,oa thou&ewY;ksa ls izHkkfor gksrh gS A blds ifj.kkeLo:i fofHkUu 
;qxksa esa fofHkUu izca/k&O;oLFkkvksa dk fodkl gqvk gS A 19oha 'krkCnh dh izca/k 
O;oLFkk,¡ ijEijkxr izca/k ds uke ls iqdkjh tkrh gSa A ijEijkxr izca/k O;oLFkk 
ds y{k.kksa ds ckjs esa ;g dgk tk ldrk gS fd ;g og O;oLFkk gS tksfd 
le;krhr gks xbZ gS rFkk blds varxZr viukbZ tkus okyh fof/k;k¡] i)fr;k¡] 
fl)kUr ,oa fu;e le; chrus ds lkFk&lkFk cny ugha ik, gSa A ;s lHkh 
O;oLFkk,a oSKkfud fl)kUrksa ,oa fof/k;ksa ij vk/kkfjr u gksdj O;fDrxr 
fl)kUrksa ,oa O;ogkjksa ij vk/kkfjr gksrh gS A blesa O;fDrxr LokFkZ vFkok 
fgrksa dk vf/kd /;ku j[kk x;k gS A blhfy, bls ^vaxwBk ds fu;e* ij 
vk/kkfjr izca/k O;oLFkk Hkh dgk tkrk gS A blesa izca/k laca/kh lHkh leL;kvksa 
ij ijEijkoknh ǹf"Vdks.k viuk;k tkrk gS A blesa lkewfgd fgrksa ds LFkku ij 
O;fDrxr fgrksa dk /;ku j[kk tkrk gS A izca/kd ydhj dk Qdhj jgrk gS A 
og cnyrh gqbZ ifjfLFkfr;ksa esa Hkh izca/k ds fu;eksa] fof/k;ksa] fl)kUrksa o 
O;oLFkkvksa esa dksbZ ifjorZu ugha djrk gS A bl izdkj blesa xfr'khyrk dh 
Hkkouk dk vHkko ik;k tkrk gS A 

ijEijkxr izca/k vizxfr'khy] vekuoh; ,oa voSKkfud gksrk gSA blesa 
Jfedksa ds dk;Z dh n'kk,a vlarks"ktud gksrh gSa] mudks i;kZIr] izsj.kkRed rFkk 
larks"ktud etnwjh ugha nh tkrh gS] Jfedksa {kfriwfrZ dh dksbZ O;oLFkk ugha gksrh 
gS A izcU/kd rkuk'kkg gksrk gS] lHkh vf/kdkjksa rFkk nkf;Roksa dk dsUnzhdj.k ,d 
gh O;fDr ds gkFkksa esa gksrk gS A dk;Z ds ?kaVs vf/kd gksrs gSa rFkk Jfedksa 
dks ,d O;kikfjd oLrq ekudj mUgsa cgqr de etnwjh nh tkrh gS A bl izdkj 
bl izca/k O;oLFkk esa O;fDrxr fgr ¼vf/kdre ykHk izkIr djuk½ dks vf/kd 
egRo fn;k tkrk gS A fodkl'khy ns'kksa esa vHkh Hkh ijEijkxr izca/k O;oLFkk 
ik;h tkrh gS D;ksafd bu ns'kksa esa HkkSfrd lk/kuksa dh deh gS A ;gk¡ ds 
izca/kdksa esa ekufld Økafr dk lw=ikr ugha gqvk gS A vc Hkh izca/k ds {ks= esa 
os gh iqjkus fopkj ik, tkrs gSa A oSKkfud izxfr Hkh bu ns'kksa esa iw.kZ :i ls 
ugha gks ikbZ gS rFkk deZpkfj;ksa dh f'k{kk ,oa izf'k{k.k gsrq mfpr O;oLFkk bu 
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ns'kksa esa iw.kZ :i ls fodflr ugha dh tk ldrh gS A blls mRiknu ds y{;ksa 
ij Hkh izfrdwy izHkko iM+k gS A vfodflr rFkk fodkl'khy ns'kksa esa ijEijkxr 
izca/k dks cnyus ds iz;kl fd, tk jgs gSa vkSj bl fn'kk esa vuqdwy ifj.kke 
Hkh izkIr gq, gSa A tSls&tSls bl fn'kk esa dne vkxs c<+rs tk;saxs] oSls&oSls 
^izca/kdh; Økafr* ds f{kfrt QSyrs pys tk;saxs A 
2-1-7- oSKkfud ,oa ijEijkxr izca/k esa varj 

oSKkfud ,oa ijEijkxr izca/k nks fHkUu&fHkUu izca/k O;oLFkk,¡ gSaA budk 
;qx Hkh vyx&vyx jgk gS A 19oha 'krkCnh esa ijEijkxr izca/k O;oLFkk 
fo|eku Fkh] ysfdu chloha 'krkCnh esa blds LFkku ij ,d izxfr'khy ,oa 
ekuoh; nf̀"Vdks.k okyh izca/k O;oLFkk dk mn; gqvk A bls oSKkfud izca/k ds 
uke ls iqdkjk tkrk gS A bl O;oLFkk ds varxZr izca/k ds izR;sd {ks= esa 
oSKkfud vk/kkj ij fofHkUu fof/k;ksa] fl)kUrksa ,oa i)fr;ksa dk mi;ksx fd;k 
tkrk gS A ;gk¡ nksuksa O;oLFkkvksa ds varj dk foospu izklafxd jgsxk A lqizfl) 
fo}ku Vsyj us ijEijkxr izca/k ,oa oSKkfud izca/k dks fuEukafdr nf̀"V;ksa ls 
fHkUu ekuk gS& 
1- oSKkfud izca/k esa dbZ rRoksa dks lfEefyr fd;k tkrk gS A blds varxZr 

deZpkfj;ksa dk oSKkfud p;u] izf'k{k.k] dk;Z iwjk djus esa mudk lg;ksx 
izkIr djuk] izcU/kdksa o Jfedksa ds chp dk;Z ,oa mÙkjnkf;Roksa dk 
caVokjk rFkk izkphu ^vaxwBk fu;e* ds LFkku ij oSKkfud fof/k;ksa dk 
mi;ksx djuk vkfn lfEefyr gksrh gS A blds foijhr ijEijkxr izca/k 
ds varxZr deZpkfj;ksa dk p;u] izf'k{k.k] dk;Z rFkk mÙkjnkf;Roksa ds 
caVokjs ds laca/k esa dksbZ oSKkfud vk/kkj ugha viuk;k tkrk gSA  blesa 
Jfedksa dh HkrhZ] p;u] izf'k{k.k] dk;Z foHkktu] mÙkjnkf;Ro vkfn euekus 
<ax ls fuf'pr fd, tkrs gSa ,oa izca/kd ^vaxwBs ds fu;e* dk lgkjk 
ysrk gS A 

2- oSKkfud izca/k ds varxZr izca/kdksa }kjk laLFkku ds dk;Z dk iwokZuqeku 
yxk;k tkrk gS vkSj mldh ;kstuk rS;kj dh tkrh gS A ;kstukc) rjhds 
ds laLFkku ds dk;ksZa dk fu"iknu djus gsrq deZpkfj;ksa dk lg;ksx izkIr 
fd;k tkrk gS] mUgsa funsZf'kr fd;k tkrk gS rFkk fofHkUu fØ;kvksa dk 
leUo; o fu;a=.k fd;k tkrk gS] ysfdu ijEijkxr izca/k ds varxZr 
;kstukc) rjhds ls dk;Z ugha fd;k tkrk gS A dk;Z dks iwjk djus dh 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 117 

iw.kZ ftEesnkjh deZpkfj;ksa dh gksrh gS tcfd izca/kd dsoy vkns'k ek= 
nsrk gS A 

3- oSKkfud izca/k ds varxZr iwath vkSj Je ds chp lkSgknZziw.kZ laca/k ,oa 
fo'okl LFkkfirdjus gsrq ekufld Økafr dk lw=ikr djus dk dk;Z fd;k 
tkrk gS tcfd ijEijkxr laca/k ds varxZr Je o iwath ds chp vPNs 
laca/k LFkkfir djus ds dksbZ iz;kl ugha fd, tkrs gSa A ;g izca/k 
iw.kZ:is.k ^Lokeh&lsod /kkj.kk* ij vk/kkfjr gksrk gS A blesa ekufld 
Økafr dk dksbZ LFkku ugha gS A 

4- oSKkfud izca/k ds varxZr deZpkfj;ksa dklg;ksx izkIr djus rFkk vf/kd 
:fp ysdj dk;Z djus gsrq mUgsa izsj.kk,a nh tkrh gSa A izsj.kk ;kstuk ds 
varxZr Jfedksa dks izsj.kkRed etnwfj;ka nh tkrh gSa] mUgsa dk;Z dh vPNh 
n'kk,¡] inksUufr] dk;Z dh vYikof/k vkfn :iksa esa izsj.kk nh tkrh gS] 
ysfdu ijEijkxr izca/k ds varxZr bl izdkj dh ;kstukvksa dks dksbZ LFkku 
ugha fn;k tkrk gS A lHkh Jfedksa dks leku etnwjh nh tkrh gSA 

5- oSKkfud izca/k ds varxZr izca/k txr~ dh leL;kvksa ds lek/kku gsrq 
oSKkfud fl)kUrksa] fof/k;ksa] jhfr;ksa ,oa fu;eksa dk mi;ksx fd;k tkrk gS 
A blls izca/k {ks= dh leL;kvksa dk gy 'kh?kz vkSj lgh le; ij gks 
tkrk gS] ysfdu ijEijkxr izzca/k ds varxZr izca/k leL;kvksa dk fuokj.k 
ijEijkxr fl)kUrksa] O;ogkjksa] fof/k;ksa ,oa fu;eksa }kjk fd;k tkrk gS A 

6- oSKkfud izca/k dk mís'; O;fDrxr fgrksa dh iwfrZ u djds lkewfgd 
iz;klksa }kjk lkewfgd fgrksa dh iwfrZ djuk gS A blls lkewfgd ,oa 
ikjLifjd lèf) dks izksRlkgu feysxk vkSj oxZ la?k"kZ ds LFkku ij 
laLFkku esa 'kkafr LFkkfir djus dk iz;Ru fd;k tkrk gS A U;wure etnwjh 
djus dk iz;Ru fd;k tkrk gS A blds foijhr ijEijkxr izca/k ds 
varxZr Jfedksa dks U;wure etnwjh nsdj mudk 'kks"k.k djuk gS A blls 
Lokeh ;k izca/k dk ykHk vf/kdre gks ldsxk A ;gka O;fDrxr fgrksa 
dh vksj vf/kd /;ku fn;k tkrk gS A 

2-1-8- oSKkfud izca/k ds fl)kUr 
izca/k txr~ esa Vsyj rFkk vU; oSKkfud izca/kdksa }kjk fn, x, ftu rRoksa 

vFkok fl)kUrksa ij gh oSKkfud izca/k dh uhao j[kh xbZ] mUgsa ewy fl)kUrksa ds 
:i esa fuEukafdr izdkj ls foosfpr fd;k tk ldrk gS& 
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2-1-8-1- ,d ekufld Økafr& oSKkfud izca/k dh iw.kZ lQyrk ds fy, Je 
rFkk izca/kdksa esa ekufld Økafr mRiUu djuk vko';d gks tkrk gS A fcuk bl 
Økafr ds Je vkSj izca/kd ds chp iw.kZ lg;ksx u gksus ij laLFkku ;k dkj[kkus 
ds mís';ksa dks iwjk ugha fd;k tk ldrk gS rFkk ekufld Økafr vkS|ksfxd Økafr 
dk thou jDr gS vkSj blds vHkko esa vkS|ksfxdj.k ugha fd;k tk ldrk gS 
rFkk oSKkfud izca/k dk mi;ksx izHkkoiw.kZ <ax ls ugha fd;k tk ldrk gS A 
oSKkfud izca/k dk ewy ea=& Je izca/k dh ekufld Økafr }kjk muesa vkilh 
lkSgknzZiw.kZ izca/k LFkkfir djuk gS A nksuksa i{kksa ds chp lkSgknzZiw.kZ laca/k LFkkfir 
djus ds fo"k; esa Vsyj us fy[kk gS fd ßoSKkfud izca/k ds varxZr nksuksa i{kksa 
ds ekufld nf̀"Vdks.k esa ,d cM+h Økafr vkrh gS ftlds QyLo:i vkf/kD; 
ds caVokjs lsviuh fuxkg nwj j[krs gq, mlds vkdkj esa o`f) djus dh vksj 
vf/kd /;ku nsrs jguk pkfg,] tc rd fd vkf/kD; dk vkdkj foLrkj dks u 
izkIr gks tk;s AÞ61 bl izdkj Je ,oa izca/kdksa dks u dsoy mudks fopkjksa dks 
R;kxdj lkSgknZziw.kZ okrkoj.k rS;kj djuk gksxk cfYd bu nksuksa i{kksa dks oSKkfud 
izca/k dks fØ;kfUor djus gsrq ,der gksuk Hkh vko';d gS A nksuksa i{kksa }kjk 
oSKkfud vUos"k.k vkSj Kku ds rjhds dks fcuk fdlh i{kikr ds Lohdkj djuk 
gksxk A blls mRikndrk esa of̀) gksxh vkSj nksuksa gh i{kksa dh lèf) esa of̀) 
gksxh A 
2-1-8-2- izekihdj.k& oSKkfud izca/k ds varxZr oSKkfud dk;Z v/;;u izekfir 
dk;Z ds vk/kkj ij fu/kkZfjr fd;k tkrk gS vkSj ;g ns[kk tkrk gS fd ;g 
fn;k dk;Z lc O;fDr;ksa }kjk iwjk fd;k tkrk gS vFkok ugha A Jfed mlh 
le; dk;Z iwjk dj ldsaxs tc bl fn'kk esa izca/k }kjk egRoiw.kZ dne mBk, 
tkrs gSa A vkStkjksa] ;a=ksa] e'khuksa vkfn dk izekihdj.k vko';d gSA Jfedksa }kjk 
dk;Z iwjk djus gsrq dke esa yk, tkus okys vkStkjksa] ;U=ksa o e'khuksa dk 
izekihdj.k fd;k tkuk pkfg, A oSKkfud izca/k ds fl)kUr bl ckr ij tksj 
nsrs gSa fd mRiknu esa dke esa vkus okyh e'khusa] vkStkj] midj.k] fof/k;ka] eky 
rFkk vU; lk/ku izekfir gksus pkfg, A dk;Z dh n'kk,¡] le;] oLrq dh fdLe 
Hkh izekfir gksuh pkfg, A izekihdj.k ls mRiknu ykxr de gksrh gS] mRiknu 
dh fof/k;ksa ,oa fdLr esa lq/kkj gksrk gS vkSj Jfedksa dh dk;Zdq'kyrk esa of̀) 

                                                           
61 Taylor: Scientific Management, p. 29-30 
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gksrh gS A ;s fofHku izek.k oSKkfud izca/k ds varxZr lkef;d iz;ksxksa }kjk 
fu/kkZfjr fd, tkrs gSa A izR;sd e'khu dh pky Hkh vuqdwyre gksuh pkfg, A 
vf/kd vFkok /kheh xfr ds ifj.kkeLo:i e'khu dks uqdlku igq¡prk gS A 
izekfir dk;Z dk fu"iknu djus gsrq jks'kunku] rkiØe] ueh] lqj{kk vkfn n'kk,¡ 
Hkh vuqdwfyr gksuh pkfg, A Jfedksa dh dk;Z{kerk vU; rRoksa ds vfrfjDr 
dPps eky dh fdLe ,oa mldks dke esa ysus ds rjhdksa ij Hkh fuHkZj djrh 
gS A dPps eky dk Hkh izekihdj.k gksuk pkfg, ftlls fd mRikfnr oLrq Hkh 
izekfir gks lds vkSj dPps eky dk viO;; u gks A blds fy, izca/k dks 
vuqla/kku vkSj oSKkfud v/;;u djuk pkfg, A bl izekihdj.k ls laLFkku dh 
dk;Zdq'kyrk c<+rh gSA lkFk gh laLFkku dh izfr"Bk esa Hkh o`f) gksrh gS A 
2-1-8-3- dk;Z vuqeku& Jfed viuh ;ksX;rkuqlkj dk;Z dj jgs gSa vFkok ugha 
\ bldh tkudkjh gsrq oSKkfud izca/k ds varxZr fdlh Hkh dk;Z dks iwjk djus 
ls iwoZ mldk lgh vuqeku yxk;k tkrk gSA oSKkfud izca/k ds varxZr izekfir 
dk;Z fu/kkZfjr fd;k tkrk gS A ;g dk;Z nh gqbZ izekfir n'kkvksa esa ,d vkSlr 
Jfed }kjk iwjk fd;k tk ldrk gS A Vsyj us bls ,d mfpr fnu dk dk;Z 
dgk gS A izekfir dk;Z og dk;Z gS ftls ,d vkSlr Jfed vius LokLF; dks 
gkfu u igq¡pkrs gq, fu/kkZfjr le; esa iwjk dj lds A ;fn dk;Z ,d vkSlr 
Jfed dh n{krk ls vf/kd fu/kkZfjr fd;k tkrk gS rks blls Jfedksa esa 
vkReXykfu mRiUu gksxh vkSj ;fn vkSlr dk;Z ls de gS rks dk;Z vuqeku ds 
mís'; iw.kZ ugha gksaxs A 
2-1-8-4- iz;kssx& oSKkfud izca/k ds varxZr ijh{k.kksa vFkok iz;ksxksa dks egRoiw.kZ 
LFkku fn;k x;k gS A dk;Z vuqeku gsrq rFkk Jfedksa dh dk;Z dq'kyrk esa òf) 
djus ds fy, fofHkUu izdkjds iz;ksx fd, tk ldrs gSa A tSls& 
2-1-8-5- le; v/;;u& dk;Z ds fu;kstu rFkk dk;Z ds lgh fu/kkZj.k gsrq ml 
dk;Z esa yxus okys le; dks Kkr fd;k tkrk gSA fdlh Hkh dk;Z dks iwjk 
djus esa yxs le; rFkk mldk le;&le; ijfjdkMZ j[kuk gh le; v/;;u 
dgykrk gS A ,d gh dk;Z dbZ Hkkxksa esa foHkkftr fd;k tk ldrk gS A 
fdEcky ,oa fdEcky ds vuqlkj] ß,d vkS|ksfxd dk;Z ds rRo ds :i esa 
mlesa yxs le; dk voyksdu ,oa fjdkMZ djus dh dyk gh le; v/;;u ds 
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:i esa ifjHkkf"kr dh tk ldrh gS AÞ62 bl v/;;u dk ewy mís'; fdlh 
dk;Z ds fu"iknu esa yxus okys mfpr le; dks tkuuk gS ftlls fd le; ij 
dk;Z iwjk gks lds A 

le; v/;;u ds mís';& 

¼a½ dk;Z dh ,d fØ;k esa yxus okys le; ds vk/kkj ij izekfir 
le; fu/kkZfjr djuk A 

¼b½ le; fu/kkZj.k ds ek/;e ls oLrq dh iwfrZ esa yxus okys le; dk 
vuqekuA 

¼c½ e'khuksa dh dk;Z{kerk dk vf/kdre mi;ksx djus gsrq A 
¼d½ dk;Z dh xfr&v/;;u esa lgk;rk djuk A 
¼e½ izekfir le; ds vk/kkj ij le;&vk¡dM+ksa dks rS;kj djds izsj.kkRed 

etnwjh rS;kj djuk A 

¼f½ le; ij dk;Z iwjk u djus okys Jfedksa dh vleFkZrk ds dkj.k 
dk irk yxkuk rFkk ;fn mUgsa nwj fd;k tk ldrk gS rks blds fy, dk;Z 
djuk A 

le; v/;;u ds varxZr nks rjhdksa dks dke esa fy;k tkrk gS&izFke] 
lw{e xfr ds vk/kkj ij ,d dk;Z dk iw.kZ fooj.k ys fy;k tkrk gS vkSj mlh 
ds vk/kkj ij le; v/;;u fd;k tkrk gSA mnkgj.kkFkZ edku cukus gsrq iRFkjksa 
dks Vªd esa yknus ds le; dk v/;;u djuk gks rks mls fuEuHkkxksa esa 

foHkkftr fd;k tk,xk&¼i½ iRFkj dks tehu ls mBkus esa yxk le; ¼ii½ iRFkj 
dks ysdj Vªd rd tkus esa yxk le;] ¼iii½ iRFkj dks Vªd esa Qsadus esa yxus 
okyk le;] ¼iv½ [kkyh gkFk okil iRFkj mBkus gsrq vkus esa yxus okyk le;] 
ysfdu ;g rjhdk O;;iw.kZ gS A nwljk rjhdk fojke ?kM+h dh lgk;rk ls 
v/;;u djuk gS A blds v/;;u gsrq vkSlr dq'kyrk ,oa ;ksX;rk okys Jfedksa 
dk p;u fd;k tkrk gS A blds varxZr fdlh Hkh dk;Z dks vf/kdka'k Jfedksa 
}kjk iwjk djus esa izekfir le; dks fuf'pr dj fn;k tkrk gS A blds i'pkr 
lHkh izdkj ds Jfedksa ds fy, le; fuf'pr fd;k tk ldrk gS A 
2-1-8-6- xfr v/;;u& izR;sd dk;Z dks djrs le; Jfedksa ds gkFk o iSjksa esa 
xfr ikbZ tkrh gS A 'kjhj esa ftruh vf/kd xfr ikbZ tkrh gS ml dk;Z dks 

                                                           
62 Kimball & Kimball : Principles of Industrial Organisation, p. 240 
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iwjk djus esa mruk gh vf/kd le; yxsxk vkSj Jfed dks FkdkoV dk vuqHko 
Hkh vf/kd gksxk A blfy, oSKkfud vk/kkj ij vuko';d ,oa vdq'ky xfr;ksa 
dks lekIr djds dk;Z dks mfpr le; esa rFkk fcuk FkdkoV ds iwjk djus gsrq 
xfr v/;;u vko';d gS A xfr&v/;;u dk Js; Jh ,oa Jherh xSyczsFk dks 
fn;k tkrk gS A muds vuqlkj] ßxfr v/;;u og foKku gS tks vuko';d] 
vfunsZf'kr ,oa vdq'ky xfr;ksa ds mi;ksx ls mRiUu gksus okys nq#i;ksxksa dks 
lekIr djrk gS AÞ bu xfr v/;;uksa ds rhu mís'; gSa& 
1- vuko';d] vfunsZf'kr ,oa vdq'ky xfr;ksa dks lekIr djds Fkdku esa deh 

djuk ,oa de le; esa dk;Z dks iwjk djuk A 
2- dk;Z dh loksZÙke fof/k Kkr djds dk;Z dks 'kh?kzrk ls iwjk djuk A 
3- ykxr dks de djuk] dk;Zdq'kyrk esa o`f) djds mRiknu esa of̀) djuk 

A 
xfr v/;;u ds rjhds& xfr ds v/;;u gsrq fdlh Hkh dk;Z dks fofHkUu 
fØ;kvksa esa foHkDr fd;k tk ldrk gS A izR;sd fØ;k esa yxus okys le;] 
xfr;ksa dh la[;k vkfn dk voyksdu fd;k tkrk gS vkSj mudk fjdkMZ rS;kj 
fd;k tkrk gS A ;fn xfr;ksa dk ifjorZu rsth ls gksrk gS rks dSejs dh 
lgk;rk ls fp= ys fy, tkrs gSa A bu dSejksa esa le;&vadu Hkh gksrk jgrk gS 
A blds i'pkr~ blls irk yxk;k tk ldrk gS fd dkSu lh xfr vyx ls 
dh tk ldrh gS rFkk dkSu lh lkFk&lkFk dke esa ykbZ tkrh gSa rFkk dkSu lh 
xfr;k¡ vko';d gSa A blls xfr;ksa dh la[;k de djds Fkdku rFkk le; dh 
cpr dh tk ldrh gSA xSyczsFk us 'kkjhfjd xfr;ksa dks 18 ewyHkwr oxksZa esa 
foHkkftr fd;k Fkk ftls ^FkxZfyx* dk uke fn;k x;k gS A mUgksaus bZaV pquus 
okys dkjhxjksa dks ns[kdj vius xfr&v/;;u dh fof/k dk fodkl fd;k Fkk A 
bu dkjhxjksa dh xfr;ksa dks dqN fØ;kvksa dks 18 ls ?kVkdj 5 o 2 rd fd;k 
Fkk A bl v/;;u esa dqN ;U=ksa dk fodkl fd;k Fkk dqN vuko';d xfr;ksa 
dks lekIr djds Jfedksa dh 'kfDr] Fkdku] le; o ykxr ij iM+us okys 
ifj.kkeksa dks lekIr dj fn;k Fkk A xfr&v/;;u ds fy, fof/k pkVZ rS;kj 
fd, tkrs gSa] lw{e xfr&v/;;u fd;k tkrk gS rFkk lq>koksa ds ek/;e ls Hkh 
xfr v/;;u fd;k tkrk gS A xfr&v/;;u vius vkiesa ,d lk/; gSa A ;g 
mRiknu c<+kus] l;a= laxBu esa vf/kd dq'kyrk] de ekuoh; FkdkoV vkSj 
mRiknu ykxr de djus ds lk/ku dk dk;Z djrk gSA 
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2-1-8-7- v/;;u& izR;sd dk;Z djus esa Jfed dh ekalisf'k;ksa ij tksj jgrk 
gS vkSj blds ifj.kkeLo:i mls Fkdku eglwl gksrh gSA Vsyj us gj fØ;k dk 
lw{e nf̀"V ls v/;;u djds ;g irk yxk;k fd ;g Fkdku dSlh gksrh gS vkSj 
blesa fdl izdkj ls lq/kkj fd;k tk, A Jfed de ls de Fkds rFkk vf/kd 
ls vf/kd mRiknu fd;k tk lds A Fkdku ls Jfedksa dh dk;Z{kerk izHkkfor 
gksrh gS A ;fn Jfed vf/kd Fkdrk gS rks mldh dk;Z{kerk esa fxjkoV vk,xh] 
mRiknu de gksxk rFkk blls mRiknu dh fdLe esa Hkh fxjkoV vk,xh A 
blfy, oSKkfud izca/k esa bl ckr ij tksj fn;k tkrk gS fd Jfed ij 
dk;ZHkkj bruk gh gks fd mls vf/kd FkdkoV eglwl u gks vkSj dk;Z djus esa 
dksbZ dfBukbZ u vk, A ;gh dkj.k gS fd oSKkfud izca/k ds tUenkrk Vsyj 
dk;Z ds mfpr forj.k] fof'k"Vhdj.k rFkk Je foHkktu ds fl)kUrksa rFkk 
izekihdj.k ds fl)kUr dh ikyuk ij tksj nsrs gSa A Fkdku dks fofHkUu :iksa esa 
ifjHkkf"kr fd;k x;k gS A MkW- LVsuys dsUV ds vuqlkj] ßFkdku 'kkjhfjd vaxksa 
dh ?kVrh gqbZ og dk;Z{kerk gS tks Je ds i'pkr~ mRiknu gksrh gS vkSj 
vkaf'kd rkSj ij ml ij fuHkZj djrh gS AÞ Fkdku pkgs 'kkjhfjd gks vFkok 
ekufld] Jfed ds LokLF; ,oa mldh dk;Zdq'kyrk ij cqjk izHkko Mkyrh gS 
A 
2-1-9- oSKkfud izca/k ds dkj.k 

oSKkfud izcU/k ds tud Vsyj rFkk vU; iz.ksrkvksa us Je dh Fkdku ds 
fuEu dkj.kksa dks izLrqr fd;k gS& 

¼1½ dk;Z dk voSKkfud fooj.k A ¼2½ dk;Z ds yEcs ?kaVs A ¼3½ Hkkjh 
leku dks yknuk A ¼4½ vf/kd xehZ esa dk;Z djuk A ¼5½ 'kkjhfjd nqcZyrk 
,oa vlarqfyr Hkkstu A ¼6½ dk;Z esa iqujkof̀Ùk dk ik;k tkuk A ¼7½ nwf"kr 
okrkoj.k esa dk;Z djuk A ¼8½ rst xfr ls dk;Z djuk A 

Jfedksa dh bl Fkdku dks nwj djus ds fy, fuEukafdr lq>ko fn;s x;s 
gSa&  

¼1½ dk;Z dk OkSKkfud vk/kkj ij vkoaVu A ¼2½ chp&chp esa foJke dh 
O;oLFkk A ¼3½ larks"ktud dk;Z dh n'kkvksa dk gksuk A ¼4½ vuko';d xfr;ksa 
dks xfr&v/;;u ds vk/kkj ij de vFkok vf/kd djuk A ¼5½ dk;Z dh 
iqujkof̀Ùk ij jksd yxkuk A ¼6½  e'khuksa }kjk Hkkjh lkeku dh ynkbZ djuk A 
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¼7½ izsj.kkRed ;kstukvksa dk fodkl djukA ¼8½ dk;Z dh rst xfr dks de 
djuk A ¼9½ Jfedksa dks larqfyr Hkkstu miyC/k djkuk A 

izca/k oSKkfudksa us le;] xfr ,oa Fkdku laca/kh vusd iz;ksx fd, gSa A 
bu iz;ksxksa ds ek/;e ls fdlh Hkh dk;Z dks de le; esa iwjk fd;k tk ldsxk 
rFkk xfr ,oa Fkdku ls Jfed ds LokLF;] mRiknu ykxr dk;Z dh fdLe 
vkfn ij iM+us okys nq"izHkkoksa dks jksdk tk ldrk gS A lkFk gh blls Jfedksa 
dh dk;Zdq'kyrk esa c<+ksÙkjh gksxh] mRiknu esa òf) gksxh rFkk mRiknu ykxr esa 
Hkh deh dh tk ldsxh A 
2-1-9-1- dk;Z dk fu;kstu& ;g oSKkfud izca/k dk ân; dgk tkrk gSA 
blds varxZr izR;sd dk;Z rFkk mldh fØ;kvksa ds fu"iknu gsrq ;kstuk,a rS;kj 
dh tkrh gS A Jfed bUgha ;kstukvksa ds vuqlkj dk;Z djrs jgrs gSa A fu;kstu 
lEcU/kh fopkj] Vsyj dh oSKkfud izca/k ds {ks= esa ,d egRoiw.kZ gS A blds 
fo"k; esa fdEcky ,.M fdEcky us Bhd gh fy[kk gS] ßmlds ¼Vsyj½ dk;Z dk 
Fkdku fØ;kvksa ds okLrfod fu"iknu ds vfxze fu;kstu dh leL;k ij 
egRoiw.kZ izHkko iM+k gS vkSj leLr vk/kqfud fu;kstu foHkkx mlh ds fn, 
rjhdksa ds vk/kkj ij rS;kj fd, tkrs gSa AÞ63 fdlh Hkh vkS|ksfxd fØ;k ds 

fu;kstu ds varxZr pkj ckrksa dk lekos'k fd;k tkrk gS& ¼i½ D;k dk;Z djuk 
gS\ ¼ii½ dk;Z dSls fd;k tk,xk\ ¼iii½ dk;Z dgk¡ fd;k tk,xk\ ¼iv½ dk;Z 
dc fd;k tk,xk\ bl izdkj fu;kstu foHkkx }kjk mi;qZDr fØ;kvksa ds ckjs esa 
fuf'pr ;kstuk dk;ZØe rFkk mfpr fn'kk&funsZ'k fn, tkrs gSa ftlls fd dk;Z 
le; ij fd;k tk ldsA 
2-1-9-2- Jfedksa dk oSKkfud p;u ,oa izf'k{k.k& oSKkfud izca/k dsa 
varxZr fdlh Hkh dkj[kkus gsrq Jfedksa ds p;u ,oa izf'k{k.kdk oSKkfud vk/kkj 
gksuk vko';d le>k x;k gS A ijEijkxr izca/k ds varxZr Jfedksa ds p;u 
gsrq dksbZ lqO;ofLFkr oSKkfud vk/kkj ugha viuk;k tkrk Fkk A oSKkfud p;u u 
gksus ij Jfedksa dh dk;Z dq'kyrk rFkk muds eukscy ij cqjk vlj iM+rk gS 
A Vsyj us Hkh oSKkfud p;u ij tksj nsrs gq, fy[kk gS fd ßizR;sd Jfed dh 
                                                           
63 "The influence of his work on the problem of planning shop operations in 
advance of their performance has been very great and all modern planning 
departments are modelled more or less upon methods."  
  -Kimball & Kimball : Principles of Industrial Organisation, p. 
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mldh viuh fo'ks"k ;ksX;rk,a gksrh gSa vkSj ge O;fDr;ksa dks lewg ds :i esa 
ugha ns[krs gSa cfYd izR;sd Jfed dh vf/kdre dk;Zdq'kyrk ,oa lèf) ds 
fodkl dk iz;Ru dj jgs gSa A vr% gekjk izFke dne mfpr Jfed dk irk 
yxkuk gS rFkk vUr esa cgqr ls Jfedksa esa ls dqN ij gksxk AÞ64 rnuUrj pqus 
gq, Jfedksa dks mfpr LFkku ij yxkuk gksxk A izR;sd Jfed dks mldh 
;ksX;rk ds vuqlkj dk;Z fn;k tkuk pkfg, vFkok dk;Z ds vuqlkj Jfed dks 
yxk;k tkuk pkfg, A ;fn Jfed dks mfpr dk;Z ugha fn;k tkrk gS rks blls 
mldh dk;Z dq'kyrk rFkk eukscy ij cqjk izHkko iM+rk gS rFkk dkj[kkus ds 
mRiknu ij Hkh foijhr izHkko iMs+xk A ;g dgkor lgh gS fd ß,d vdq'ky 
Jfed vius vkStkjksa ls >xM+rk gS AÞ vr% O;fDr ds vuqlkj dk;Z rFkk dk;Z 
ds vuqlkj O;fDr dk p;u fd;k tkuk pkfg, A deZpkfj;ksa ds p;u ds fy, 
vkosnu izkIr djuk] euksoSKkfud VsLV] lk{kkRdkj rFkk VsLV fof/k;ksa dk mi;ksx 
fd;k tkuk pkfg, A bu fof/k;ksa dk lgkjk ysdj dq'ky ,oa n{k Jfedksa dks 
laLFkkuksa esa izf'k{k.k fn;k tkrk gS A izf'k{k.k Hkh OkSKkfud ,oa lqO;ofLFkr <ax 
ls fd;k tkuk pkfg, A vk/kqfud le; esa Je foHkktu ,oa fof'k"Vhdj.k dk 
egRo c<+ tkus ls deZpkfj;ksa dks izf'kf{kr fd;k tkuk vko';d gks x;k gS A 
Vsyj us Jfedksa }kjk dq'kyrkiwoZd dk;Z djus gsrq oSKkfud p;u dh 
vko';drk ij cy fn;k gS A bl fl)kUr ds vk/kkj ij lcls vPNk dk;Z 
djus okys dks csgrj Js.kh dk dkjhxj ekuk x;k gS A blds fy, fuEu nks 

fo'ks"krkvksa dk mYys[k fd;k x;k gS& ¼i½ deZpkjh dks fn, x, dk;Z ds 
vuqlkj ;ksX; gksuk A ¼ii½ deZpkjh esa vf/kd etnwjh izkfIr ds fy, dk;Z dk 
mRlkg gksuk pkfg, A 
2-1-9-3-  dk;Z dk oSKkfud vkoaVu& fdlh Hkh vkS|ksfxd {ks= esa 
deZpkfj;ksa ds oSKkfud p;u ,oa izf'k{k.k ds i'pkr~ mUgsa dk;Z lkSaius dh 
leL;k mRiUu gksrh gS A izR;sd deZpkjh dks fdruk vkSj dSlk dk;Z lkSaik 
tk,& dk;Z lkSairs le; izR;sd deZpkjh dh dq'kyrk rFkk dk;Z djus dh bPNk 
dk /;ku j[kk tkuk pkfg, A dk;Z dk vkoaVu oSKkfud Lrj ij fd;k tkuk 
pkfg,] vU;Fkk Jfedksa esa vuqifLFkfr] v#fp] vdk;Zdq'kyrk rFkk Je&vkof̀Ùk 
vkfn mRiUu gks tk,axh A blls laLFkku dh dk;Z&dq'kyrk ,oa mRiknu ij cqjk 

                                                           
64 Taylor: The Principles of Scientific Management, p. 43 
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izHkko iMs+xk A vr% deZpkfj;ksa dks dk;Z dk vkoaVu djrs le; gesa lgh 
dk;Z ij lgh O;fDr vFkok lgh O;fDr dks lgh dk;Z iznku djus ds fl)kUr 
dk /;ku j[kuk gksxk A 
2-1-9-4- izsj.kkRed etnwjh iz.kkyh& Vsyj us Jfedksa dh dk;Z&dq'kyrk esa 
of̀) djus gsrq izksRlkguo)Zd etnwjh viukus ij tksj fn;k gS A ;fn Jfedksa 
dks vf/kd etnwjh izkIr gksus dh laHkkouk jgrh gS rks os vf/kd yxu] mRlkg] 
#fp ,oa izsj.kk ls dk;Z djrs gSa A vr% dk;Zdq'kyrk ds vuqlkj Jfedksa dks 
etnwjh nh tkuh pkfg, A blds fy, Vsyj us foHksnkRed etnwjh njksa ds egRo 
ij tksj nsrs gq, ßblds ifj.kkeLo:i dk;Z dh ek=k esa of̀) gksrh gS vkSj 
blds lkFk gh mPp fdLe izkIr dh tkrh gS A vr% Jfedksa dks izekfir dk;Z 
ls vfrfjDr dk;Z djus ij vfrfjDr Hkqxrku fn;k tkuk pkfg, ftlls vf/kd 
mRiknu gks lds A bl i)fr ds ifj.kkeLo:i dq'ky Jfedksa dks mudh vkSlr 
nSfud etnwjh dk vf/kd ikfjJfed feysxk A 
2-1-9-5- dk;Z dh vPNh n'kk,¡& oSKkfud izca/k ds fl)kUr ds fdlh Hkh 
m|e ;k laxBu esa Jfedksa dks iznku dh xbZ dk;Z dh n'kk,a Hkh Jfed ds 
LokLF; dks izHkkfor djrh gS A dk;Z dh n'kkvksa esa dk;Z ds ?k.Vs] jks'kunku] 
rkiØe] dkj[kkus dh fLFkfr] foJkeLFky] dSaVhu] ihus ds ikuh] okpuky;] 
iqLrdky;] Je dY;k.kdkjh dk;Z] cPpksa dk ikyu 'kkfey gS A LokLF;izn rFkk 
larks"ktud dk;Z n'kkvksa ds dkj.k Jfedksa dk LokLF; Bhd jgrk gSA Jfedksa 
dh dk;Zdq'kyrk c<+us ds dkj.k dkj[kkus dk mRiknu Hkh c<+rk gS AA VsYkj us 
vPNh dk;Z dh egRork ij izdk'k Mkyrs gq, fy[kk gS] ßmuds Je ?k.Vksa esa 
deh djus vkSj mUgsa vf/kd vuqdwy dk;Z n'kkvksa dh iwfrZ djus ij muds dk;Z 
ls Hkh th pqjkus ds LFkku ij fujarj dk;Z djuk laHko gksxk AÞ65 
2-1-9-6- fØ;kRed laxBu& Vsyj us oSKkfud izca/k ds varxZr Je&laxBu 
i)fr ds vikus ij cy fn;k gS mls ^fØ;kRed laxBu* dgk tkrk gS A 
ijEijkxr izca/k ds varxZr QksjeSu dks tks dk;Z djus iM+rs Fks] os dk;Z vc 
dbZ QksjeSu djrs gSa A blls dk;Z dk foHkktu gks tkrk gS rkfd dk;Z le; 
ij o vklkuh ls iwjk fd;k tk lds A ;fn Je foHkktu o fof'k"Vhdj.k ds 
fl)kUr ij vk/kkfjr gS A blds vuqlkj izR;sd O;fDr dks ogh dk;Z djrk 

                                                           
65 1-2-3. F.W. Taylor: The Principles of Scientific Management, p. 93 
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tkrk gS ftldk og deZpkjh fo'ks"kK gksrk gS A blds fo"k; esa Vsyj us fy[kk 
gS] ßvko';d O;fDr ¼fo'ks"kK½ mudk vf/kdka'k le; fu;kstu foHkkx esa yxkrs 
gSa D;ksafd mUgsa fjdkWMZ ,oa vkadM+ksa ds fudV jguk iM+rk gS ftudk fd os 
vius dk;Z esa mi;ksx djrs gSa rkfd mudk dk;Z MSLd rFkk Lora=iwoZd gksrk 
jguk pkfg, AÞ66 Vsyj us ,d dkj[kkus esa dk;Z djus okys Jfedksa ij vkB 
uk;dksa dks fu;qDr djus dk lq>ko fn;k Fkk A muds vuqlkj ;s uk;d Jfedksa 
dk dk;Z ns[kus rFkk mUgsa vko';d funsZ'k nsus gsrq Vsyj us fy[kk gS] ßblfy, 
;g vko';d gS fd Jfedksa dks le>us rFkk funsZf'kr djus gsrq ftUgsa QksjeSu 
dgk tkrk gS fd fu;qfDr dh tk,A fØ;kRed izca/k ds varxZr izR;sd ,dkdh 
QksjeSu ds LFkku ij vkB fofHkUu O;fDr fu;qDr fd, tkrs gSa] izR;sd dk 
viuk fo'ks"k dÙkZO; gksrk gS vkSj os O;fDr fu;kstu foHkkx ds vfHkdÙkkZ ds 
:i esa dk;Z djrs gSa A ;s fuiq.k v/;kid gksrs gSa tksfd iwjs le; rd Jfedksa 
dh lgk;rk ,oa mudk funsZ'ku djrs jgrs gSa AÞ67 Vsyj }kjk laxBu ds varxZr 
dkj[kkuk Lrj rFkk dk;kZy; vFkok fu;kstu foHkkx esa Jfedksa ds Åij 
pkj&pkj QksjeSu fu;qDr gksrs gSa] os gSa& 

¼i½ Vksyh uk;d& ;g ;kstukuqlkj Jfedksa ls dk;Z gksrk gS A ;g Jfedksa dks 
vkStkjksa ,oa e'khuksa dks crkus dh O;oLFkk djrk gS A dk;Z fdl izdkj ls 
djuk gS rFkk dk;Z Bhd fd;k gS vFkok ugha] ;g Hkh bl uk;d dk dk;Z gS 
A 

¼ii½ xfr uk;d& bldk dk;Z ;g ns[kuk gS fd e'khu Bhd <ax ls gqvk gS 
vFkok ugha A bls pykus gsrq fof'k"V vkStkjksa dh O;oLFkk Hkh djuh iM+rh gS 
A 

¼iii½ ejEer uk;d& ;g Jfedksa dks e'khuksa dh lQkbZ] ejEer vkfn djuk 
crkrk gS rFkk e'khuksa ds fofHkUu iqtksZa dks [kksyus o Bhd djus ds ckjs esa 
Jfedksa dks f'k{kk iznku djrk gS A 

¼iv½ fujh{kd& ;g dkj[kkus esa mRikfnr oLRkq dh fdLe dh tk¡p djrk gS A 
fdLe vPNh gS vFkok ugha gS] ns[kus dk dk;Z blh vf/kdkjh dk gksrk gS A 

                                                           
66 F.W. Taylor: The Principles of Scientific Management, p. 93 
67 F.W. Taylor: The Principles of Scientific Management, p. 93 
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og dk;Z dks djus ds fo"k; esa Hkh funsZ'k nsrk gS A dk;Z vf/kd djus dh 
ctk; mldh fdLe vPNh gksuh pkfg, A 

;kstuk foHkkx ;k dk;kZy; esa Hkh pkj uk;d dk;Z dj ldrs gSa& 

¼i½ dk;ZØe fyfid& ;g laLFkku esa fnu&izfrfnu ds dk;Z dh ;kstuk rS;kj 
djrk gS A fofHkUu fØ;kvksa ds Øe dk fu/kkZj.k djrk gS vkSj dkj[kkus esa yxs 
Jfedksa o uk;dksa dks ;kstuk rFkk funsZ'k nsus dk dk;Z djrk gS A 

¼ii½ funsZ'ku&i= fyfid& ;g izR;sd dk;Z ds fy, funsZ'k djds fofHkUu 
uk;dksa ds ikl bUgsa Hkstus dk dk;Z djrk gS A ;s dkMZ dk;Z dks iwjk djus 
ds <ax ds ckjs esa crkrs gSa A bl izdkj funsZ'ku i= fyfid ,d vksj 
;kstuk&fu/kkZj.k dk dk;Z djrk gS tcfd dk;ZØe fyfid blds fØ;kUo;u gsrq 
dk;ZØeksa dk fu/kkZj.k djrk gS A 

¼iii½ le; vkSj ykxr fyfid& ;g Jfedksa }kjk fd, tkus okys dk;Z dk 
leku fjdkMZ izkIr djrk gS vkSj blds vk/kkj ij og Jfedksa dh etnwjh] 
cksul Hkqxrku vkfn ds fgrksa esa dk;Z djrk gSA bl fo"k; esa og fjdkMZ j[krk 
gS rFkk fofHkUu ykxr enksa ds fo"k; esa ykxr ys[kkadu dks lwpuk Hkstrk gS A 

¼iv½ vuq'kkld& ;g ,d jkstxkj izca/kd ds :i esa dk;Z djrk gSA dkj[kkus 
esa vuq'kklu cuk, j[kus] 'kkafr LFkkfir djus] vPNs dk;Z djus okys dks 
iqjLdr̀ djuk] [kjkc dk;Z djus okys dks nafMr djuk] osru o etnwjh esa 
lek;kstu LFkkfir djuk vkSj fooknksa dks fuiVkus dk dk;Z djuk gS A 
vuq'kklughurk ,oa vuqifLFkfr laca/kh ekeyksa dk fuiVkjk Hkh ;gh djrk gS A 
2-1-9-7- vk/kqfud midj.kksa dk mi;ksx& oSKkfud izca/k ds fl)kUrksa esa 
fdlh Hkh dkj[kkus esa vk/kqfud e'khuksa] ;a=ksa ,oa midj.kksa ds iz;ksx ij tksj 
fn;k x;k gS A buls Jfedksa dh dk;Zdq'kyrk esa of̀) gksrh gS] mRiknu esa 
yxus okys le; dh cpr gksrh gS] mRikfnr oLrq dh fdLe esa lq/kkj gksrk gS 
vkSj mRiknu ykxr esa deh gksrh gS A blds ifj.kkeLo:i m|ksx }kjk mRikfnr 
oLrq izfrLi)hZ cktkj esa vklkuh ls fcd tkrh gS A blds fy, lacaf/kr 
dkj[kkus vFkok m|ksx esa vk/kqfudre e'khuksa] vkStkjksa] midj.kksa vkfn ds 
vkfo"dkjksa ,oa mfpr ejEer djus dh O;oLFkk gksuk vko';d gS A bl gsrq 
vuqla/kku dk;kZy; LFkkfir fd;k tkuk pkfg, A 
2-1-9-8- dq'ky ykxr ys[kk i)fr& oSKkfud i)fr ds fl)kUr ds 
varxZr fdlh Hkh laLFkku vFkok m|ksx esa ,d dq'ky ykxr ys[kk i)fr dk 
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gksuk ijeko';d gS A bldh lgk;rk ls ykxr dks de djus] mRiknu dh 
ykxr dks Kkr djus rFkk oLrqvksa dh dherksa dks fu/kkZfjr djus dk dk;Z fd;k 
tkrk gS A m|ksx dh tk¡p djus gsrq gesa ykxr dk irk yxkuk] ykxr dk 
vuqeku yxkuk rFkk ykxr ij fu;a=.k djuk ijeko';d gS A blls oLrq dk 
mRiknu Hkh fu;af=r fd;k tkrk gS A ;fn fdlh oLrq dh mRiknu ykxr de 
gS rFkk mldh ekax vf/kd gS rks ml fLFkfr esa oLrq dh dher esa òf) djds 
m|ksx ykHk izkIr dj ldrk gS A vf/kd ykxr gksus ij blds dkj.kksa dk irk 
yxkdj bls de djus ds iz;kl fd, tkrs gSa A 
2-1-10- oSKkfud izca/k ds ewy vk/kkj 

oSKkfud izca/k ds TkUenkrk Vsyj us vius fofHkUu ys[kksa esa oSKkfud izca/k 
ds fl)kUrksa dks ckn esa izca/k ds ewy vk/kkj ds :i esa fuEuor~ la'kksf/kr 
fd;k gS A ;s vk/kkj ns'kdky dh lhekvksa esa izca/k foKku dh lkoZnsf'kdrk 
Li"V djrs gSa A ;s fuEufyf[kr gSa& 
1- ijEijkxr i)fr;ksa ds LFkku ij oSKkfud i)fr;ksa dk iz;ksx&  
 oSKkfud izca/k ds fl)kUrksa esa izca/k ds {ks= esa ik, tkus okys v¡xwBk ds 
fu;e ds LFkku ij vk/kqfudre oSKkfud jhfr;ksa dks LFkku fn;k tkrk gS A 
oSKkfud i)fr;ksa ls ijEijkxr fof/k;ksa dk ijh{k.k djds mUgsa lq/kkjk tkrk gS 
vFkok iw.kZ:i ls izfrLFkkfir dj fn;k tkrk gS A Vsyj ds vuqlkj oSKkfud 
izca/k esa 75 izfr'kr fo'ys"k.k vkSj 25 izfr'kr lkekU; cqf) dk lekos'k fd;k 
tkrk gS A bl izdkj izca/k foKku ijEijk] va/kfo'okl ,oa vUrKkZu ij 
vk/kkfjr u gksdj oSKkfud fo'ys"k.kksa ,oa i)fr;ksa ij vk/kkfjr gS A oSKkfud 
izca/k ds varxZr fdlh Hkh leL;k ds lek/kku gsrq gesa oSKkfud fof/k;ksa dk 
mi;ksx djuk gksxk A blds fy, loZizFke rF; dh tkudkjh izkIr dh tkrh gS 
A rF;ksa ds vk/kkj ij /kkj.kkvksa dk fuekZ.k fd;k tkrk gS A fl)kUrksa dh tk¡p 
djus gsrq iz;ksx fd, tkrs gSa A iz;ksx lgh gksus ij fl)kUrksa dk fu/kkZj.k djds 
lkekU; fu;e cuk;k tkrk gS A lkekU; fu;e cukus ds i'pkr~ bldk 
O;kogkfjd mi;ksx fd;k tkrk gS A bl oSKkfud i)fr dk iz;ksx djds izca/k 
dh leL;kvksa dk lek/kku djus gsrq lS)kafrd vkSj O;kogkfjd nf̀"Vdks.k viuk;k 
tk ldrk gS A 
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2- VdjkgV ds LFkku ij lejlÙkk&  
 oSKkfud izca/k ds varxZr dPps eky] e'khuksa] dk;Z&foHkktu] dk;Z&i)fr;ksa 
rFkk laxBu vkfn esa izekihdj.k ds fl)kUr dk mi;ksx fd;k tkrk gS A blls 
fHkUurk ds LFkku ij ,d:irk vkrh gS A blds varxZr Jfed ,oa ekfyd Hkh 
vius fgrksa dks ,d&nwljs ds fojks/kh u ekudj ,d&nwljs ij vUr% fuHkZj ekurs 
gSa A os ,d gh jkLrs ij pyus okys nks lg;ksxh lkFkh gSa A os ,d&nwljs ds 
iwjd gSa vkSj blls nksuksa ds chp ln~Hkkouk dk fodkl gksrk gS A 
3- O;fDrokn ds LFkku ij lgdkfjrk&  
 oSKkfud izca/k esa Je foHkktu o fof'k"Vhdj.k ds egÙo dks Lohdkj 
fd;k x;k gS A ,d gh dk;Z dks dbZ midk;ksZa esa foHkkftr fd;k tkrk gS A 
izR;sd mifoHkkx ;k dk;Z O;fDr;ksa ;k Jfed lewg }kjk fd;k tkrk gS A 
mnkgj.kkFkZ& lwrh oL= m|ksx esa :bZ lkQ djuk] lwr dkruk] diM+k cquuk] 
jaxkbZ&NikbZ ,oa iSfdax ds dk;Z vyx&vyx Jfed lewgksa }kjk fd;k tkrk gS 
A ;g mRiknu fofHkUu foHkkxksa esa dk;Zjr Jfedksa ds lkewfgd lg;ksx dk gh 
ifj.kke gksrk gS A O;fDrokn ls dk;Z iw.kZ:is.k lEiUu ugha fd;k tk ldrk gS 
A vr% blls Jfedksa esa lgdkfjrk dh Hkkouk mRiUu gksrh gS A 
4- lhfer mRiknu ds LFkku ij vf/kdre mRiknu& 
 oSKkfud izca/k ds varxZr fof'k"Vhdj.k o Je&foHkktu viukus ds dkj.k 
mRiknu dk iSekuk cM+k gksrk gS A vkarfjd ,oa cká ferO;frrkvksa ds dkj.k 
de ykxr ij vf/kd mRiknu fd;k tkrk gS A vf/kd mRiknu djus ls lHkh 
oxZ lewgksa dks ykHk izkIr gksrk gS A blds varxZr ijEijkxr izca/k dh Hkkafr 
mRiknu lhfer u gksdj vf/kd fd;k tkrk gS A 
5- vf/kdre dq'kyrk ,oa lEiUurk dk fodkl&  
 oSKkfud izca/k ds dkj[kkus esa dk;Zjr deZpkfj;ksa dh HkrhZ ,oa p;u 
oSKkfud vk/kkj ij fd;k tkrk gS A blls ;ksX; Jfedksa dk p;u gksrk gS A 
blds ckn Jfedksa dk izf'k{k.k] dk;Z ij yxkuk] inksUufr] LFkkukarj.k] 
dk;Z&eqfDr vkfn voLFkkvksa esa Hkh euekuh ds LFkku ij oSKkfud vk/kkjksa dk 
mi;ksx fd;k tkrk gS A Jfedksa ds oSKkfud p;u ,oa izf'k{k.k ds 
ifj.kkeLo:i Jfedksa dh dk;Zdq'kyrk esa o`f) gksrh gS vkSj mUgsa etnwjh Hkh 
vf/kd izkIr gksrh gS A blh izdkj tks Jfed dk;Z esa vf/kd dq'ky gksrs gSa 
mudks izsj.kkRed etnwjh i)fr ds varxZr iqjLd̀r fd;k tkrk gS A blls izR;sd 
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Jfed dks viuk iwjk fodkl djus ,oa vkfFkZd fLFkfr esa lq/kkj djus dk 
lqvolj feyrk gS A 
2-1-11- oSKkfud izca/k dh mi;ksfxrk 
 oSKkfud izca/k ds ykHkksa ds fo"k; esa Vsyj us fy[kk gS] ßoSKkfud izca/k 
dk lkekU; vuqdj.k vkS|ksfxd dk;ksZa esa yxs izR;sd vkSlr O;fDr dh 
mRikndrk dks Hkfo"; esa nqxquk dj nsxk A lksfp,] lEiw.kZ jk"Vª ds fy, bldk 
D;k vFkZ gksxk \ blls ns'k ds O;fDr;ksa dh vko';d ,oa foykflrk dh 
oLrqvksa esa o`f) gksxh] Jfedksa ds dk;Z esa ?k.Vksa esa deh laHko gksxh vkSj 
f'k{kk] laLdf̀r ,oa euksjatu ds voljksa esa of̀) gksxh A oSKkfud izca/k dk 
fu;ksDrkvksa ,oa deZpkfj;ksa ds fy, vFkZ gksxk muds vkilh erHksnksa ,oa >xMksa 
dk var A tc dEifu;ka bl izca/k dks viuk,axh mudh mRiknu ykxr esa deh 
gksxh vkSj mRiknu nqxquk gks tk,xk A blls u dsoy deZpkfj;ksa dh xjhch 
gVsxh vfirq lekt dh xjhch gVdj lef̀) c<s+xh AÞ68  
 Vsyj ds vuqlkj oSKkfud izca/k mRikndksa] deZpkfj;ksa] lekt ,oa jk"Vª lHkh 
ds fy, ojnku fl) gks ldrk gS A bl O;oLFkk esa gksus okys ykHkksa dk 
forj.k bl izdkj gS& 
1- mRikndksa dks ykHk 

¼i½ Je foHkktu ,oa fof'k"Vhdj.k ds ykHk& cMs+ iSekus ij mRiknu fd;k 
tkrk gS vkSj blls Je foHkktu ,oa fof'k"Vhdj.k viuk;k tkrk gS ftlds 
vusd ykHk izkIr gksrs gSa A 

¼ii½ vf/kdre mRiknu& oSKkfud izca/k ds varxZr izR;sd dk;Z oSKkfud 
i)fr;ksa ij vk/kkfjr gksus ds dkj.k mRiknu vf/kdre gks tkrk gS A blesa 
oLrqvksa rFkk lsokvksa dh iwfrZ fuf'pr le; ij gksrh gS vkSj m|ksxifr viuh 
[;kfr c<+kdj ykHk izkIr dj ikrk gSA 

¼iii½ oLrq dh vPNh fdLe& oSKkfud vk/kkj ij mRiknu gksus ls oLrq dk 
izekihdj.k] dPps eky dk izekihdj.k vkfn viukus ls oLrq dh fdLe vPNh 
izkIr gksrh gS A 

¼iv½ Je fooknksa dk vUr& oSKkfud izca/k ds varxZr etnwjksa dks dk;kZuqlkj 
etnwjh nh tkrh gS rFkk tks vf/kd dq'kyrk ls dk;Z djrs gSa mUgsa izsj.kkRed 

                                                           
68 F.W. Taylor : The Principles of Scientific Management, p. 142&143 
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etnwjh i)fr;ksa ds varxZr iqjLdr̀ fd;k tkrk gS A dk;Z dh n'kkvksa esa Hkh 
lq/kkj djds Jfedksa ,oa izca/kdksa esa ekufld Økafr mRiUu dh tkrh gS A os 
,d&nwljs ds vf/kd fudV vkrs gSa A blls Je&fooknksa dh lekfIr gks tkrh 
gSA izca/kd rFkk etnwjksa esa lkSgknZziw.kZ lEcU/kksa dk fodkl laHko gks ikrk gS A 

¼v½ mRiknu ykxr esa deh& oSKkfud izca/k ds dkj.k dk;Z dk vkoaVu bl 
izdkj ls fd;k tkrk gS fd dk;Z le; ij ,oa fuf'pr <ax ls iwjk fd;k tk 
lds A ykxr ys[kkadu foHkkx }kjk ykxr dk fu;a=.k fd;k tkrk gS A fofHkUu 
uk;dksa }kjk dk;Z dk fujh{k.k] funsZ'ku fd, tkus ls mRiknu esa i;kZIr of̀) 
gksrh gS A vr% Je foHkktu] fof'k"Vhdj.k] izekihdj.k] e'khuhdj.k] Lopkyu 
,oa vk/kqfudhdj.k ds ifj.kkeLo:i mRiknu ykxr esa deh gksrh gS A 
2- Jfedksa dks ykHk 

¼i½ larks"kinz dk;Z dh n'kk,¡& blds varxZr Jfedksa dks dk;Z dh vPNh 
n'kk,¡ iznku dh tkrh gSa A dk;Z ds ?k.Vs fuf'pr fd, tkrs gSa rFkk mUgsa dk;Z 
ds chp esa vkjke Hkh fn;k tkrk gS A bl izca/k O;oLFkk ds varxZr fu;ksDrk 
,oa izca/kd Jfedksa ds HkkSfrd ,oa ekufld dY;k.k dh vksj /;ku nsrs gSa A 
os Je&dY;k.k dk;ksZa ij fd, x, O;; dks vuqRiknd O;; u le>dj 
fofu;ksx le>rs gSa A 

¼ii½ Jfedksa dks dk;Z larqf"V& bl izca/k O;oLFkk ds varxZr deZpkfj;ksa ,oa 
Jfedksa dk oSKkfud p;u dj mUgsa izf'k{k.k fn;k tkrk gS A dk;kZuqlkj O;fDr 
dk p;u vFkok O;fDr vuqlkj dk;Z fn;k tkrk gS A blh izdkj ;ksX;rk] 
dq'kyrk,oa vuqHko ds vk/kkj ij gh dk;Z dk oSKkfud vkoaVu fd;k tkrk gS 
A blls Jfed #fp ysdj dk;Z djrs gSa A ifj.kkeLo:i mUgsa larqf"V feyrh gS 
A 

¼iii½ ikfjJfed esa o``f)& deZpkfj;kas dks muds dk;kZuqlkj etnwjh nh tkrh gS 
A vf/kd mRiknu gksus ls vf/kd etnwjh nh tkrh gS A vf/kd dk;Zdq'ky 
Jfedksa dks izsj.kkRed etnwjh ;kstuk ds varxZr iqjLdr̀ fd;k tkrk gS A blls 
Jfedksa dh etnwjh esa 30 izfr'kr ls 100 izfr'kr rd òf) laHko gksrh gS 
ifj.kkeLo:i etnwjksa dks vf/kd LQwfrZ ls dk;Z izkIr djus dh izsj.kk izkIr gksrh 
gS A 
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¼iv½ LFkk;h jkstxkj& bl izca/k O;oLFkk ds varxZr deZpkfj;ksa o Jfedksa dks 
jkstxkj LFkk;h :i ls feyrk jgrk gS A ;fn fdlh izdkj ifjorZu fd;k tkrk 
gS rks igys ls izca/kdksa }kjk oSdfYid jkstxkj ;kstuk dh O;oLFkk dj yh 
tkrh gS A 

¼v½ O;fDrxr fodkl& bl izca/k foKku ds varxZr izR;sd Jfed dh 
dq'kyrk ,oa ;ksX;rk dk vf/kd fodkl fd;k tkrk gS A blds fy, oSKkfud 
p;u ,oa izf'k{k.k iz.kkyh }kjk volj iznku fd, tkrs gSa A le;&le; ij 
Jfedksa dks izf'k{k.k ,oa ekxZn'kZu dh lqfo/kk,¡ iznku dh tkrh gSa A blls 
Jfedksa ds nf̀"Vdks.k dk ifj"dkj gksdj muds O;fDrRo dk fodkl gksrk gS A 

¼vi½ mPp thou Lrj& Jfed de le; esa vf/kd mRiknu djus esa lQy 
gksrs gSA D;ksafd bl izca/k O;oLFkk esa le; v/;;u] xfr v/;;u ,oa Fkdku 
v/;;u vkfn fo"k;ksa ij iz;ksx fd, tkrs gSa A blls Jfedksa dh dk;Z dq'kyrk 
,oa fuiq.krk esa òf) gksrh gS A os de le; esa vf/kd mRiknu djrs gSa] 
ikfjJfed Hkh vf/kd feyrk gS Qyr% Jfedksa ds thou Lrj esa o`f) gksrh gS 
A 
3- lekt dks ykHk 

¼i½ vkS|ksfxd 'kkafr ,oa rhoz vkfFkZd fodkl& bl izca/k O;oLFkk ds 
varxZr nksuksa i{kksa ¼Jfedksa o ekfydksa½ esa ekufld Økafr mRiUu djds nksuksa ds 
fgrksa dks ,d&nwljs dk fojks/kh u ekudj lgk;d ds Lrj ij yk;k tkrk gS 
vkSj Jfedksa o fu;ksDrkvksa esa la?k"kZ ds LFkku ij lg;ksx dh Hkkouk mRiUu 
gksrh gS A blls ns'k esa vkS|ksfxd 'kkafr dk okrkoj.k curk gS A vkfFkZd 
fodkl ,oa rhoz vkS|ksfxdj.k dh lqn<̀+ uhao Hkh vkS|ksfxd 'kkafr ij gh j[kh 
tkrh gS vr% blls ns'k dk rhoz xfr ls vkfFkZd fodkl ,oa vkS|ksfxdj.k 
gksrk gS A 

¼ii½ jk"Vªh; mRiknu esa o`f)& oSKkfud izca/k ds varxZr lhfer lk/kuksa dk 
vf/kdre mi;ksx fd;k tkrk gS A blesa fof'k"Vhdj.k] Je&foHkktu] izekihdj.k] 
foosdhdj.k] e'khuhdj.k vkfn viukus ls de mRiknu ykxr ij vf/kdre 
mRiknu laHko gksrk gS A blls u dsoy u dsoy jk"Vªh; mRiknu esa gh of̀) 
gksrh gS vfirq jk"Vªh; vk; ,oa izfr O;fDr vk; esa o`f) gksrh gS A 
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¼iii½ ns'kokfl;ksa ds thou Lrj esa o`f)& fofHkUu oLrqvksa rFkk lsokvksa dk 
mRiknu cMs+ iSekus ij laHko gksrk gS A oLrqvksa dh mRiknu ykxr de gksus ls 
oLrq,¡ lLrh gksrh gSa rFkk mudh fdLe Hkh vPNh gksrh gS A lLrh vkSj vPNh 
fdLe dh oLrq,¡ feyus ds dkj.k ns'kokfl;ksa dk miHkksx Lrj c<+rk gS ftlls 
mudk thou Lrj mUur gksrk gS A 

¼iv½ jkstxkj ds voljksa esa o`f)& bl izca/k O;oLFkk ds varxZr mRikndrk 
esa o`f) gksus ls O;fDr csjkstxkj ugha gksaxs blls csjkstxkjh dh leL;k mRiUu 
ugha gksxh A Vsyj ds 'kCnksa esa ßtks ;g lksprs gSa fd mRikndrk esa of̀) gks 
tkus ls vU; O;fDr;ksa dks csjkstxkj gksuk iMs+xk xyr gS A le; ,oa vle; 
rFkk /kuh ,oa fu/kZu jk"Vªksa esa lcls cM+k vUrj ;gh gS fd lH; ,oa /kuh ns'kksa 
ds deZpkjh vlH; ,oa fu/kZu jk"Vªksa dh rqyuk esa 5 ;k 6 xquk vf/kd mRiknu 
djrs gSa A fQj Hkh ogk¡ csdkjh bruh vf/kd ugha gS fd ftruh fiNMs+ jk"Vªksa 
esa gS AÞ VSyj us baXySaM esa csjkstxkjh dk dkj.k lhfer mRiknu crk;k gS A 

¼v½ Jfed 'kkafr gksus ls oxZ&la?k"kZ dh Hkkouk dks izksRlkgu ugha feysxk 
ftlls vokaNuh; fgalk dh izo`fÙk ugha c<s+xh A 
2-1-12- vkykspuk 
 oSKkfud izca/k us izca/k txr esa ,d uohu Økafr mRiUu dh gS ftlls 
vusd ykHk gq, gSa fQj Hkh lekt ds fofHkUu oxksZa }kjk bldh fuEuor 
vkykspuk dh tkrh gS& 
1- Jfedksa }kjk vkykspuk& oSKkfud izca/k O;oLFkk dh Jfedksa us 

fuEufyf[kr vk/kkjksa ij vkykspuk dh gS& 

¼i½ jkstxkj esa deh& oSKkfud izca/k ls Jfedksa ds jkstxkj ds voljksa esa 
deh gks tkrh gS D;ksafd oSKkfud izca/k ds varxZr dk;Z ds vkoaVu rFkk 
e'khujh ds :i esa Je cpr mik;ksa dk mi;ksx fd;k tkrk gS A blls Jfed 
dh dk;Zdq'kyrk ,oa mRikndrk esa of̀) gksrh gS vkSj ifj.kkeLo:i Jfedksa dh 
ek¡x de gks tkrh gS rFkk Jfedksa dks csjkstxkjh dh leL;k dk lkeuk djuk 
iM+rk gS A 

¼ii½ uhjlrk dh leL;k& oSKkfud izca/k ds varxZr Je foHkktu ,oa 
fof'k"Vhdj.k dks mRiknu dk eq[; vk/kkj ekuk tkrk gS A blls deZpkjh dks 
ogh dk;Z fn;k tkrk gS ftlesa og n{k gks A ,d gh dk;Z djrs&djrs O;fDr 
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esa ml dk;Z ds izfr v#fp ,oa uhjlrk mRiUu gksus yxrh gS A dk;Z ds 
fu;kstu o fu.kZ; laca/kh dk;Z ,d oxZ }kjk rFkk ,d oxZ }kjk rFkk fØ;kUo;u 
dk dk;Z nwljs oxZ }kjk lEiUu fd;k tkrk gS A 

¼iii½ Jfedksa dh izsj.kk 'kfDr dh gkfu& oSKkfud izca/k ds varxZr fofHkUu 
izfØ;kvksa ds mi&foHkktu o izekihdj.k ds dkj.k Jfedksa dh izsj.kkREkd 'kfDr 
lekIr gks tkrh gS A blls og e'khu dk vax ek= cudj jg tkrk gS A 
izR;sd dk;Z dh ;kstuk] funsZ'ku ,oa fØ;kUo;u dh izfØ;k Hkh izca/kdksa }kjk 
rS;kj dh tkrh gS A bl izdkj vYidky ds fy, rks Jfedksa dh mRikndrk esa 
vo'; gh o`f) gksrh gS] ysfdu nh?kZdky esa Jfedksa dh dk;z esa v:fp gks 
tkrh gS vkSj blesa mudh mRikndrk {kerk ?kV tkrh gS A 

¼iv½ Jfedksa dk 'kks"k.k& oSKkfud izca/k ds varxZr Jfedksa dh lgk;rk ls 
mudh mRikndrk c<+kdj mRiknu esa of̀) dh tkrh gS A mRikndrk nqxquh ;k 
frxquh gksus ds ckotwn Hkh Jfedksa dh etnwjh esa Bhd mlh vuqikr esa of̀) 
ugha dh tkrh gS A blh rjg oSKkfud izca/k ds varxZr dk;Z djus dh xfr esa 
Jfedksa ds LokLF; o dY;k.k dks /;ku esa j[ks fcuk gh òf) dj nh tkrh gS 
blls Jfedksa ds LokLF; ij cqjk izHkko iM+rk gS A nwljh vksj Jfedksa dks 
fn;k tkus okyk ikfjJfed mudh mRikndrk ds ;ksxnku dh rqyuk esa de gksus 
ls mudk 'kks"k.k fd;k tkrk gS A 

¼v½ Je la?kksa dks detksj djuk& oSKkfud izca/k ds varxZr Jfedksa dh 
dk;Z dh n'kk,¡] dk;Z dk vkoaVu ,oa etnwjh vkfn 'krksZa dk fu/kkZj.k oSKkfud 
jhfr&uhfr vk/kkj ij fd;k tkrk gS Qyr% Je la?kksa ds laxBu detksj gks 
tkrs gSa A bl rjg Je la?k rFkk lkewfgd lkSnkdkjh dk dksbZ egRo ugha jgrk 
gS A 

¼vi½ viztkrkaf=d O;oLFkk& oSKkfud izca/k ds varxZr fØ;kRed izca/kdksa ds 
ek/;e ls Jfedksa dk fu;a=.k fd;k tkrk gS A blls Jfedksa dks U;k;] dk;Z 
ds fu/kkZj.k] etnwjh o dk;Z dh n'kkvksa ds fu/kkZj.k] jkstxkj dh lkekU; n'kkvksa 
ds fu/kkZj.k vkfn gsrq fu;ksDrkvksa ij fuHkZj jguk iM+rk gS A muls fu;ksDrk 
dqN Hkh fopkj&foe'kZ ugha djrs gSa A muds uk;d gh izca/kdksa ds lkFk 
fey&cSBdj bl fo"k; ij fopkj&foe'kZ djrs gSa A gj dk;Z ,oa fØ;k iw.kZ 
:i ls fu;af=r jgus ds dkj.k Jfedksa dks mlh O;oLFkk ds vuqlkj dk;Z djuk 
iM+rk gS A fQj Hkh Vsyj us fØ;kRed izca/k ds dkj.k fofHkUu foHkkxksa }kjk 
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lEiUu fd, tkus okys dk;ksZa esa cM+h ek=k esa leUo; LFkkfir djus esa lgk;rk 
feyh gS A blls izca/kdh; ,oa rduhdh dk;Zdq'kyrk esa o`f) vo'; gqbZ gS] 
ysfdu Jfedksa dh f'kdk;r gS fd mUgsa muds dk;Z] dk;Z n'kkvksa] inksUufr 
vFkok in ls gVkus vkfn fo"k;ksa ij ijke'kZ laca/kh ckr mfpr gS A 
2-1-12-1- fu;ksDrkvksa }kjk vkykspuk& m|ksxifr rFkk fu;ksDrk Hkh oSKkfud 
izca/k dh fuEukafdr vk/kkjksa ij fojks/k djrs gSa& 

¼i½ vR;f/kd fofu;ksx& fu;ksDrkvksa ,oa m|ksxifr;ksa dk ;g dFku gS fd 
oSKkfud izca/k ds varxZr ;kstukvksa dks rS;kj djus] le;] xfr ,oa Fkdku 
v/;;u djus] e'khuhdj.k] Je foHkktu vkSj fof'k"Vhdj.k] izekihdj.k] fujh{k.k 
,oa i;Zos{k.kksa vkfn ij Hkkjh ek=k esa O;; djuk iM+rk gS A bl Hkkjh fofu;ksx 
djus ds i'pkr~ Hkh oSKkfud izca/k ls feyus okyk ykHk vYidky esa gh ugha 
fey ikrk cfYd ,d yEcs le; ds i'pkr~ feyuk 'kq: gksrk gS A fu;ksDrk 
o m|ksxifr vius fofu;ksx ls rqjUr ykHk izkIr djuk pkgrs gSa A 

¼ii½ iquxZBu ds dkj.k gkfu& fdlh Hkh vkS|ksfxd laLFkku esa oSKkfud izca/k 
ds ykxw djus ij mlds lewps laxBu dks fQj ls rS;kj fd;k tkrk gS 
ifj.kkeLo:i dqN le; ds fy, dk;Z #dus ls fu;ksDrkvksa dks gkfu mBkuh 
iM+rh gS A blfy, bl izdkj ds ifjorZu dk os fojks/k djrs gSa A 

¼iii½ y?kq laLFkkuksa ds fy, vuqi;qDr& oSKkfud izca/k y?kq ,oa dqVhj 
m|ksxksa esa LFkkfir ugha fd;k tk ldrk gS D;ksafd bl izdkj ds laLFkku esa 
dkfeZd foHkkx dh le;] xfr ,oa Fkdku dk v/;;u djuk ,d O;;iw.kZ 
iz.kkyh gksxh A bl izdkj y?kq m|ksx pkgrs gq, Hkh bl izca/k O;oLFkk dks ugha 
viuk ldrs gSa A  

¼iv½ nzqr rduhdh ifjorZu ds dkj.k gkfu& oSKkfud ,oa rduhdh {ks= esa 
rhoz izxfr ,oa ifjorZu gksus ds ifj.kkeLo:i e'khuksa] midj.kksa] ;U=ksa ,oa 
fof/k;ksa esa ifjorZu gksrs jgrs gSa A blds ifj.kkeLo:i fu;ksDrkvksa dks Hkh vius 
laLFkkuksa esa bl izdkj ds ifjorZu djus iMsa+xs A blls mudks dkQh O;; djuk 
iMs+xk A 

¼v½ dk;Z'khy O;;ksa esa o`f)& oSKkfud izca/k viukus ds fy, dk;Z'khy O;;ksa 
esa fujUrj of̀) gksrh jgrh gS A mPp Lrjh; izca/k ls ysdj fuEu Lrjh; izca/k 
rd fofHkUu fo'ks"kKksa dh fu;qfDr;k¡ djuh iM+rh gS A blh izdkj dk;Z] le; 
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,oa Fkdku v/;;uksa ij iz;ksx djus iM+rs gSa A laLFkku ds dk;Z'khy O;;ksa esa 
fujUrj o`f) gksrh gS vkSj ykHk de gksus yx tkrk gS A 
2-1-12-2- lS)kafrd vk/kkj ij vkykspuk& oSKkfud izca/k O;oLFkk dh 
lS)kafrd nf̀"V ls Hkh fuEukafdr vkykspuk dh xbZ gS& 

¼i½ vlarqfyr n`f"Vdks.k& ;g izca/k O;oLFkk fdlh Hkh vkS|ksfxd {ks= ds 
izca/k dk vkaf'kd :i esa v/;;u djrh gS A ;g mRiknu izca/k ij vf/kd 
tksj nsrk gS A O;kogkfjd rkSj ij ge ns[krs gSa fd izca/k esa mRiknu izca/k ds 
vfrfjDr dkfeZd izca/k] foÙkh; izca/k] foØ; izca/k vkfn egRoiw.kZ LFkku j[krs 
gSa A oSKkfud izca/k fofHkUu foHkkxksa dh fØ;kvksa ds ,dhd̀r djus dk dk;Z gS 
u fd m|e ls laca/kh vusdkusd leL;kvksa ds fuokj.k dk dk;Z A 

¼ii½ vR;f/kd fof'k"Vhdj.k& oSKkfud izca/k esa Je foHkktu ,oa 
fof'k"Vhdj.k viuk;k tkrk gS A blds varxZr vf/kd vf/kdkj fØ;kRed uk;dksa 
dks lkSais tkrs gSa A blls leUo; ,oa fu;a=.k laca/kh dfBukb;k¡ mRiUu gksrh gSa 
A vkS|ksfxd laLFkkuksa esa funsZ'kksa ,oa vkns'kksa esa Hkh le:irk ugha ikbZ tkrh gS 
A vf/kdkj ,oa mÙkjnkf;Ro dk foHkktu u gksus ds dkj.k Jfedksa o deZpkfj;ksa 
esa dk;Z dh f'kfFkyrk vkrh gS tksfd laLFkku dh izxfr esa ck/kd gksrh gS A 

¼iii½ vekuoksfpr ,oa fujk'kkiw.kZ /kkj.kk,¡& oSKkfud izca/k laca/kh fopkj/kkjk 
ekuoh; izdf̀r ds fo"k; esa fujk'kkiw.kZ /kkj.kk,¡ ysdj pyrh gS tksfd ekuoksfpr 
ugha gS A bl /kkj.kk dk O;kogkfjd oSKkfudksa us vR;f/kd fojks/k fd;k gS A 
oSKkfud izca/k ekudj pyrk gS fd Jfed vkylh ,oa detksj gSa] mÙkjnkf;Ro 
ls cprs gSa] egRokdka{kh ugha gksrs gSa blfy, Jfedksa dk fudV ls i;Zos{k.k ,oa 
dBksj fu;a=.k djus ij tksj fn;k x;k gS A MxYkl esdxzsxj us izca/k ds {ks= 
esa ,d ^okbZ* uke fl)kUr dk izfriknu fd;k gS bl fopkj/kkjk dks ,d 
fujk'kkoknh /kkj.kk crkdj fojks/k fd;k tkrk gSA muds vuqlkj Jfedksa dks ,d 
lfØ; ,oa mÙkjnk;h cukdj mís';ksa ds }kjk izca/k dk dk;Z lkSai ldrk gS A 
blls laLFkku dk dk;Z Bhd <ax ls pysxk A Jfedksa ds ckjs esa ;g /kkj.kk 
vkSj ladYiuk U;k;ksfpr rdZlaxr ugha dgh tk ldrh gS A 

¼iv½ lefUor n`f"Vdks.k dk vHkko& oSKkfud izca/k ds varxZr le; 
v/;;u] xfr v/;;u] Fkdku v/;;u vkfn ds vyx&vyx iz;ksx fd, tkrs gSa 
A izR;sd izca/k dks vyx ls vkoafVr dj fn;k tkrk gS] ysfdu dk;Z rFkk 
mldh izR;sd fØ;k vyx&vyx le;ksa ij dh tkrh gS A blesa izfr ?kaVk 
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mRiknu rks c<+rk gS ysfdu nh?kZdky esa mRiknu ugha c<+ ikrk gS A vr% bu 
dk;ksZa vkSj budh fØ;kvksa esa leUo; fd;k tkuk vfr vko';d jgrk gS A 

¼v½ xyr foHkktu& izks- Mªdj us oSKkfud izca/k dh vkykspuk djrs gq, dgk 
gS fd blds varxZr dk;Z djus okys dks lkspus okyksa ls iF̀kd dj fn;k x;k 
gS A ,d i{k dk;Z dks lkspdj dk;Z djrk gS rFkk nwljh vksj dk;Z djus 
okys gksrs gSa A bu nksuksa dks iF̀kd dj nsus ls dk;Z mfpr vkSj lgh :i esa 
iwjk ugha fd;k tkrk gS A bl izdkj dk d̀f=e foHkktu u rks laHko gh gS 
vkSj u gh O;kogkfjdA 
2-1-12-3- vkS|ksfxd eukSoSKkfudksa }kjk vkykspuk& oSKkfud izca/k dh 
vkykspuk euksoSKkfudksa }kjk Hkh fuEufyf[kr vk/kkjksa ij dh xbZ gS& 

¼i½ lHkh Jfedksa dh dk;Zdq'kyrk esa fHkUurk dk gksuk& oSKkfud izca/k 
ds varxZr izR;sd Jfed dks dk;Z ,d fn, x, <ax ls djuk iM+rk gS tksfd 
lcls vPNk rjhdk gksrk gS ysfdu euksoSKkfudksa dk ekuuk gS fd lHkh deZpkjh 
o Jfed lcls vPNs rjhds ls dk;Z ugha dj ldrs gSa] D;ksafd izR;sd Jfed 
dh dk;Z djus dk <ax vyx&vyx gksrs gSa A blls lHkh Jfedksa dh 
dk;Zdq'kyrk ,d&lh ugha jg ldrh gS A 

¼ii½ ;kaf=d n`f"Vdks.k& oSKkfud izca/k ds varxZRk izR;sd Jfed e'khu dk 
vax ek= cudj jg tkrk gS A ,d ekuoh; lk/ku ds lfØ; ,oa izsfjr 
lkewfgd lnL;ksa ds og dk;Z ugha dj ikrk gS A Jfedksa dks ekuoh; lk/ku 
ckn esa le>k tkrk gS rFkk mRiknu dk lk/ku euksoSKkfud bl ckr ij tksj 
nsrs gSa fd izca/kdksa dks Jfedksa ds lkFk ekuoh; ǹf"Vdks.k viukuk iM+rk gS A 
Jfedksa dks vius mls vkSj dk;Z djus ds rjhds ij lkspus dk i;kZIr volj 
iznku fd;k tkuk pkfg, A  

¼iii½ uhjlrk dh leL;k& oSKkfud izca/k ds varxZr Je foHkktu o 
fof'k"Vhdj.k ds ek/;e ls izR;sd deZpkjh dks ,d fof'k"V dk;Z fn;k tkrk gS 
tks mlds }kjk fn, x, rjhds ls djuk iM+rk gS A ges'kk ogh dk;Z djrs 
jgus ls Jfed dk thou uhjl gks tkrk gS vkSj dqN le; ckn mldh 
dk;Z{kerk ?kVus yxrh gS tksfd oSKkfud izca/k ds ewy mís'; dks O;FkZ fl) 
dj nsrk gS A uhjlrk dks nwj djus gsrq euksoSKkfudksa dk lq>ko gS fd dk;Z 
ds foLrkj }kjk dk;Z ls lacaf/kr fof/k;ksa dk Kku Hkh Jfedksa dks fn;k tkuk 
pkfg, A blls Jfed ml dk;Z dks Hkh le; ij dj ldsaxs vkSj mudh 
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uhjlrk dks nwj gks ldsxh A uhjlrk dks nwj djds gh Jfedksa esa dk;Z ds izfr 
:>ku mRiUu fd;k tk ldrk gS vkSj mRiknu esa o`f) dh tk ldrh gS A 

¼iv½ LokLF; ij izHkko& Jfedksa ds dk;Z djus dh xfr rst gksrh gS A 
oSKkfud izca/k dk mís'; vf/kdre dk;Z djuk gksrk gS A blds fy, Jfedksa 
dks dk;Z rsth ls djuk iM+rk gS A blls Jfedksa ds LokLF; ij cqjk izHkko 
iM+rk gS A ekufld ruko o FkdkoV vk tkrh gS A euksoSKkfudksa dk dguk 
gS fd Jfedksa dks ,sls okrkoj.k esa bl xfr ls dk;Z ysuk pkfg, fd muds 
ekufld o 'kkjhfjd vaxksa ij ruko ,oa ncko ugha iMs+ A vPNs O;ogkj ls 
Jfedksa ls vf/kd mRiknu izkIr fd;k tk ldrk gS A 

¼v½ euksoSKkfud rRoksa dk vHkko& ijEijkxr izca/k ds varxZr ;g ekuk 
tkrk Fkk fd Jfed ls vf/kd dk;Z ysus gsrq mls ekSfnzd izsj.kk,a nh tkuh 
pkfg,] ysfdu vkS|ksfxd euksoSKkfud ;gekudj pyrs gSa fd Jfed dsoy 
ekSfnzd izsj.kkvksa ls gh izHkkfor ugha gksrk gS A mls izHkkfor djus okys vU; 
rRo Hkh gSa] tSls& dk;Z dh lqj{kk] lkekftd rÙo] ekU;rk] Lora=rkiwoZd lkspus 
,oa fopkj djus vkfn A vr% oSKkfud izca/k dks vius fl)karksa esa la'kks/ku 
djds euksoSKkfud rRoksa tSls& O;kolkf;d p;u ,oa ekxZn'kZu] dk;Z foLrkj] 
dk;Z cnyko ,oa la;qDr ijke'kZ rFkk lq>ko ;kstukvksa dk Hkh lekos'k fd;k 
tkuk pkfg, A 
 bl izdkj oSKkfud izca/k viuh vkykspukvksa ds ckotwn ,d lqfu;ksftr 
,oa lqfuf'pr iz.kkyh gS ftlls izca/kd ,oa Jfedksa esa lkgp;Z Hkko c<+dj 
mRiknu esa i;kZIr o`f) gksrh gS A 
2-1-13- ÝsMfjd MCY;w- Vsyj 
 oSKkfud izca/k ds {ks= esa ÝsMfjd MCY;w- Vsyj dk uke lokZf/kd 
mYys[kuh; gS A mls izcqU/k txr~ esa oSKkfud vo/kkj.kk dk izfriknu djus okys 
izfrfuf/k fopkjd ds :i esa tkuk tkrk gSA vesfjdk fuoklh ÝsMfjd MCY;w- 
Vsyj us 19 o"kZ dh vk;q esa fQykMsyfQ;k esa ØsEi f'ki;kMZ ij ,d lkekU; 
e'khu izf'k{kkFkhZ ,oa VuZj ds :i esa dk;Z 'kq: fd;k] ijUrq vk¡[kksa dh [kjkch 
ds dkj.k vkxs c<+us dh mudh bPNk iwjh ugha gks ldh A rhu o"kZ ckn os 
feMosy LVhy oDlZ esa e'khu 'kkWi Jfed ds :i esa dke djus yxs A nks 
o"kZ ckn Vksyh uk;d ds :i esa mudh inksUufr gks xbZA viuh ;ksX;rk ,oa 
yxu ds dkj.k pkj o"kZ i'pkr~ vFkkZr~ 28 o"kZ dh vk;q esa os blh daiuh esa 
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eq[; vfHk;ark cu x, A blh chp lk;adkyhu d{kkvksa esa izos'k ysdj mUgksaus 
,e-bZ- dh mikf/k izkIr dhA ckn esa os dbZ izcU/kdksa dks ijke'kZ nsus dk dk;Z 
djus yxs A mUgksaus dbZ isij i<s+ vkSj ckn esa tkdj bu isijksa dks iqLrdksa ds 
:i esa izdkf'kr fd;k x;k A Vsyj }kjk lu~ 1911 esa izdkf'kr iqLrd 

'Principles of Scientific Management' dk oSKkfud izca/k esa egRoiw.kZ 
;ksxnku gS A bl iqLrd esa Vsyj us dkj[kkuk izca/kd vFkok mRiknu izca/k ds 
fl)kUrksa dh fo'kn foospuk dh gS A ,d vkS|ksfxd laLFkku esa dk;Zdq'kyrk 
fdl izdkj c<+kbZ tk ldrh gS] blds fy, e'khu ,oa muds pkydksa ij Hkh 
/;ku fn;k x;k gS A blds fy, Vsyj us le; v/;;u] xfr v/;;u ,oa 
Fkdku v/;;u vkfn ij dbZ iz;ksx fd, A ;s iz;ksx oSKkfud izca/k ds ewyk/kkj 
gSaA blds lkFk gh laxBuds vUrxZr dk;ksZa dks fu;kstu ,oa fØ;kRed nks Hkkxksa 
esa foHkkftr fd;k x;k A fu;kstu ds varxZr mPp izca/kdksa }kjk lkspus dk 
dk;Z vf/kd fd;k tkrk gS tcfd fØ;kREkd dk;Z ds varxZr Jfed ds dk;Z 
djus vFkok ;U=hdj.k laca/kh dk;Z ls fy;k x;k gS A muls dk;Z ysuk muds 

Åij fu;qDr uk;dksa dh ftEesnkjh gS A Vsyj dh vU; jpukvksa esa 'Scientific 
Management 1912', 'Shop Management 1910' vkfn gSa A muds eq[; 
fucU/k     A Piece Rate System, 1885; Shop Management, 1903; 
On the Art of Cutting Metals, 1906; Gospel of Efficiency, 1911 gSa A 
izcU/k ds {ks= esa Vsyj dk egku~ ;ksxnku gS blfy, bls oSKkfud izcU/k dk 
tud rFkk dk;Zdq'kyrk dk l̀tudrkZ Hkh dgk tkrk gSA vr% Vsyj ds ;ksxnku 
dh fuEufyf[kr vk/kkjksa ij foospuk ij foospuk dh tk ldrh gSA  
1- izcU/k dks foKku cukuk& Vsyj us bl ckr ij tksj fn;k fd izcU/k 
,d foKku gS vkSj bl :i dks cuk, j[kus gsrq gesa ?kVukvksa] rF;ksa vkfn dk 
voyksdu djuk pkfg, A voyksduksa ij iz;ksx fd, tkus pkfg, A le; ,oa 
Fkdku ij v/;;u fd, gSa vkSj deZpkfj;ksa ds oSKkfud p;u ds vk/kkj dks 
izLrqr fd;k gSA blls izcU/k ,d foKku ds :i esa dk;Z lEi= djrk gSa A 
2- izcU/k laxBu dk fuekZ.k& Vsyj us bl ckr ij tksj fn;k fd fdlh 
Hkh laLFkku esa ,d mfpr izcU/k&laxBu dk fodkl fd;k tkuk pkfg, A ;g 
,d izdkj ls ,d ;U= dk dk;Z djrk gS ftlds ek/;e ls izcU/k dk;ksaZ dk 
lEiknu vlkuh ls fd;k tkrk gSA ;g izcU/k ;U= dbZ rRoksa ds lekosssssssssss'k ls 
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rS;kj fd;k tkrk gSA tSls& le; v/;;u] fØ;kRed QksjeSuf'ki] izekihdj.k] 
fu;kstu foHkkx dk;kZuqeku foesnkRed etnwjh ;kstuk vkfn A 
3- izcU/k ds fl)kUr dk iz.ksrk& Vsyj us nksuksa i{kksa dks U;k; fnykus ds 
mís'; ls izca/k ds fl)kUrksa dk izfriknu fd;k gS A ;s fuEufyf[kr fl)kUr 
lHkh fgrksa ,oa lkewfgd fodkl gsrq izfrikfnr fd, x, gSa& 
¼1½ dk;kZuqeku dk fl)kUr 
¼2½ iz;ksxksa dk fl)kUr 
¼3½ dk;Z&fu;kstu dk fl)kUr 
¼4½ deZpkfj;ksa ds oSKkfud p;u ,oa izf'k{k.k dk fl)kUr 
¼5½ dk;Z ds oSKkfud vkoaVu dk fl)kUr 
¼6½ lkeku ds oSKkfud p;u ,oa mi;ksx dk fl)kUr 
¼7½ vk/kqfud midj.kksa ds mi;ksx dk fl)kUr 
¼8½ izekihdj.k dk fl)kUr 
¼9½ dq'ky ykxr ys[kk iz.kkyh dk fl)kUr 
¼10½ izsj.kkRed etnwjh dk fl)kUr 
¼11½ larks"ktud dk;Z n'kkvksa dk fl)kUr 
¼12½ izca/k ds viokn dk fl)kUr 
¼13½ ekufld Økafr dk fl)kUr 
¼14½ fØ;kRed laxBu dk fl)kUr 
4- izca/kdksa ds nkf;Ro ij cy& Vsyj us izcU/kdksa ds nkf;Ro ds vUrxZr 
muds fuEufyf[kr pkj nkf;Roksa dk izfriknu fd;k gS69& 
¼1½ deZpkfj;ksa ds dk;Z ds izR;sd rÙo ds fy, foKku dk fodkl djsa ftlls 
fd ijEijkxr ^vaxwBk fu;e* dks cnyk tk lds A 
¼2½ deZpkfj;ksa ds vf/kdre fodkl gsrq mudks oSKkfud p;u ,oa izf'k{k.k 
fn;k tk, A 
¼3½ deZpkfj;ksa ds lkFk os iw.kZ gkfnZd lg;ksx djsa ftlls fd foKku ds 
fl)kUrksa ds vuqlkj dk;Z fd;k tk lds A 
¼4½ izca/kdksa ,oa deZpkfj;ksa ds e/; dk;Z ,oa mÙkjnkf;Ro dk leku foHkktu 
gksuk pkfg, A 

                                                           
69 F.W. Taylor: Scientific Management, p. 36 
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bl izdkj izca/kdh; nkf;Roksa ls Jfedksa vkSj izca/kdksa esa ikjLifjd lg;ksx 
,oa fo'okl mRiUu gksrk gS A Qyr% laLFkku esa 'kkafr ls dk;Z gksrk gS 
QyLo:i laLFkku ds dk;ksZa esa okafNr xfr vkrh gS A 
5- oSKkfud izca/k dh foospuk& Vsyj ds vuqlkj oSKkfud izca/k izR;sd 
dk;Z ds fpUru] fu"iknu ds rjhds] mldh ;kstuk ds fuekZ.k o mlds fØ;kUo;u 
,oa fu;a=.k vkfn dk v/;;u djrk gS rFkk buesa ges'kk lq/kkj djrs jguk 
pkfg, A bl n'kZu ls gh oSKkfud izca/k dks ,d xfr'khy ,oa fujarj izfØ;k 
laca/kh foKku ekuk x;k gS A bl izdkj bl oSKkfud izca/k ds n'kZu esa Vsyj 
ds vuqlkj fuEufyf[kr rRoksa dks 'kkfey fd;k x;k gS70& 
¼1½ foKku] u fd vaxwBk fu;e 
¼2½ 'kkafr] u fd la?k"kZ 
¼3½ lg;ksx] u fd O;fDrokn 
¼4½ vf/kdre mRiknu] u fd lhfer mRiknu 
¼5½ izR;sd O;fDr dk mldh vf/kdre dk;Zdq'kyrk ,oa lèf) dk fodkl A 

bl izdkj oSKkfud izca/k dk n'kZu vkilh lg;ksx ,oa fo'okl ij 
vk/kkkfjr gS A ;g n'kZu gh fdlh laLFkku dks 'kfDr'kkyh cuk ldrk gS A 
¼6½ izca/k dk mís';& Vsyj ds vuqlkj oSKkfud izca/k dk mís'; u dsoy 
lèf) esa o`f) djuk gS cfYd Jfedksa ,oa lewps lekt ls fu/kZurk dkslekIr 
djuk gS A blls Jfedksa dk Å¡ph etnwjh] dk;Z dh vPNh n'kk,a rFkk 
miHkksDrkvksa dks fuEu ykxr ij oLrq,¡ izkir gks ldsaxh A bu mís';ksa dh iwfrZ 
gsrq izca/k txr~ dks vuqdwy ifjfLFkfr;ka mRiUu djuh gksaxh] ;Fkk& 
¼1½ Jfed dks ;ksX;rkuqlkj dk;Z fn;k tk, A 
¼2½ larks"kizn dk;Z dh n'kk,¡ iznku dh tk,¡ A 
¼3½ izsj.kkRed etnwjh i)fr viukdj vf/kd dk;Zdq'ky deZpkjh dks de 
dk;Zdq'ky Jfedksa ls vf/kd etnwjh nh tk, A 
¼4½ le;] xfr ,oa Fkdku v/;;u }kjk mPp etnwjh ,oa fuEu Je ykxr ds 
mís';ksa dks izkIr fd;k tk, A 
 
 

                                                           
70 F.W. Taylor: Scientific Management, p. 140. 
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2-1-14- oSKkfud izca/k dh mi;ksfxrk 
 Vsyj us oSKkfud izca/k esa bl i)fr dk izfriknu djds ,d Økafrdkjh 

dne mBk;k gS A QksjeSu ds dk;Z djus ds Hkkj dks lekIr djds muds LFkku 
ij fo'ks"kKksa dh fu;qfDr;k¡ dh gSa A blls QksjeSu dk dk;ZHkkj de gks tk,xk 
rFkk og vU; dk;ksZa esa viuk le; vf/kd yxk ldsxk A blds varxZr 
dkj[kkuk Lrj ij Vksyh uk;d] xfr uk;d] ejEer uk;d ,oa fujh{kd fu;qDr 
fd, x, gSa RkFkk dk;kZy; Lrj ij dk;ZØe fyfir] funsZ'ku i= fyfid] le; 
vkSj ykxr fyfid rFkk vuq'kkld dh fu;qfDr dh xbZ gS A bu fo'ks"kKksa dk 
lh/kk laca/k Jfedksa ls gksrk gS A Jfedksa dks buds v/khu dk;Z djuk iM+rk gS 
A 

Vsyj us oSKkfud izca/k dh lQyrk gsrq deZpkfj;ksa ,oa izca/kdksa esa 
ekufld Økafr mRiUu djus ij tksj fn;k gS A Jfedksa o ekfydksa dks vius 
fgrksa dks ,d&nwljs dk fojks/kh ugha le>uk pkfg, rFkk ,d&nwljs dks lg;ksx 
nsdj fo'okl ds lkFk dk;Z djuk gksxk A Jfedksa dks dk;Z dh vPNh n'kk,¡] 
izsj.kkRed etnwjh rFkk ;ksX;rkuqlkj dk;Z dk vkoaVu fd;k tkuk pkfg, A 
Jfedksa dks Hkh viuh ek¡xksa dks euokus gsrq gM+rky] /khjs /khjs dk;Z djus dh 
izof̀Ùk] ?ksjko vkfn vknrksa dks NksM+uk iMs+xk A Vsyj ds vuqlkj izca/kdksa ds 
fuEufyf[kr rhu mÙkjnkf;Ro gSa& 
¼1½ Jfed }kjk fd, tkus okys dk;Z dk fu/kkZj.k 
¼2½ dk;Z gsrq mfpr Jfed dk p;u ,oa 
¼3½ dk;Z esa mPp Lrjh; fu"iknu gsrq Jfedksa dks vfHkizsfjr djukA 

fo'o ds fodflr ns'kksa esa Vsyj ds fl)kUrksa ,oa rjhdksa dks cMs+ iSekus ij 
ykxw fd;k x;k gS A vesfjdh m|ksxksa ,oa if'peh ;wjksi ds ns'kksa ds m|ksxksa ij 
oSKkfud izca/k dk egRoiw.kZ izHkko iM+k gS Qyr% budks foLrr̀ iSekus ij 
viuk;k Hkh x;k gS A Vsyj dh f'k{kkvksa ls izca/k ds vU; foHkkxksa tSls& foÙk] 
dkfeZd A 

2.1.15.  lkjka'k 
 oSKkfud izca/k ds varxZr fØ;kRed izca/kdksa ds ek/;e ls Jfedksa dk 
fu;a=.k fd;k tkrk gS A blls Jfedksa dks U;k;] dk;Z ds fu/kkZj.k] etnwjh o 
dk;Z dh n'kkvksa ds fu/kkZj.k] jkstxkj dh lkekU; n'kkvksa ds fu/kkZj.k vkfn gsrq 
fu;ksDrkvksa ij fuHkZj jguk iM+rk gS A muls fu;ksDrk dqN Hkh fopkj&foe'kZ 
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ugha djrs gSa A muds uk;d gh izca/kdksa ds lkFk fey&cSBdj bl fo"k; ij 
fopkj&foe'kZ djrs gSa A gj dk;Z ,oa fØ;k iw.kZ :i ls fu;af=r jgus ds 
dkj.k Jfedksa dks mlh O;oLFkk ds vuqlkj dk;Z djuk iM+rk gS A fQj Hkh 
Vsyj us fØ;kRed izca/k ds dkj.k fofHkUu foHkkxksa }kjk lEiUu fd, tkus okys 
dk;ksZa esa cM+h ek=k esa leUo; LFkkfir djus esa lgk;rk feyh gS A blls 
izca/kdh; ,oa rduhdh dk;Zdq'kyrk esa o`f) vo'; gqbZ gS] ysfdu Jfedksa dh 
f'kdk;r gS fd mUgsa muds dk;Z] dk;Z n'kkvksa] inksUufr vFkok in ls gVkus 
vkfn fo"k;ksa ij ijke'kZ laca/kh ckr mfpr gS A 
1-2-16- vH;kl@cks/k iz'u 

vfr y?kq mÙkjh; iz'u 
iz- 1½ Vsyjckn ds laxBu ds fl)kUr dh O;k[;k dhft,A 
iz- 2½ oSKkfud izcU/k ds fl)kUr ij fVIi.kh dhft,A 
iz- 3½ oSKkfud izcU/k ds fl)kUr ls D;k vfHkizk;k gS\ bldk 
vkykspukRd fooj.k nhft,A 
iz- 4½ oSKkfud izcU/k ds fl)kUr esa ,Q-MCy;w Vsyj dh Hkwfedk dh 
O;k[;k dhft,A 
iz- 5½ ,Q-MCy;w dk ifjp; nsrs gq, blds fl)kUrksa ij izdk'k Mkfy,A 
y?kq mrjh; 
iz- 1½ oSKkfud izcU/k dk vkykspukRed o.kZu dhft,A 
iz- 2½ Vsy[kkn ls D;k vfHkizk;k gS\ 
iz- 3½ laxBu ds oSKkfud izcU/k dk laf{kIr ifjp; nhft,A 
iz- 4½ oSKkfud izcU/k D;k gSA blds fl)kUrksa dk o.kZu dhft,A 
iz- 5½ ,Q MCy;w ds oSKkfud izcU/k esa ;ksxnku ij izdk'k MkysA 

cgqfodfYid iz'u 
iz- 1½ Vsyj }kjk jfpr ,d ys[k ugh gSA 
d- ,- ihl jsV flLVe  [k- 'kksi eSusteSUV ¼1903½  
x- vkWVZ vkWQ dfVax eSVy ¼1906½ ?k- fizafliy vkWQ lkbfUVfQd eSutslZ 
¼1911½ 
iz- 2½ oSKkfud izcU/k lacaf/kr gSA 
d- gfjr Økafr [k- 'osr Økafr  
x- ekufld Økafr  
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?k- 1857 dh Økafr  
iz- 3½ oSKkfud izcU/k vkUnksyu dk tud gSA 
d- oscj  [k- Vsyj  x- Qsij ?k- eSdxzsxj 
iz- 4½ Vsyjokn dh vkykspuk gSA 
d- vR;kf/kd ekuorkoknh  [k- vR;kf/kd oSKkfud   
x- vR;kf/kd larks"kizn   ?k- vR;kf/kd  
iz- 5½ Vsyj us fdrus uk;dksa dk o.kZu fd;k gSA 
d- 6  [k- 7  x- 8   ?k- 9 
2-1-17- lUnHkZ xzUFk lwph 

1- cVZjke xzkal] jko }kjk of.kZr] iwoksZRd i&̀7- 
2- vkj-,u-flag ^^ eSusteSUV FkkWV ,.M fFkadlZ] lqYrkupUnz 1984- 
3- ,Q-MCY;w Vsyj] ^^fizafliYl vkWQ lkbUfVfQd eSusteSUV** gkiZj] 1911- 
4- lh-tktZ ^^ n fgLVªh vkWQ eSusteSUV FkkV]** izsfUVl gkWy] 1972 
5- Mh-ykWd ,oa ,u- QSjksa] ^^ nh xzksoj gS.Mcqd vkWQ eSusteSUV** ih-ih-
lh- 1982- 

6- ,Q-,-lkizZ] ,Q- MCy;w Vsyj ^^ fgt fQykslksQh vkWQ lkbkfUVfQd 
eSusteSUV ^^ th-lh-ih- eqEcbZ 1970 

7- oh-ch-izlkn] izlkn ,ao lR;ukjk;.k dh  ^^ ,MfefuLVªsfVo fFkadlZ** 
LVkfyax 1998- 

8- jes'k dqekj vjakx] rqyukRed yksd iz'kklu- 
9- cscj eksfgr egkpk;Z] ^^yksd iz'kklu ds u, vk;ke** ts-ih-Mh- 2000- 
10- vkj-ds-vjksM+k ^^dEiSjsfVo ifCyd ,MfeuLVªs'ku( ,lksfl,sVsM] 2001- 
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bdkbZ&2 % ukSdj'kkgh fl)kUr 
 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
2-2-1- mís'; dFku 
2-2-2- izLrkouk 
2-2-3- vkn'kZ :i fufeZfr;ksa dh izd`fr 

2-2-3-1- ,sfrgkfld fof'k"Vrk ds vkn'kZ :i 
2-2-3-2- ,sfrgkfld ;FkkFkZ ds vewrZ rRoksa ds vkn'kZ :i 
2-2-3-4- izcU/k fl)kUrksa dh lkoZHkkSfedrk 

2-2-4- oscj dk ukSdj'kkgh dh lÙkk dk fl)kUr 
2-2-4-1- ijEijkxr lÙkk 
2-2-4-2- dfj'ekbZ ;k pEkRdkfjd lÙkk 

2-2-5- oscj dk vkn'kZ :i vf/kdkfjrU=h; izfreku 
2-2-5-1- ukSdj'kkgh laxBu ds :i esa 
2-2-5-2- rkfdZd fu;e izkf/kdkj ds :i esa 

2-2-6- oscj dk vkn'kZ :i ukSdj'kkgh ¼vf/kdkjhrU=½ izfreku 
2-2-6-1- Li"V Je foHkktu 
2-2-6-2- vkns'k rFkk nkf;Roksa ds e;kZfnr {ks=ksa ls ;qDr 
inlksikuh; lÙkk lajpuk 
2-2-6-3- vewrZ fu;eksa dh laxr O;oLFkk 
2-2-6-4- izR;sd dk;kZy; ds Li"V ifjHkkf"kr  
2-2-6-5- Lora= lfoank ds vk/kkj ij dk;Z vf/kdkfj;ksa dh 
fu;qfDr 
2-2-6-6- rduhdh ;ksX;rkvksa ds vk/kkj ij izR;kf'k;ksa dk p;u 
2-2-6-7- osru ,oa is'ku vf/kdkj 
2-2-6-8- iw.kZdkyhu inkf/kdkjh 
2-2-6-9- vkthou O;olk; 
2-2-6-10- vf/kdkjhx.k iz'kklu ds lk/kuksa dk LokfeRo ugha djrs  
2-2-6-11- vkSipkfjd fuoS;fDrdrk dh Hkkouk 
2-2-6-12- dBksj ,oa O;ofLFkr vuq'kklu rFkk fu;a=.k 
2-2-6-13- vf/kdre dk;Zdq'kyrk 
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2-2-7- eSDl oscj ds fopkjksa dh vkykspuk 
2-2-8- laxBu dk ijEijkxr fl)kUr 
2-2-9- ikB dk lkj@lkjka'k 
2-2-10- vH;kl@cks/k iz'u 

2-2-10-1- ukSdj'kkgh ij uksV fyf[k, 
2-2-10-2- ukSdj'kkgh ds fl)kUrksa ds ckjs esa crkb, 

2-2-11- lUnHkZ xzUFk lwph 
 
2-2-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 
1- ukSdj'kkgh ds fl)kUr ds ckjs esa tkudkjh izkIr djksxsA 
2- laxBu ds ijEijkxr fl)kUrksa dk v/;;u djksxsA 

 
2-2-2- izLrkouk 

lkekftd fopkjdksa ds bfrgkl esa teZu lekt'kkL=h eSDl oscj dk uke 
lqfo[;kr gS A budh jpuk,¡ izkekf.kd vkSj Kku ds fy, lqizfl) gSa A os ,d 
cgqeq[kh vk;keh O;fDrRo ds /khu Fks A os u dsoy ,d vPNs lekt'kkL=h Fks 
cfYd ,d jktuhfr foKku ,oa vFkZ'kkL=h Hkh Fks A eSDl oscj dks rqyukRed 
yksd iz'kklu v/;;u dk eq[; izfriknd ekuk tkrk gS A jkseu 'yqj ds 
vuqlkj] la;qDr jkT; vesfjdk rqyukRed yksd iz'kklu ij rhu rÙoksa dk izHkko 
jgk gS& 
1- 1933 ds i'pkr~ teZuh ls vk, vizokfl;lksa dk izHkko 
2- eSDl oscj dh df̀r;ksa dk vaxzsth esa vuqokn 
3- f}rh; fo'o ;q) ds i'pkr~ vesfjdk dk fo'o jktuhfr esa izHkko A 

gsUl xFkZ vkSj jkbUgkMZ cSafMDl teZu lekt'kkL=;ksa us vf/kdkjh ra=ksa ds 
rqyukREkd v/;;u esa mYys[kuh; ;ksxnku fn;k gs A ;s lHkh eSDl oscj dh 
df̀r;ksa ls izHkkfor Fks A iz'kklfud iz.kkfy;ksa ds rqyukREkd v/;;u ij oscj 
dk vR;f/kd izHkko Fkk A rqyukRed yksd iz'kklu ds {ks= ds fo}ku jQsyh us 
oscj dks yksd iz'kklu ds lkfgR; esa izHkkod ekWMy ekuk gS A bl ekWMy dh 
izklafxdrk vkt fufoZokn Lohdkj dh tkrh gS A eSDl oscj us vf/kdkjhrU= 
vFkok ukSdj'kkgh ds vkn'kZ :i izfreku dk fooj.k izLrqr fd;k gS mldk 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 147 

v/;;u vkn'kZ :i izfreku fuekZ.k ds jhfr foKku vkSj izkf/kdkj iz.kkyh ds 
oxhZdj.k vuqlkj djuk mfpr gS A 
2-2-3- vkn'kZ :i fufeZfr;ksa dh izd`fr 

eSDl oscj us ,d egRoiw.kZ fufeZfr ;k vo/kkj.kk ^vkn'kZ :i* izfrikfnr 
fd;k Fkk A oscj dh jhfr foKku i)fr 'kkL=h; nf̀"V dk ifj.kke gS& vkn'kZ 
:i A buls fMYFks ,oa lhesy us vkn'kZ :i vo/kkj.kkvksa dk foospu fd;k Fkk 
A oscj us igyh ckj u, <ax ls vkn'kZ :i dh vo/kkj.kk dks izLrqr fd;k 
,oa bl ij tksj fn;k fd vkn'kZ&:i tSlh vo/kkj.kk dk fodkl djuk pkfg, 
vkSj bUgha vkn'kZ&:iksa ds vk/kkj ij lkekftd ,oa iz'kklfud ?kVukvksa dh 
foospuk djuh pkfg, A 

muds vuqlkj ^vkn'kZ :i* dk vk'k; dqN okLrfod rF;ksa ds rdZlaxr 
vk/kkj ij ;FkkFkZ vo/kkj.kk dk fuekZ.k djuk gs A vkn'kZ :i okLrfod ugha 
gS] cfYd okLrfodrk ds dYiukRed vk/kkj ls gS A ;s vewrZ ugha gkssrs A 
vkn'kZ&:i cus&cuk, ugha gksrs] cfYd vuqla/kkudrkZ dks viuh leL;k ls 
lacaf/kr mfpr vo;oksa dks feydj cukuk iM+rk gS A bu vkn'kZ&:i dk mís'; 
rqyuk djuk gksrk gS A viuh oSpkfjd fo'kq)rk esa ;g ekufld fufeZfr 
vo/kkj.kk fo'o esa vuqHko ls dgha izkIr ugha dh tk ldrh A ,sfrgkfld 
vuqla/kku dk dk;Z gS fd izR;sd ekeys esa fdl lhek rd og vkn'kZ fufeZfr 
OkkLrfodrk ds lehi vFkok nwj gS A oscj ds efLr"d esa ;g Li"V Fkk fd 
^vkn'kZ&:i*] ^okLrfodrk* dk Lo;a izfrfuf/kRo ugha djrk vfirq ;g dsoy 
okLrfodrk ds dfri; rRoksa dk rkfdZd :i ls lw{e fopkj esa ,d vfrjUtu 
,oa vewfrZdj.k gS A lekt vkSj laLdf̀r ds v/;;u esa igyk dk;Z ,d 
fof'k"V lajpuk esa la;qDr RkÙoksa dks Li"V djuk vkSj mudks ,d vkn'kZ :i esa 
,dhdr̀ djuk pkfg, A ;g vkn'kZ :i lkekftd vuqla/kku dks vkxs c<+kus esa 
lgk;d fl) gks ldsxk A 

jse.M ,ju ds vuqlkj eSDl oscj us vkn'kZ :i dh fuEufyf[kr rhu 
vo/kkj.kkvksa dk foospu fd;k gS71 

                                                           
71 Raymond Aron: Main Currents in Sociological Thought, Vol.2, 1972, p. 
208. 
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2-2-3-1- ,sfrgkfld fof'k"Vrk ds vkn'kZ&:i& blesa oscj mu vkn'kZ&:iksa 
dks j[krk gS tks ,d fo'ks"k ,sfrgkfld fLFkfr dk foospu djus ds fy, cuk, 
tkrs gSa tSls&iwathokn ,oa if'peh 'kgjA ;s nks fof'k"V vkn'kZ&:i ds mnkgj.k 
gSa tks ,d laiw.kZ vFkZO;oLFkk ,oa fof'k"V ,sfrgkfld ;FkkFkZ ds vk/kkj ij 
ckSf)d :i ls fufeZr fd, x, gSa A jse.M ,ju ds vuqlkj] ^,sfrgkfld 
fof'k"V* dsoy vkaf'kd iqufuZekZ.k gS] D;ksafd lekt'kkL=h iwjs ,sfrgkfld laiw.kZ 
ls le> esa vkus okys dqN rÙoksa dk p;u djrk gS vkSj bu vkn'kZ&:iksa dks 
cukrk gS A vr% ;g vkn'kZ&:i laiw.kZ ds dqN va'kksa dks lekosf'kr djrk gS] 
,sfrgkfld laiw.kZ dks ugha] D;ksafd bldk fuekZ.k laiw.kZ esa ls dqN rÙoksa dks 
ysdj fd;k x;k gS A 
2-2-3-2- ,sfrgkfld ;FkkFkZ ds vewrZ rÙoksa ds vkn'kZ&:i& os rÙo 
vf/kdka'k ekeyksa esa fn[kkbZ nsrs gSa] tks vR;Ur tfVy ,oa vewrZ gksrs gSa A 
budk L=ksr ,sfrgkfld gS] ijUrq ;s os rRo gSa tks vf/kdka'k :i esa ns[ks tk 
ldrs gSa rFkk bUgsa okLrfodrk ls ns[kk tk ldrk gS tSls vf/kdkjh rU=] 
lkeUrokn A ,sls vkn'kZ&:iksa esa laiw.kZ O;oLFkk dh okLrfodrk dk lekos'k u 
gksdj dqN fof'k"V ,sfrgkfld okLrfodrkvksa dk lekos'k gksrk gS A oscj us 
rhuksa izdkj ds izHkqRo& rkfdZd] ijEijkxr ,oa peRdkfjd dks vkn'kZ :i crk;k 
gS A 
2-2-3-3- ,d fof'k"V izdkj ds O;ogkj ds rkfdZd iqufuZekZ.k ds vk/kkj 
ij fufeZr vkn'kZ&:i& ,d fof'k"V O;ogkj dh rkfdZdrk ds vk/kkj ij tc 
dksbZ vkn'kZ&:i cuk;k tkrk gS rks bls bl Js.kh esa j[kk tkrk gS A mnkgj.k 
ds fy, vFkZ'kkL=h; fl)kUrksa ds rdZ bl Js.kh ds vkn'kZ :i gSA A eSDl 
oscj us vkn'kZ&izk:i dh oSKkfud vo/kkj.kk esa i)fr 'kkL=h; fof/k ls vR;Ur 
l'kDr :i esa izLrqr fd;k gS A mudk i)fr 'kkL=h; vkn'kZ&:i fulansg 
lekt'kkL=h; iz?kVukvksa dks oSKkfud o ;FkkFkZ ij vk/kkj le>us dk ,d 
vR;Ur egRoiw.kZ gS A 

muds vkn'kZ :i izfreku fuekZ.k dh jhfr foKku rqyukRed fo'ys"k.k ds 
lkFk ?kfu"B :i ls lEc) gS A ,slh fufeZfr;ksa esa dfri; y{k.kksa ds fo"k; esa 
nks lewg rqyuh; gksrs gSa A lkekU; y{k.kksa ls lacaf/kr 'kks/k lkekU; izR;;ksa dk 
mi;ksx gksrk gS A oscj us Lohdkj fd;k gS fd lekt O;oLFkk esa fof/k laxr 
fu;ferrkvksa dk dkj.k Hkwr rRoksa dks le>us ds fy, rqyuh; fLFkfr;ksa dk 
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ijh{k.k vko';d gS A mls ,sfrgkfld ekeyksa ds v/;;u ds fy, izsfjr fd;k 
tkrk gS A bu ,sfrgkfld ekeyksa dks ^fu.kkZ;d mnkgj.k* ds :i esa iz;qDr dj 
og fof'k"V leL;kvksa dh O;k[;k ds fy, iz;qDr vewrhZdj.k ds Lrj dks 
fu;af=r dj ldk A okLrfod ,sfrgkfld vuqHko bu nksuksa vfroknh izdkjksa ds 
e/; esa vkrk gS A vkn'kZ :iksa ds e/; oscj ^bfM;ksxzkfQd* vkSj buds 
vfrfjDr Qs;ksy O;kolkf;d fØ;kvksa tSls& izca/kdh;] foÙkh;] O;kikfjd] 
rduhdh] lqj{kk ,oa ys[kkadu laca/kh ;ksX;rkvksa dks Hkh izca/kdksa ds fy, 
vko';d le>rs gSa A fdlh Hkh laLFkku esa dk;Zjr Jfed dh lcls egRoiw.kZ 
;ksX;rk mldh rduhdh tkudkjh gS rFkk tSls&tSls mPp Lrjh; izca/k dh vksj 
tkrs gS] izca/kdh; ;ksX;rk dk rqyukRed egRo c<+rk tkrk gS A Qs;ksy us bl 
ckr ij tksj fn;k gS fd fdlh Hkh laLFkku esa izca/kdh; ;ksX;rk rduhdh 
;ksX;rkvksa dh Hkkafr gh izkIr djuh pkfg, A ;g igys fo|ky; esa izkIr dh 
tkuh pkfg, vkSj fQj dkj[kkus esa A vr% mPp Lrjh; izca/k dh f'k{kk 
izkjafHkd dky ls ysdj egkfo|ky;ksa ,oa fo'ofo|ky;ksa rd esa iznku dh tkuh 
pkfg, A gsujh Qs;ksy }kjk izfrikfnr izca/kdh; izf'k{k.kds rjhds izca/kdksa esa 
okafNr ;kX;rk dk lw=ikr dj laxBu dh dk;Zdq'kyrk esa o`f) dj ldrs gSa A  
2-2-3-4- izcU/k fl)kUrksa dh lkoZHkkSfedrk& gsujh Qs;ksy us viuh 

iqLrd 'General and Industrial Administration rFkk Hkk"k.kksa esa izca/k ds 
fl)kUrksa dks lkoZHkkSfed ekuk gS A izR;sd {ks- esa bu fl)kUrksa dks ykxw fd;k 
tk ldrk gS A mlds vuqlkj ß;g ¼izcU/k½ lafgrk ijeko';d gS A pkgs og 
okf.kT; gks] m|ksx] jktuhfr] /keZ] ;q) vFkok mnkjrk gks] izR;sd {ks= esa izca/k 
dk dk;Z fd;k tkrk gS vkSj blds dq'kyrkiwoZd fu"iknu gsrq fl)kUr gksus 
pkfg, AÞ mlus izca/k ds {ks= esa O;kid vkSj foLrr̀ fl)kUrksa dk izfriknu 
fd;k gS A mlds bu fopkjksa dks izca/k ds {ks= esa O;kid ekU;rk izkIr gS A 
orZeku esa Hkhmlds fopkjksa dks egRoiw.kZ ekuk x;k gS A muds izca/k ds fl)kUr 
brus O;kid gSa fd buesa vko';drkuqlkj la'kks/ku djds fdlh Hkh {ks= esa ykxw 
fd;k tk ldrk gS A vr% gsujh Qs;ksy dks izca/k ds {ks= esa ,d ;qx&izorZd 
dh laKk ls foHkwf"kr fd;k tkrk gS A 
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2-2-4- oscj dk ukSdj'kkgh dh lÙkk dk fl)kUr 
izR;sd laxfBr lewg ,oa iz'kklfud laLFkk esa lÙkk ds rÙo fo|eku jgrs 

gSa A laxfBr lewg ,oa iz'kkfld laLFkk esa dqN lk/kkj.k lnL; gksrs gSA vkSj 
dqN ,sls O;fDr gksrs gS ftuds ikl mÙkjnkf;Ro gksrk gS A muds ikl lÙkk 
jgrh gS vkSj dqN iz/kku iz'kkld gksrs gSA A lÙkk vFkok izkf/kdkj dh nf̀"V ls 
lewg dh jpuk esa mi;qZDr rÙo fo|eku jgrs gSa A oscj ds vuqlkj lÙkk dh 
ifjHkk"kk bl izdkj nh xbZ gS& ß;g laHkkouk fd ,d fof'k"V fo"k; ;qDr 
vkns'k dk O;fDr;ksa ds ,d fof'k"V lewg }kjk ikyu fd;k tk,xk AÞ72 lÙkk 
;k izkf/kdkj vkSj ^'kfDr* esa vUrj gksrk gS A iqu'p% oscj us 'kfDr dks bl 
izdkj ifjHkkf"kr fd;k gS] ßog lEHkkouk ftlesa ,d ik= lkekftd laca/kksa ds 
varxZr ,slh fLFkfr esa gks fd fojks/k ;k izfrjks/k ds ckotwn og viuh bPNk 
dks fØ;kfUor dj lds AÞ73 vr% ^'kfDr* vf/kd O;kid vFkZ fy, gq, gS 
vkSj ifjfLFkfr ds mu lHkh la;kstuksa ij ykxw gksrh gS ftlesa O;fDr viuh 
bPNk dks ,d lkekftd fLFkfr esa ykxw ;k fØ;kfUor dj ldrk gS] tcfd 
lÙkk ds iz;ksx esa ;g vko';d gS fd O;fDr fdlh v/khuLFk lewg dks vkns'k 
ns vkSj ml lewg ds lnL; ml vkns'k ds vkSfpR; esa fo'okl dj] mldk 
ikyu djsa A lÙkk laLFkkfudhdr̀ gksrh gS A ;g laxfBr lewg lEc) gksrh gS] 
mu lewgksa ds lkFk tks vkns'kksa dks ykxw djus ds fy, vius iz'kklfud 
deZpkfj;ksa dk mi;ksx djrs gSa A eSDl oscj us lÙkk ds fuEufyf[kr rhu Hksn 
fd, gSa& 
2-2-4-1- ijEijkxr lÙkk 

ijEijkxr lÙkk oS/krk ds fo'okl ij vk/kkfjr gksrh gS tks ges'kk dk;e 
jgrh gS A vkns'k dh 'kfDr dks dk;kZfUor djus okys O;fDr izHkq gksrs gSa tks 
viuh vkuqoaf'kd ifjfLFkfr ds dkj.k O;fDrxr lÙkk dk mi;ksx djrs gSa vkSj 
muds ikl Lora= O;fDRkxr fu.kZ; ds fo'ks"kkf/kdkj gksrs gSa A blesa izFkk dk 
vuqlj.k rFkk O;fDrxr fujadq'krk ,sls fu;eksa dh fo'ks"krk,¡ gksrs gSa A os izHkq 
ds O;fDrxr gksus ds dkj.k mldh vkKk dk LokHkkfod ikyu djrs gSa rFkk 

                                                           
72Max Weber: The theory of Social and Economic Organisation (Ed.Talcott 
Parsons), p. 152 
73 Max Weber: The theory of Social and Economic Organisation (Ed.Talcott 
Parsons), p. 152 
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Hkwrdky ls izfrf"Br in esa mudh iwjh J)k gksrh gS blfy, os mldh vkKk 
dk ikyu djrs gSa A bl iz.kkyh ds fy, nks midj.k iz;qDr gksrs gSa A iSrd̀ 
'kklu esa O;fDrxr midj.k gksrs gSa tSls x`g vf/kdkjh] lEcU/kh ;k O;fDrxr 
dìk ik= LokHkkfod O;fDr A ,d lkeUroknh lekt esa bl midj.k ds 
varxZr O;fDrxr HkDr fe= gksrs gSa tSls v/khu tkxhjnkj ;k djnkrk ljnkj A 
,sls O;fDrxr vuqpj vf/kdkjh dh gSfl;r esa vius izHkq ds fujadq'k vkns'kksa 
vFkok ijEijkxr vkns'kksa ds v/khu gksrs gSa rkfd mudh fØ;kvksa dk {ks= ,oa 
vkns'k 'kfDr fuEu Lrj ij ml izHkq dk niZ.kh; fp= gks A blds foijhr ,d 
lkeUroknh lekt esa inkf/kdkjh O;fDrxr :i ls fuHkZj ugha gksrs gSa vkSj 
lkekftd :i ls izeq[k fe= gksrs gSa ftUgksaus LokfeHkfDr dh 'kiFk yh gS rFkk 
vuqnku ;k izlafonk ds vk/kkj ij Lora= vf/k{ks= gksrk gS A lkeUroknh vkSj 
firùkeh 'kklu dk Hksn vkSj nksuksa iz.kkfy;ksa esa ijEijkxr fujadq'k vkns'kksa dh 
fudVrk izHkqrk esa Nk;h jgrh gS A74  

,slh lÙkk ,d O;fDr lÙkk oS/kkfud in ij vklhu gksus ds dkj.k ugha 
cfYd ijEijkxr in ij vko';;d gksus ds  dkj.k izkIr gksrh gS A bl in 
dks ijEijkxr O;oLFkk vuqlkj ifjHkkf"kr fd;k tkrk gS] vr% bl ij vklhu 
O;fDr dks dqN fof'k"V lÙkk fey tkrh gS A lÙkk ijEijkxr fo'oklksa ij 
fVdh gksus ds dkj.k ijEijkRed lÙkk dgykrh gS A mnkgj.k ds fy, d̀f"k ;qx 
esa Hkkjrh; xkaoksa esa ikbZ tkus okyh iapk;r esa iapksa dh lÙkk dks yhft,& bu 
iapksa dh lÙkk oS/kkfud fu;eksa ds varxZr ugha gksrh Fkh cfYd ijEijkxr :i esa 
mUgsa lÙkk izkIr gks tkrh Fkh A iap dh lÙkk dh rqyuk bZ'ojh; lÙkk ls dh 
tkrh Fkh tSlk fd ^iap&ijes'oj* dh /kkj.kk esa O;Dr gksrk gS A mlh izdkj 
firl̀ÙkkRed ifjokj esa firk dks ifjokj ls lacaf/kr leLr fo"k;ksa ds vf/kdkj 
rFkk lÙkk izkIr gksrh gS mldk vk/kkj oS/kkfud fu;e u gksdj ijEijk gksrk gS 
A firk dh vkKk dk ikyu blfy, ugha djrs fd mUgsa dksbZ oS/kkfud lÙkk 
izkIr gS cfYd blfy, djrs gSa fd ijEijkxr :i esa vkKk ikyu dh tkrh 
jgh gS A oS/kkfud lÙkk fuf'pr rFkk lhfer gksrh gS D;ksafd oS/kkfud fu;e 
fuf'fpr vkSj ifjHkkf"kr gksr gSa ijarq ijEijk ;k lkekftd fu;eksa esa bruh 

                                                           
74 Reinhard Bendix: Quated from Max Weber's An Intellectual Portrait, p. 
321 
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Li"Vrk vkSj fuf'prrk ugha gksrh gS A bld dkj.k ijEijkRed lÙkk dh dksbZ 
fuf'pr lhek ugha gksrh gS A 
2-2-4-2- dfj'ekbZ ;k peRdkfjd lÙkk 

O;fDrxr lÙkk dk L=ksr ijEijk ls iw.kZ:is.k fHkUu gksrk gS A vkns'k 
dh 'kfDr ,d usrk dk;kZfUor dj ldrk gS Hkys gh og ,d iSxEcj gks] 
uk;d gks vFkok voljoknh usrk gks A ,slk O;fDr rHkh peRdkjh usrk gks 
ldrk gS tc og ;g fl) dj ns fd rkaf=d 'kfDr;ksa] nSoh; lans'k] uk;dRo 
vFkok vU; vHkwriwoZ xq.k ds dkj.k mlds ikl peRdkj gS A tks O;fDr ,sls 
usrk dh vkKk ekurs gSa os f'k"; ;k vuq;k;h gksrs gSa] os fu;r fu;eksa dk 
ijEijk dh xfjek dh ctk; mlds vHkwriowZ xq.kksa esa ,d peRdkjh usrk ds 
peRdkj vkSj O;fDrxr fuHkZjrk ds vk/kkj ij fo'okl djrs gSa A mu f'k"; 
inkf/kdkfj;ksa dks laxBu ds :i esa ekuk tk ldrk gS A mudh fØ;kvksa dk 
{ks= rFkk vkns'k dh 'kfDr nSoh lans'k] vuqdj.kh; vkpj.k ,oa fu.kZj ij fuHkZj 
djrh gS A inkf/kdkfj;ksa dk pquko buesa ls fdlh ,d vk/kkj ij gks ldrk gS] 
buesa ls dksbZ inkf/kdkjh u fu;eksa ls ca/kk gqvk gS vkSj u ijEijk ls] vfirq 
dsoy usrk ds fu.kZ; ls gh ca/kk gqvk gS A75 

,slh lÙkk oS/kkfud fu;eksa ij vkSj ijEijk ij vk/kkfjr u gksdj peRdkj 
ij vk/kkfjr gksrh gS A 'kfDr mUgha O;fDr;ksa esa fufgr gksrh gS tks foy{k.k 
;k peRdkfjd 'kfDr;ka j[krs gSa A,slh lÙkk izkIr djus esa le; yxrk gS vkSj 
i;kZIr lk/kuk&iz;Ru ds ckn yksxksa }kjk ;g lÙkk Lohdkj dh tkrh gS A 
dfj'ekbZ usrk vius izfr ;k vius vkns'k ds izfr fu"Bk ds uke ij nwljksa ls 
vkKk ikyu djus dh ekax djrk gS A tknwxj] ihj] iSxEcj] vorkj] /kkfeZd 
usrk] lSfud ;ks)k] fdlh ny ds usrk vkfn ,sls lÙkk&lEiUu O;fDr gksrs gSa A 
buesa dqN foy{k.k ;k vf}rh; xq.k ik, tkrs gSa tks lk/kkj.k ykskxsa esa ns[kus 
dks ugha feyrs gSa vr% izR;sd O;fDr ds fny ds fny esa bu fo'ks"k xq.kksa ds 
izfr J)k tkxr̀ gks tkrh gS A bu xq.kksa dks cgq/kk nSoh; xq.kksa ds leku muds 
va'k ds :i esa ekuk tkrk gS A bl dkjk lÙkk ls lEiUu O;fDr dh vkKk 
dk ikyu yksx J)k ,oa HkfDr ds lkFk djrs gSa A bl lÙkk dh ijEijkRed 
lÙkk ds leku dksbZ lhek ugha gksrh gS A bldh ,d fo'ks"krk ;g gS fd 
ifjfLFkfr ds vuqlkj ;g laoS/kkfud ;k ijEijkRed lÙkk esa cny tkrh gS A 
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ikjLifjd vkSj dfj'ekbZ lÙkk ds bu y{k.kksa dks fuEukafdr pkVZ }kjk 
izLrqr fd;k tk ldrk gS& 

pkVZ 1& ikjLifjd lÙkk 

rdZlaxr lÙkk dh izd`fr iz'kklfud LVkQ dh izd`fr 

1- ^O;oLFkk dh ifo=rk* ds vk/kkj ij rdZ 
laxrrk dh ekax dh tkrh gS vkSj bls 
Lohdkj fd;k tkrk gS A 

1- LVkQ dh HkrhZ nks L=ksrksa ls dh tkrh 
gS& 

v-vkuqoaf'kd&ijEijkxr LokfeHkfDr ds dkj.k 
ljnkj ls tqMs+ O;fDr( 
vk- xSj&vkuqoaf'kd& 'kq) :i ls O;fDrXkr 
LokfeHkfDr ¼fiz; fe=½ ekrgr ¼fu"Bk ls 
tqMs+ gq,½ ;k os ftUgksaus LosPNkiwoZd v/khurk 
Lohdkj dj yh gS A 

2- LFkkfir dkuwuksa ds LFkku ij ml O;fDr 
dh vkKk dk ikyu fd;k tkrk gS 
ftldh O;oLFkk dks fuEu vk/kkj ij 
rdZ&laxr ekuk x;k gS& 

v- dqN {ks=ksa esa ekU; ijEijk;saA 
vk-ljnkj ds futh Lora= fu.kZ; ¼vf/kdkj½ 

2- vusd inksa ij lacaf/k;ksa dks fu;qDr 
fd;k tkrk gS vr% nkl Hkh mPpre in 
ij igq¡p ldrs gSa A 

2-2-5- oscj dk vkn'kZ&:i vf/kdkjhrU=h; izfreku 
eSDl oscj ds vf/kdkjhrU= vFkok ukSdj'kkgh ;k deZpkjhrU= ij izLRkqr 

fopkj vusd lekt'kkfL=;ksa ,oa jktuhfrd oSKkfudksa ds fopkjksa ls fof'k"V fy, 
gq, gSa A mUgksaus viuh jpukvksa esa iwathoknh vFkZO;oLFkk vkSj vk/kqfud iz'kklfud 
O;oLFkk esa ukSdj'kkgh dks egRoiw.kZ LFkku iznku fd;k gS A muds vuqlkj 
vkSipkfjd laxBuksa dh ǹf"V ls ukSdj'kkgh dh O;oLFkk vR;Ur egRoiw.kZ gS A 
ukSdj'kkgh ij muds dk;Z dks izFke Js.kh ,oa vR;Ur ikf.MR;iw.kZ] izkekf.kd vkSj 
vkf/kdkfjd v/;;u ekuk tkrk gS A mudk dguk gS fd ukSdj'kkgh Li"V :i 
ls dk;ksZa dk foHksnhdj.k ik;k tkrk gS A vkSj izR;sd fu;ekuqlkj viuh&viuh 
ifjfLFkfr;ksa esa dk;Z djrs gSa A inklhu O;fDr dks mldh rduhdh ;ksX;rk 
ns[kdj fdlh fof'k"V in ij vk:<+ fd;k tkrk gS A mldh Hkwfedk dk 
fu/kkZj.k mldh ;ksX;rk ds vk/kkj ij gksrk gS A ;ksX;rkvksa dh tkap ,d 
lqfuf'pr izfof/k }kjk dh tkrh gS A in&jpuk esa laLrj.k ik;k tkrk gS vkSj 
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lkekU; fu;eksa ds vuqlkj lHkh deZpkfj;ksa dks dk;Z djukiM+rk gS A ukSdj'kkgh 
;k vf/kdkjhrU= ,d iz'kklu gS] bldh rduhd dHkh lkoZtfud rd&fordZ 
ugha gksrk A 

eSDl oscj ds ukSdj'kkgh ;k vf/kdkjhra= ds nf̀"Vdks.k dks nks Hkkxksa esa 
ck¡V dj le> ldrs gSa& 
2-2-5-1- ukSdj'kkgh laxBu ds :i esa 

eSDl oscj igys O;fDr Fks ftUgksaus ukSdj'kkgh dh fo'kn~ O;k[;k 
laxBukRed vk/kkj ij izLrqr dh gS A mudk ekuuk gS fd deZpkjhra= ds 
ftrus y{k.kgksrs gSa mUgsa ,d LFkku ij j[kdj le>k tkuk pkfg, A mudh 
/kkj.kk Fkh fd Hkfo"; esa vkus okys 'kks/kdrkZ ;g irk yxkus dk iz;kl djsaxs 
fd y{k.kksa ds vk/kkj ij ^vkn'kZ&izk:i* cuk;k x;k gS] mlls orZeku ukSdj'kkgh 
Lo:i fdruk leku vFkok vleku gS A os ukSdj'kkgh dks laiw.kZ ?kVuk ds ,d 
'kq) :i esa izLrqr dj blds cukus ds fy, mudh fo'ks"krkvksa dks ,d LFkku 
ij j[kk A bUgha fo'ks"krkvksa dks ,df=r dj vusd 'kks/kdk;Z fd, x, rFkk bl 
nf̀"Vdks.k dks tkapus dk iz;kl fd;k A ;s 'kks/kdrkZ oscj dks xyr ;k lgh 
fl) djus dh dksf'k'k fd;k djrs Fks A os muds vkn'kZ izk:i dks ;k rks iwjh 
rjg Lohdkj dj ysrs Fks vFkok vLohdkj dj nsrs Fks A 
2-2-5-2- rkfdZd fu;e izkf/kdkj ds :i esa 

oscj us viuh ukSdj'kkgh dks rkfdZd fu;e izkf/kdkj ds :i esa Hkh 
le>k;k gS A mUgksaus ;g ns[kk vkSj vuqHko fd;k fd ukSdj'kkgh dk izpyu 
/khjs&/khjs c<+rk tk jgk gS A bl c<+rs iz'kklfud <k¡ps ds Lo:i dk v/;;u 
dj ;g izfrikfnr fd;k fd ukSdj'kkgh dksbZ ,sfrgkfld fu;e ;k ijEijk ugha gS 
cfYd blds ihNs rkfdZd fu;eksa dh ,d O;k[;k gksrh gS A lkeUroknh lekt 
esa jktk ;k 'kkld blfy, Lohdkj dj fy, tkrs Fks D;ksafd os ijEijkxr :i 
esa oS/krk izkIr djrs Fks A muds vuqlkj ukSdj'kkgh dh dqN fuf'pr fo'ks"krk,¡ 
gSa] ftuds vk/kkj ij ukSdj'kkgh lapkfyr gksrh gS A 

oscj us mi;qZDr nks vk/kkjksa ij ukSdj'kkgh dh foospuk dh gSA mUgksaus 
viuh ukSdj'kkgh dks dgha ifjHkkf"kr ugha fd;k gS ysfdu bldh fo'ks"krkvksa ds 
vk/kkj ij bldh foLr`r foospuk dh gS A 
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2-2-6- oscj dk vkn'kZ&:i ukSdj'kkgh ¼vf/kdkjhrU=½ izfreku 
oscj us ukSdj'kkgh dks iz'kklu dh rdZiw.kZ O;oLFkk ekuk gS A muds 

erkuqlkj laLFkkxr O;ogkj esa rdZiw.kZrk ykus dk loksZÙke lk/ku ukSdj'kkgh gS A 
mUgksaus ukSdj'kkgh ds vkn'kZ :i dh dfri; fo'ks"krkvksa dko.kZu fd;k A ;g 
/kkj.kk izdV dh gS fd ;fn okLrfod txr~ ds fdlh laxBu esa ;s fo'ks"krk,¡ 
miyC/k u gks rks ;g vkn'kZ :i dk nks"k ugha gS oju~ ;g bldk izrhd gS 
fd ml laxBu esa mrus va'kksa rd ukSdj'kkgh ugha gks ldh gS A viuh vkn'kZ 
fo'kq)rk esa ;g vkn'kZ :i ;FkkFkZ txr~ esa dHkh miyC/k ugha gksrk A76 eSDl 
oscj of.kZr ;s fo'ks"krk,¡ bl izdkj gSa& 
2-2-6-1- Li"V Je&foHkktu& ukSdj'kkgh laXkBu ds lHkh deZpkfj;ksa esa 
dk;Z dk Li"V foHkktu fd;k tkrk gS rFkk izR;sd deZpkjh dks viuk dk;Z 
izHkko'kkyh :i ls lEiUu djus ds fy, mÙkjnk;h cuk;k tkrk gS A 
2-2-6-2- vkns'k rFkk nkf;Roksa ds e;kZfnr {ks=ksa ls ;qDr inlksikuh; 
lÙkk lajpuk& ukSdj'kkgh laxBu inlksiku ds fl)kUr dk vuq'khyu djrk gS 
A izR;sd v/khuLFk dk;kZy; ,oa deZpkjh mPprj dk;kZy; ,oa deZpkjh ds 
fu;a=.k esa jgdj viuk dk;Z lEiknu djrk gS A v/khuLFk deZpkjh ds nkf;Roksa 
dk leqfpr fuokZg djkus gsrq izR;sd tkap vf/kdkjh dks okaNuh; lÙkk iznkudh 
tkrh gSa ftldk iz;ksx djrs gq, og vius v/khuLFkksa dks vko';d funsZ'k tkjh 
djrk gS A 
2-2-6-3- vewrZ fu;eksa dh laxr O;oLFkk& ukSdj'kkgh laxBu rduhdh 
fu;eksa rFkk uksElZ ds vk/kkj ij dk;kZy; dh lewph dk;Zokgh dk fu;eu fd;k 
tkrk gS A dk;kZy; dslHkh deZpkfj;ksa dks bu fu;eksa rFkk ukElZ dk leqfpr 
izf'k{k.k fn;k tkrk gS A ,slk izf'k{k.k ukSdj'kkgh laxBu esa izos'k dh iwoZ 'krZ 
cuk nh tkrh gs A laxBu esa vewrZ fu;eksa dh ,d laxr O;oLFkk gksus ds 
dkj.k dk;ksZa esa ,d:irk cuh jgrh gS rFkk fofHkUu dk;ksZa ds chp leUo; 
djuk ljy gks tkrk gS A 
2-2-6-4- izR;sd dk;kZy; ds Li"V ifjHkkf"kr dk;Z& dkuwuh :i ls 
izR;sd in ds dk;ksZa dks ifjHkkf"kr ,oa e;kZfnr dj fn;k tkrk gS rkfd dksbZ 

                                                           
76 Max Weber : On the Methodlogy of Social Sciences, Glencoe, III, pp. 90-
93 
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fdlh ds dk;ksZ esa gLr{ksi u djs A blls la?k"kZ vkSj ruko dh laHkkouk cgqr 
de gks tkrh gS A 
2-2-6-5- Lora= lafonk ds vk/kkj ij vf/kdkfj;ksa dh fu;qfDRk&  
ukSdj'kkgh laxBu esa izR;sd deZpkjh ds lkFk Lora= le>kSrk fd;k tkrk gS A 
dksbZ O;fDr fdlh ds tokc ;k ck/;rk ds dkj.k in xzg.k ugha djrk A 
2-2-6-6- rduhdh ;ksX;rkvksa ds vk/kkj ij izR;kf'k;ksa dk p;u&  
ukSdj'kkgh laxBu ds deZpkjh fuokZfpr ugha gksrs oju~ ;ksX; ijh{kkvksa }kjk mudh 
rduhdh ;ksX;rk tkapus rFkk vko';d izf'k{k.k laca/kh izek.k i= ns[kus ds ckn 
mudh fu;qfDr dh tkrh gS A77 laxBu ds deZpkfj;ksa dks euekus <ax ls gVkus 
ds fo:) lqj{kk,¡ iznku dh tkrh gSa A ukSdj'kkgh lsok ,d vkthou O;oLkk; 
cu tkrh gS A blesa ofj"Brk ,oa ;ksX;rk ds vk/kkj ij inksUufr O;oLFkk dh 
tkrh gS rFkk deZpkjhx.k laxBu ds lkFk ,d:irk LFkkfir dj mlds y{;ksa dks 
izkIr djus dh fn'kk esa vf/kd iz;Ru'khy jgrs gSa A 
2-2-6-7- osru ,oa isa'ku vf/kdkj& ukSdj'kkgh laxBu dh vk; ds vk/kkj ij 
deZpkjh dk osru r; ugha djrk oju~ inlksiku esa mldk Lrj] in nkf;Ro] 
lkekftd fLFkfr vkfn rF;ksa dk /;ku j[kdj r; fd;k tkrk gS A 
2-2-6-8- iw.kZdkyhu inkf/kdkjh& ukSdj'kkgh laxBu izR;sd deZpkjh vius 
dk;kZy; dks viuk iwjk le; iznku djrk gS A voSrfud vFkok vkaf'kd le; 
esa deZpkjh f}rh; Lrj ds ekus tkrs gSaA 
2-2-6-9- vkthou O;olk;& ,sls laxBu esa izR;sd deZpkjh vius in dks 
vkthou O;olk; ysrk gS A ofj"Brk ;k dk;Z lEiUurk ds vk/kkj ij mldh 
inksUufr gksrh jgrh gS A 
2-2-6-10- vf/kdkjhx.k iz'kklu ds lk/kuksa dk LokfeRo ugha djrs&  
 ukSdj'kkgh laxBu dk izR;sd inkf/kdkjh iz'kklfud lk/kuksa ds LokfeRo ls 
vyx jgrk gSA og viuh in fLFkfr dk fofu;ksx ugha dj ldrk A 
2-2-6-11- vkSipkfjd fuoSZ;fDrdrk dh Hkkouk& oscj ds erkuqlkj ukSdj'kkgh 
laxBu dk ,d vkn'kZ vf/kdkjh vius dk;kZy; dk lapkyu vkSipkfjd 
fuoSZ;fDrdrk Hkkouk ls djrk gS A ;g nf̀"Vdks.k vf/kdkfj;ksa dks lHkh 

                                                           
77 Max Weber in 'Reader in Bureacracy', ed. by Robert K. Merton and 
Others, p. 22 
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O;fDr;ksa ds izfr leku vkpj.k djus dks izksRlkfgr djrk gS A Qyr% laxBu 
ds dk;Z fu"i{k ,oa U;k;iw.kZ gksrs gSa A 
2-2-6-12- dBksj ,oa O;ofLFkr vuq'kklu rFkk fu;a=.k& ukSdj'kkgh laxBu ds 
fdlh inkf/kdkjh dks fu;af=r vFkok LoPNUn ugha gksus fn;k tkrk gS A fu;a=.k 
rFkk vuq'kklu dh mi;qDr O;oLFkk dh tkrh gSA 'kfDr forj.k fd;k tkrk gS 
rFkk mÙkjnkf;Roksa ls vf/kd fudk;ksa esa ckaV fn;s tkrs gSa A ukSdj'kkgh ij 
dk;Zikfydk] O;oLFkkfidk ,oa U;k;ikfydk ds fu;a=.k dh O;oLFkk dh tkrh gSA 
2-2-6-13- vf/kdre dk;Zdq'kyrk& eSDl oscj ds vuqHko ls Kkr gksrk gS fd 
fo'kq) ukSdj'kkgh izdkj dk laxBu rduhdh nf̀"V ls vf/kdre dq'kyrk izkIr 
djus esa leFkZ gS A ;g dk;Zdq'kyrk ds dkj.kksa dk gh ifj.kke gS tSls& izR;sd 
deZpkjh vius dk;Z dk fo'ks"kK gksrk gS A i{kikr jfgr dk;Z djrk gS mlds 
dk;ksZa esa mfpr leUo; rFkk fu;a=.k jgrk gS] dk;ksZa esa ;kaf=drk dk vHkko 
gksus ds dkj.k ;s nzwrxkeh cu tkrs gSa vkfn A 

rqyukREkd yksd iz'kklu ds v/;;u esa ^ukSdj'kkgh* ls lHkh ledkyhu 
jk"Vªksa dh iz'kklfud iz.kkyh dk cks/k gksrk gS pkgs os fdlh Hkh izdkj ds 
lkekftd okrkoj.k esa dk;Z'khy gksa A vko';d :i ls bldk iz;ksx 
^lajpukRed* vFkok ^fØ;kREkd* lanHkksZa esa gksrk gS A lajpukRed LFkkiuk dk 
mn~xe oscj dk izfreku gS] fØ;kRed LFkkiuk iz'kklfud mi&iz.kkyh ds mís';ksa 
rFkk lexz :i ls lkekftd iz.kkyh okys iz'kklfud dk;Z ds ifj.kkeksa ij cy 
nsrh gSA bl izdkj fØ;kRed LFkkiuk lajpukRed LFkkiuk dh rqyuk esa vf/kd 
ifjfLFkfrd gS] ;|fi ;s nksuksa ,d&nwljs dh iwjd gSa] D;ksafd fØ;kRed LFkkiuk 
bldk v/;;u djrh gS fd ukSdj'kkgh ds lajpukRed y{k.k vFkok bldh 
O;kogkfjd fo'ks"krk,¡ lkekU; lkekftd iz.kkyh ls ^fØ;kRed* :i ls fdl 
izdkj tqM+h gqbZ gS A 

oscj bl ckr dks Lohdkj djrk gS fd yksdra= ds fy, dk;Zdq'ky 
ukSdj'kkgh gksuk vR;ko';d gS ij ukSdj'kkgh yksdra= ds fy, [krjk Hkh cu 
tkrh gS A mlus bl ckr ij Hkh cy fn;k gS fd ljdj turk dh Hkkxhnkjh 
dk vk/kkj foLrr̀ djds] ukSdj'kkgh lkekftd&jktuhfrd iz.kkyh ij ledkyhu 
izHkko Mkyrh gS A orZeku le; esa ÝsM fjXl us oscj ds cgqr lkjs fopkjksa 
dks vius ys[kksa esa 'kkfey dj fy;k gS A jktuhfrd iz.kkyh vkSj ukSdj'kkgh ls 
bu laca/kksa ds fo"k; esa fjXl ds fopkjksa dks fuEufyf[kr rhu mís';ksa ds lanHkZ 
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esa ns[kk tk ldrk gS A ledkyhu jktu; ds bl laca/k esa fjXl bu mís';ksa 
dks fuEuor~ vko';d ekurk gS& 
1- oS/krk& dksbZ Hkh ljdkj rHkh dq'kyrkiwoZd dk;Z dj ldrh gS tcfd 
turk bls viuk oS| jkT; Lohdkj dj ys A 
2- fLFkjrk ;k larqyu& lR;fu"Bk rFkk vkRefu;a=.k cuk, j[kus ds fy, 
ljdkj ij lerkdkjd 'kfDr;ksa dk vadq'k gksuk pkfg, A 
3- {kerk& ljdkj esa jktuhfrd fu.kZ; ysus rFkk mudh vuqikyuk djus dh 
{kerk gksuh pkfg, A bu fu.kZ;ksa ds }kjk okafNr ifjorZu yk;k tk ldrk gS A 

tkWu ,e- xkSl] jkWcVZ ,- MkWgy] jkWLdks ekfVZu vkSj ÝsM MCY;w- fjXl 
tSls vusd fo}kuksa us yksd iz'kklu ds ifjfLFkfr v/;;u dh vko';drk ij 
cy fn;k gS A mnkgj.kkFkZ fjXl dh ekU;rk gS fd vuqHko Rofjr] fof/k leLr 
rFkk ifjfLFkfrd v/;;u gh okLro esa rqyukRed v/;;u gksrs gSa A bl nf̀"V 
ls iz'kklfud izfØ;k dks ,d iz.kkyh ekuk tk ldrk gS ftldk ,d okrkoj.k 
gksrk gS] dk;Z'khy gksus ij bldh forj.k ds lkFk fØ;k&izfrfØ;k gksrh gS A 
;g izLFkkiuk bl nf̀"Vdks.k dk miizes; gS fd lekt ,d o`gn iz.kkyh gS vkSj 
iz'kklfud laLFkk,¡ bldh mi&iz.kkfy;k¡ gSA ewyr% fjXl dh :fp iz'kklfud 
mi&iz.kkyh rFkk lekt dh jktuhfrd] lkekftd] lkaLd̀frd ,oa vkfFkZd 
mi&iz.kkfy;ksa dh fØ;k&izfrfØ;k dk fo'ys"k.k djrs gSa A blls mlds ewy 
vkeq[khdj.k dk irk yxrk gS vkSj bls ifjfLFkfrd vkeq[khdj.k ekuk tk ldrk 
gS A fjXl ds bl fopkj dk vk/kkj ;g fo'okl gS fd fdlh Hkh ns'k ds 
iz'kklu dks ogk¡ dh lkekftd fLFkfr;ksa ds ifjizs{; esa gh le>k ,oa tkuk tk 
ldrk gS A 

d"̀kd lekt ds izeq[k lajpukRed y{k.k fuEufyf[kr gSa& 
1- vkjksfir] fo'ks"kkf/kdkjoknh rFkk vlaxfBr izfr:iksa dh izeq[krkA 
2- fLFkj LFkkuh; lewg rFkk lhfer :ikUrj A 
3- is'ks dh nf̀"V ls vR;Ur ljy ,oa vYi foHksn A 
4- foLrr̀ izHkko okyh lEeku vk/kkfjr Lrjhdj.k iz.kkyh A 
  blds foijhr vk/kqfud vkS|ksfxd lekt ds fuEu lajpukRed y{k.k gksrs 
gSa& 
1- fo'ooknh] fof'k"V rFkk miyfC/k ewyd ekudksa dh izeq[krk A 
2- rhoz lkekftd xfr'khyrk ¼lkekU;&Å/okZdkj gh ugha½ A 
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3- lqfodflr ,oa vU; lkekftd lajpukvksa ls vizHkkfor is'kksa dh iz.kkyh A 
4- is'ks laca/kh miyfC/k;ksa ds lkekU;hdr̀ izfr:iksa ij vk/kkfjr ^lerkoknh* 
o.kZ iz.kkyh A 

5- la?kksa vFkkZr~ fof'k"V dk;ksZa gsrq] vukjksfir lajpukvksa dh cgqyrk A 
2-2-7- eSDl oscj ds fopkjksa dh vkykspuk 

ukSdj'kkgh ds v/;;u rFkk foospu esa eSDl oscj dks ,d vkf/kdkfjd 
fo}ku ekuk tkrk gS A mldk ;ksxnku ,d iFk&izn'kZu jgk gS A mlds 
fo'ys"k.k dh izfrfØ;kLo:i lekt'kkfL=;ksa rFkk yksd iz'kklu ds fo}kuksa }kjk 
Hkkjh vkykspuk,¡ izLrqr dh xbZ gSa A vkykspdksa ds erkuqlkj oscj us viuh 
lS)kafrd vo/kkj.kk esa vusd lkekU;hdj.k fd, gSa] fdarq vuqHkooknh rF;ksa ds 
vk/kkj ij budk vkSfpR; fl) djus ds izfr furkUr mnklhu rFkk v#fpiw.kZ jgk 
gS A oscj dh ekU;rkvksa dh izeq[k vkykspuk,¡ fuEufyf[kr gSa& 
1- oscj dh vo/kkj.kk esa vusd fojks/kkHkkl ,oa ruko nf̀"Vxr gksrs gSa A 
mnkgj.k ds fy, rduhdh ls fo'ks"kK ,d uokxUrqd deZpkjh dsoy ofj"Brk ds 
dkj.k inlksiku esa mPp inkf/kdkjh ds vkns'k dk ikyu ugha dj ldsxk A tks 
rÙo ,d nf̀"V ls laxBu dh dk;Zdq'kyrk c<+krs gSa os gh vU; nf̀"V ls mudh 
dk;Zdq'kyrk dks pqukSrh nsrs gSa A 
2- oscj ds fopkj midYiuk ds :i esa gSa] mudk dksbZ xos"k.kkRed vk/kkj 
ugha gS A og ekuo euksfoKku] O;fDr ds vukSipkfjd laca/k rFkk vkSipkfjd 
izHkkoksa ij fo'ks"k /;ku ugha nsrkA 
3- mlds fpUru esa ,slh fo'ys"k.kkRed Jsf.k;ksa dk vHkko gS tks ukSdj'kkgh 
ds fofHkUu laxBukRed vaxksa dh fØ;k&izfrfØ;kvksa dks iznf'kZr dj ldsa A 
4- oscj }kjk izLrqr vkn'kZ :i 'kCn nqHkkZX;iw.kZ gS A ukSdj'kkgh esa dqN Hkh 
vkn'kZ ugha gS A78 
5- ;fn ukSdj'kkgh ds ^vkn'kZ :i* dh leLr fo'ks"krk,¡ fdlh laxBu esa 
,d lkFk viuk yh tk,¡ rks os vfuok;Zr% vf/kdre dk;Zdq'kyrk iSnk ugha dj 
ikrha D;ksafd ;FkkFkZ esa laxBu dh dk;Zdq'kyrk dk fu/kkZj.k dj dqN fo'ks"k 

                                                           
78 Carl.J.Friedrick: 'Some Observations of Weber's Analysis of Bureaucracy' 
in Robert K. Merton, Op. cit, p. 33 
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laxBukRed fLFkfr;ksa }kjk gksrk gS] tSls dk;ZdÙkkZvksa dk rduhdh Lrj] laxBu 
ds y{; rFkk laxBu dk lkekftd okrkoj.k vkfn A79 
6- eSDl oscj us vius ^vkn'kZ :i* dk iz;ksx ,d vo/kkj.kkRed vfHkdj.k 
ds :i esa fd;k gS ftldh lgk;rk ls lkekftd ifjos'k dks Hkyh izdkj le>k 
tk ldrk rFkk vkn'kZ :i ,oa ewrZ fLFkfr dk fo'ys"k.k fd;k tkldrk gS A 
vkykspdksa dk dguk gS fd ukSdj'kkgh ds {ks= esa okLrfodrk dks le>us ds 
fy, vkn'kZ :i dh vko';drk ugha gS oju~ vkn'kZ ekWMy cukus ds fy, 
okLrfodrk dk Kku vko';d gS A 
7- oscj us ukSdj'kkgh ds iw.kZr% vkSipkfjd :i dk v/;;u fd;k gS rFkk 
lkef;d ?kVukvksa ;k vukSipkfjd laca/kksa dks dsoy izlax ekudj NksM+ fn;k gS 
tcfd rF; ;g gS fd vukSipkfjd dk;Z ,oa laca/k vkSipkfjd laxBu ds 
lqpk: dk;Z lapkyu ds fy, vfr vko';d gS A 
8- oscj us ekuk gS fd mlds }kjk of.kZr vkn'kZ :i ;k vkSipkfjd laxBu 
gh iw.kZ laxBu gS A ;g er okLrfod rF;ksa ds vk/kkj ij vlR; lkfcr gksrk 
gS A 

oscj }kjk leLr ukSdj'kkgh ds vkn'kZ :i dh vo/kkj.kk vkykspdksa ds 
rh[ks izgkjksa dk f'kdkj cuh gS fQj Hkh ukSdj'kkgh ds v/;;u esa oscj dk 
vf}rh; LFkku gS A buds dVq vkykspd ÝsMfjd us Li"Vr% budh izfrHkk dks 
Lohdkj djrs gq, mlds v/;;u dks egRoiw.kZ fn'kk,¡ [kksyus okyk crk;k gS 
A80 
2-2-8- laxBu dk ijEijkxr fl)kUr 

ijEijkoknh ;k laxBukRed nf̀"Vdks.k dks àkbV] foyksch vkSj ,.Mjlu ds 
;qx dk nf̀"Vdks.k ekuk tkrk gS A izFke fo'o;q) ds ckn tcfd yksd iz'kklu 
dkfoKku tUe ys jgk Fkk] bu ys[kdksa us ;qx dh vuq:irk dks Lohdkj djrs 
gq, ,d dkuwuh nf̀"V ls iz'kklu izfØ;k dks ns[krs gq, o.kZukRedrk] 
vkSipkfjdrk] ,sfrgkfldrk ,oa oSpkfjdrk dks iz/kkurk nh A ijEijkokfn;ksa dh 
;g ǹf"V ;s ekudj pyrh Fkh fd yksd iz'kklu dh ewy leL;k,a laxBu ds 
dkuwuh <kaps esa tUe ysrh gS tks laxBu ds vUrlZEcU/kksa dks mldh leL;kvksa ds 
                                                           
79 Nicos P. Monzelis: Organisation And Bureaucracy : An Analysis of Modern 
Theory, 1967, p. 48 
80 Carl.J. Friedrick: Op. cit., p. 33. 
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,sfrgkfld ifjizs{; esa vkSipkfjdrk ls izLrqr djrk gSA bl nf̀"Vdks.k ds ys[kd 
laxBu ds fl)kUr] laxBuksa dh fofo/krk,a ,oa laxBu dh vko';drk,a vkfn 
iz'uksa dks dsanzh; cukdj pysa gSaA ^bfrgkl* vkSj ^dkuwu* buds nks izeq[k L=ksr 
gSa vkSj muls viuh lkexzh xzg.k djrs gq, os o.kZu vkSj oSpkfjdrk dks iz/kkurk 
nsrs gSaA 

bl rjg bl ijEijkoknh nf̀"Vdks.k dks laxBukRed] oS/kkfud] vkSipkfjd] 
,sfrgkfld] fo'kq) fopkjkRed rFkk o.kZukREkd fu/kkZfjr ǹf"Vdks.k dgk tkrk gS 
A bl Ldwy ds ys[kdksa us izR;k;kstu] i;Zos{k.k] fu;a=.kjs[kk] ukSdj'kkgh vkfn ds 
fl)kUrksa dks bl rjg ns[kk ij[kk gS A ckbfcy ds nl mins'kksa dh rjg ;g 
nf̀"V leL;kvksa dk ljyhdj.k djrh gS vkSj laLFkkvksa ds ckgj ns[kus dks rS;kj 
ugha gS A  
2-2-9- ikB dk lkj@lkjka'k  
 eSDl oscj ds vuqHko ls Kkr gksrk gS fd fo'kq) ukSdj'kkgh izdkj 
dk laxBu rduhdh n`f"V ls vf/kdre dq'kyrk izkIr djus esa leFkZ gS A ;g 
dk;Zdq'kyrk ds dkj.kksa dk gh ifj.kke gS tSls& izR;sd deZpkjh vius dk;Z dk 
fo'ks"kK gksrk gS A i{kikr jfgr dk;Z djrk gS mlds dk;ksZa esa mfpr leUo; 
rFkk fu;a=.k jgrk gS] dk;ksZa esa ;kaf=drk dk vHkko gksus ds dkj.k ;s nzwrxkeh 
cu tkrs gSa vkfn A 
rqyukREkd yksd iz'kklu ds v/;;u esa ^ukSdj'kkgh* ls lHkh ledkyhu jk"Vªksa 
dh iz'kklfud iz.kkyh dk cks/k gksrk gS pkgs os fdlh Hkh izdkj ds lkekftd 
okrkoj.k esa dk;Z'khy gksa A vko';d :i ls bldk iz;ksx ^lajpukRed* vFkok 
^fØ;kREkd* lanHkksZa esa gksrk gS A lajpukRed LFkkiuk dk mn~xe oscj dk izfreku 
gS] fØ;kRed LFkkiuk iz'kklfud mi&iz.kkyh ds mís';ksa rFkk lexz :i ls 
lkekftd iz.kkyh okys iz'kklfud dk;Z ds ifj.kkeksa ij cy nsrh gSA 
 lÙkk ijEijkxr fo'oklksa ij fVdh gksus ds dkj.k ijEijkRed lÙkk 
dgykrh gS A mnkgj.k ds fy, d̀f"k ;qx esa Hkkjrh; xkaoksa esa ikbZ tkus okyh 
iapk;r esa iapksa dh lÙkk dks yhft,& bu iapksa dh lÙkk oS/kkfud fu;eksa ds 
varxZr ugha gksrh Fkh cfYd ijEijkxr :i esa mUgsa lÙkk izkIr gks tkrh Fkh A 
iap dh lÙkk dh rqyuk bZ'ojh; lÙkk ls dh tkrh Fkh tSlk fd ^iap&ijes'oj* 
dh /kkj.kk esa O;Dr gksrk gS A mlh izdkj firl̀ÙkkRed ifjokj esa firk dks 
ifjokj ls lacaf/kr leLr fo"k;ksa ds vf/kdkj rFkk lÙkk izkIr gksrh gS mldk 
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vk/kkj oS/kkfud fu;e u gksdj ijEijk gksrk gS A firk dh vkKk dk ikyu 
blfy, ugha djrs fd mUgsa dksbZ oS/kkfud lÙkk izkIr gS cfYd blfy, djrs gSa 
fd ijEijkxr :i esa vkKk ikyu dh tkrh jgh gS A  
2-2-10- vH;kl@cks/k iz'u 
vfr y?kq mÙkjh; iz'u 
iz- 1½ eSDl cScj ds thou ,oa ukSdj'kkgh fl)kUr ij izdk'k MkysA 
iz- 2½ ukSdj'kkgh fl)kUr D;k gSA o blds fl)kUrksa dk o.kZu djsaA 
iz- 3½ oScj ds vkn'kZ ukSdj'kkgh dk o.kZu dhft,A 
iz- 4½ ukSdj'kkgh ds fl)kUr dk vkykspukRed o.kZu dhft,A 
iz- 5½ eSDl oScj ds izkf/kdkjksa dk o.kZu djsaA 
y?kqrjh; iz'u 
iz- 1½ laxBu ds ukSdj'kkgh ds fl)kUr dh O;k[;k dhft,A 
iz- 2½ eSDl oScj ds ukSdj'kgh ds fl)kUr ls vki D;k le>rsa gSA 
iz- 3½ oScj ds ukSdj'kkgh ds fl)kUr dk vykspukRed fooj.k nhft,A 
iz- 4½ oScj }kjk of.kZr fofHkUu izkf/kdkjksa ij izdk'k MkysaA 
iz- 5½ ukSdj'kkgh ds fl)kUr esa oScj dh Hkwfedk dk o.kZu dhft,A 
cgq oSfDyid iz'u 
iz- 1½ cScj }kjk of.kZr izkf/kdkj ugh gSA 
d- ikjEifjd izkf/kdkj  [k- dfj'ekbZ izkf/kdkj            
x-   iz'kklfud izkf/kdkj  ?k- oS/k&foosdiw.kZ izkf/kdkj 
iz- 2½ oscj us ukSdj'kkgh ij vius fopkj izLrqr fd;s gSaA 
d- nk LVMh vkW ifCyd ,MefuLVªs'ku [k- fn F;kSjh vkWQ 'kks';y ,.M 
bdukWeh  vkxksZukbts'ku- bLVªksMD'ku Vw ifCyd ,Mfefu'kVªs'ku  ?k- fizafliy 
vkWQ lkabfVfQd eSusteSaV  
iz- 3½ oScj dh jpuk ^^nk lhVh** izdkf'kr gqbZA 
d-1919 [k-1920 x-1921 ?k-1922 
iz- 4½ oScj dk tUe gqvkA 
d- 1862 [k-1864 x-1863 ?k-1865 
iz- 5½ nk F;kSjh vkWQ lksly ,.M bDuksfed vksjxsukbts'ku dk vaxzsth vuqokn 
gqvkA 
d-1946 [k-1947 x-1948 ?k-1949 
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2-2-11- lanHkZ lwph 
 

1- cztjkt pkSgku] ^^lekt foKku ds izsjd L=ksr** cznlZ mn;iqj] 1997- 
2- vkj-ds vjksM+k ^^ dEiSjsfVo ifCyd ,MesfuLVªs'ku: ,lksfl,VsM] 2001- 
3- oscj] eksfgr egkpk;Z ^^yksd iz'kklu ds u, vk;ke** ts-ih-Mh-] 2000- 
4- lh- y{e.ku~ ,oa jko] izlkn] izlkn o lR;kukjk;.k ^^,MfefuLVªsfVo 

fFkadlZ** LVfyax] 1998- 
5- dykml vkWQ] eksfgr egkpk;Z] iwoksDr-  
6- jes'k dqekj vjakx] rqyukRed yksd iz'kklu- 
7- cscj eksfgr egkpk;Z] ^^yksd iz'kklu ds u, vk;ke** ts-ih-Mh- 2000- 
8- vkj-,u-flag ^^iSusoesUV FkkV ,.M fFkadlZ] lqYrku pUnz 1984- 
9- lh-okuZ- n fgLVª vkWQ eSusteSaV FkkV] izsfUVl gky] 1972- 
10- vkj-ds-vjksM+k ^^dEiSjsfVo ifCyd ,MfeuLVªs'ku( ,lksfl,sVsM] 2001- 

 

  



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 164 

bdkbZ&3 % ekuo lEcU/k fl)kUr 
 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
2-3-1- mís'; dFku 
2-3-2- izLrkouk 
2-3-3- gkFkksuZ v/;;u 
2-3-4- vukSipkfjd laxBu 
2-3-5- ekuoh; O;fDrRo dh fo'ks"krk,a 
2-3-6- O;ogkj vkSj okrkoj.k 
2-3-7- ekuo lEcU/kksa dh izd`fr vkSj laxBu 
2-3-8- gkFkksuZ iz;ksx 
2-3-9- gkFkksuZ iz;ksxksa ds ifj.kke 
2-3-10- lapkj dk egRo 
2-3-11- laxBu ij ekuo lEcU/kksa dk iz;ksx 
2-3-12- ekuo lEcU/kksa ds vojks/kd 

2-3-12-1- Hkk"kk 
2-3-12-2- n`f"Vdks.k 
2-3-12-3- inksUufr 
2-3-13-4- nSfud ?kVuk,a  
2-3-14-5- fo'ks"k ewY;  
2-3-15-6- vgadkjh izo`fÙk 

2-3-13- vPNs ekuo&lEcU/kksa dh LFkkiuk ds iz;kl 
2-3-14- ekuo&lEcU/kksa ij iz;ksx 
2-3-15- ,YVu es;ks ds fu"d"kZ 
2-3-16- vkSipkfjd ,oa vukSipkfjd ekU;rkvksa ds chp leUo; 
2-3-17- ekuo lEcU/kokfn;ksa dh lajpukokfn;ksa }kjk vkykspuk 

2-3-17-1- leqnk;ksa dh izfr;ksxh izo`fÙk 
2-3-17-2- la?k"kZ dh LokHkkfodrk 
2-3-17-3- fujk'kkiw.kZ n`f"Vdks.k 
2-3-17-4- vokLrfod fopkj 
2-3-17-5- vkfFkZd izsjdksa dh vogsyuk 
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2-3-17-6- ,djlrk vlaHko 
2-3-17-7- lfØ; ;ksxnku vlaHko 

2-3-18- ikB dk lkj@lkjka'k 
2-3-19- vH;kl@cks/k iz'u 
2-3-20- lUnHkZ xzUFk lwph 
 
2-3-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 
1- ekuo lEcU/k fl)kUr ds ckjs esa tkudkjh gkfly djksxs A 
2- ekuo lEcU/kksa dh izd`fr ds ckjs esa tkuksxs A 
3- ekuoh; O;fDrRo dh fo'ks"krkvksa dh tkudkjh gkfly djksxs A 

 
2-3-2- izLrkouk 

tc laxBu dk Dykfldh fl)kUr vius pjeksRd"kZ ij Fkk] rc ,d izfr 
izof̀Ùk Hkh mHkj jgh Fkh] vkSj mldh izsj.kk 'kfDr 1927 vkSj 1932 ds chp 
,YVu es;ks vkSj mlds lkfFk;ksa }kjk osLVuZ bysfDVªd daiuh esa fd, x, iz;ksxksa 
ls izkIr gqbZ Fkh A ;s iz;ksx eq[; la;a= ds uke ij gkFkksuZ v/;;u ds uke ls 
izfl) gq, A  

tSlk fd gesa Kkr gS fd laxBuksa dh jpuk nÙk dk;ksZa dks laikfnr djus 
ds fy,] dqN iwoZ fu/kkZfjr mís';ksa ds iwfrZ ds fy, dh tkrh gS A laxBu 
dk;ksZa ¼tkSc½ ;k dk;ZLFkyksa ls cus gq, gksrs gSa A ysfdu dke rks vko';d :i 
ls dkexkj dks gh djuk gksrk gS] tks ilanks&ukilanksa vfHkof̀Ùk;ksa vkSj vfHkeq[kuksa] 
izR;k'kkvksa vkSj cks/kksa dks j[kus okyk balku gksrk gS A dksbZ Hkh nks balku ,d 
ls ugha gksrs gSa&izR;sd O;fDr vf}rh; gSa& bZ'oj dh vf}rh; jpuk A 
2-3-3- gkFkksuZ v/;;u 
 ;g tkudkjh cgqr igys ls Fkh fd O;ogkj esa laxBu&pkVksZa] fu;ekofy;ksa 
,oa vkf/kdkfjd ;kstukvksa ds iwjh rjg ls vuq:i ugha gksrs gSa A ftl ?kVuk 
ls Dykfldh fl)kUr dks >d>ksjus esa lcls T;knk ;ksxnku fn;k og Fkh gkFkksuZ 
v/;;u A ¼vusd v/;;u gq, ijUrq ;gh lcls T;knk Ikzfl) gS A½ bl 
v/;;u dk egRo blds fu"d"kksZa ds dkj.k bruk T;knk ugha gS& blus mUgha 
ifjdYiukvksa dh iqf"V dh Fkh tks iwjh rjg ubZ ;k lkekftd oSKkfudksa ds fy, 
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vthc ugha Fkh A vly esa blds izHkko dk dkj.k blds L=ksrksa dh izfr"Bk Fkh 
A blds fu"d"kZ lkekftd dk;ZdÙkkZvksa] lkE;okfn;ksa ;k muds lkfFk;ksa ds ugha Fks 
A blds foijhr os lalkj ds lcls cMs+ iwathoknh laxBuksa esa ls ,d] ;Fkk csy 
VsyhQksu daiuh] esals mHkjdj vk, Fks A vuqla/kku vfrizfrf"Br gkoZMZ fctusl 
Ldwy ds ladk; lnL; }kjk fd;k x;k Fkk A blls Hkh vkxs vuqla/kku dks 
la;a= izca/kdksa vkSj dkfeZd foHkkx us izk;ksftr fd;k Fkk A vr,o blds tkap 
ifj.kkeksa dk Lokxr vf/kdre fo'okl ,oa vknj ds lkFk fd;k x;k Fkk A 

gkFkksuZ v/;;u us laxBu esa lkekftd dkjdksa ls de ugha] ekuoh; rRoksa 
ds egRo dks mtkxj fd;k A v/;;u dh 'kq:vkr gkFkksuZ ds fjys] vlsEcyh 
ijh{k.k d{k esa N% yM+fd;ksa ds lkFk dh bZ Fkh A muds dHkh izdkf'kr ugha 
fd, tk,axs] ijUrq ^mudk* iz;ksx laxBu ds ekuoh; i{k dh vksj bafxr djus 
okyh oSKkfud v/;;u Jà[kyk esa igyk Fkk A o"kZ 1928 Fkk A ÝsMfjd 
MCY;w- Vsyj dh dYiuk ds vuq:i oSKkfud izca/k vHkh Hkh egRokdka{kh 
fd'kksjkoLFkk esa Fkk vkSj og vis{kkdr̀ vf/kd n{k mRiknu fof/k;ka izkjaHk dj 
jgk Fkk] O;kolkf;d laxBuksa dk izdk;Z.k dj jgk Fkk vkSj igys ls vf/kd 
ifj"dr̀ etnwjh izksRlkgu ;kstuk,a rS;kj dj jgk Fkk vkSj izFke fo'o;q) ds 
i'pkr~ bathfu;jksa ds lkFk euksoSKkfud Hkh vku feys Fks vksj mu yksxksa us 'kh?kz 
gh ukSdjh ijh{k.kksa ds lius fy, vkSj izR;sd izdkj ds deZpkjh dY;k.k 
dk;ZØeksa ds foLrkj dks izksRlkgu fn;k A 
 osLVuZ bysfDVªd tSlh izxfr'khy daiuh igys ls gh deZpkjh&mUeq[kh Fkh A 
og gkFkksuZ ij vius 40]000 dkexkjksa dks vn~;ru jkstxkj uhfr;ka] cpr ,oa 
LVkd [kjhn ;kstuk,a] euksjatu dk;ZØe] ,d deZpkjh LVksj] daiuh dh dSaVhu esa 
ykxr ij [kkn~; inkFkZ] ,d lka;dkyhu Ldwy] ;gka rd fd Hkou ,oa dtZ 
laLFkk iznku dj jgh Fkh A mlus vius vkidks ,d yksdksidkjh mn~;u Hkh 
ekuuk 'kq: dj fn;k Fkk A ijUrq tSls fd osLVuZ bysfDVªd ds lgk;d dk;Z 
izca/kd tktZ ,- iSUukSd dk ekuuk Fkk dkfeZd {ks= ds ykHk dsoy ^dk;Zdkjh 
fopkj ,oa dk;Z dk ifj.kke izrhr gksrs Fks A dkfeZd iz'kklu esa ftl ckr dh 
deh Fkh og Fkh ßdkfeZd izHkkfork dh dqN leL;kvksa ds izfr 'kq) :i ls 
oSKkfud mikxeAÞ  

dgkuh dh 'kq:vkr 1924 ls gksrh gS tc vesfjdk dh jk"Vªh; vuqla/kku 
ifj"kn~ us dkexkjksa ds mRiknu ij iznhfIr ds izHkkoksa dks T;knk vPNh rjg ls 
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le>us ds fy, v/;;uksa dk izk;kstu fd;k A iz;ksxhdj.k ds rhu o"kksZa ds 
nkSjku vuqla/kkudrkZvksa us mRiknu dks c<+rs gq, ns[kk&iznhfIr dks c<+k;k x;k 
ysfdu fu;a=.k lewg dh n{krk Hkh c<+h ftldks vf/kd izdk'k ugha feyk Fkk A 
mlds ckn mUgksaus ns[kk fd tc iz;ksx d{k esa izdk'k dks de djds pkanuh ds 
Lrj ij yk fn;k x;k rc Hkh nksuksa lewgksa esa mRiknu c<+rk gh pyk x;k A 
vuqla/kkdrkZ pdjk x, A bu ifj.kkeksa ls pdjkus ds ckn iSUukSd vkSj mlds 
osLVuZ bysfDVªd lg;ksfx;ksa us vius Lo;a ds v/;;u dk fMtkbu rS;kj fd;k A 
mUgksaus lkspk fd 'kk;n dkexkjksa ds ,d NksVs lewg dks T;knk fudV ds fu;a=.k 
esa j[kus vkSj mudk izs{k.k djus ls mRiknu esa ,sls vcks/; ifjorZuksa ds fy, 
mÙkjnk;h dkjdksa esals dqN dk mn~?kkVu gks ldsxk A ;gh dkj.kk Fkk fd N% 
efgyk VsyhQksu fjys vlsEcyjksa dks izflf) dk ,d lqvolj izkIr gqvk A 
fo'ks"k N%&ikap vkijsVj vkSj ,d ysvkmV yM+dh us vizSy 1927 esa ,d lkFk 
dk;Z djuk vkjaHk fd;k A iz;ksx dbZ lkyksa rd pyk A gj dqN lIrkgksa ds 
ckn dqN ifjorZu fd;k x;k A foJke vof/k;ka vkSj xeZ [kkus pkyw fd, x, 
vkSj fQj gVk fy, x, A dk;Z fnol dh yackbZ esa cnyko yk, x, A 
'kfuokj izk;% dk;Z can fd;k x;k] mlds ckn fQj 'kq: fd;k x;k A 

bl chp gj izdkj ds fjdkMZ dks vfr lko/kkuh ds lkFk j[kk x;k& 
izR;sd yM+dh dk {k.k nj {k.k mRiknu] gj ?kaVs rki vkSj vknZzrk] gj jkr os 
fdrus ?kaVs lksbZ] mudk jDrpki vkSj lkekU; LokLF; A ysfdu fdlh ,d 
dkjd dk fdlh vU; dkjd ls lg&laca/k ugha Fkk A blds nwljh vksj lexz 
mRiknu c<+rk gh pyk x;k] dk;Z n'kkvksa esa mu ifjorZuksa ds chp Hkh ftudks 
vuqla/kkdrkZ gkfudkjd eku jgs Fks A yM+fd;ksa dh vkilh ckrphr vkSj O;ogkj 
ds izs{k.k ls os bl ckr dks igpkuus ds fy, etcwj gks x, fd os ,slh Vhe 
ds lkFk O;ogkj dj jgs Fks ftlus vius Lo;a ds usrR̀o vkSj lewg Hkkouk dk 
fodkl dj fy;k Fkk A iz;ksx dsigys dqN fnuksa esa gh vuqla/kkudrkZ le> x, 
Fks fd dkexkjksa ds chp lkekftd ,oa ekuoh; laca/k Li"Vr;k fdlh vU; pht 
ls T;knk egRoiw.kZ Fks A ;gka rd fd dkSu fdlds cxy esa cSBk gS] bl ckr 
dk Hkh vlj fn[kkbZ iM+rk Fkk A 

U;w;kdZ esa ,d la;ksx eqykdkr ds nkSjku iSékSd }kjk iz;ksx ds ckjs esa 
crk, tkus ls eksfgr gks tkus ij gkoZMZ fctusl Ldwy esa vkS|ksfxd vuqla/kku 
foHkkx ds v/;{kz izks- ,YVu es;ks us ekpZ 1928 esa daiuh vuqla/kkudrkZvksa dk 
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fuea=.k Lohdkj dj fy;k A 'kh?kz gh og vkSj muds lg;ksxh gkFkksuZ ds 
fu;fer pDdj yxkus yxs A es;ks dh mRlkgiw.kZ :fp dk ykHk mBkrs gq, 
iz;ksx pyrs jgs A ;g le>rs gq, fd yM+fd;ksa dh Hkkoukvksa ds ifjorZu ds 
vykok fjys vlsEcyh ijh{k.k d{k esa vU; ifjorZuksa dk mRiknu ij dksbZ vlj 
ugha Fkk] daiuh us vius la;a= esa loZ= dkexkjksa dh lksp dks izkIr djus dk 
fu.kZ; fy;k A 'kk;n dk;Z n'kkvksa vkSj i;Zos{k.k ds izfr mudh vfHkof̀Ùk;ksa ds 
ckjs esa tkudkjh lafpr dh tk ldrh Fkh A ;g rks Li"V gh Fkk fd yM+fd;ksa 
dk fu"iknu rc T;knk vPNk Fkk tc os izkf/kdkj ds Mj ls eqä vkSj T;knk 
Lora=rk dk lsou dj jgh Fkh A lafpr vkadM+ksa ds dkj.k gh ekuoh; laca/kksa 
dh 'kh"kZ iqLrd eSustesaV ,aM n odZj 1939 esa fy[kh vkSj izdkf'kr dh tk 
ldh A izksQslj jksFkfyLcxZj ¼gkoZMZ dh vksj ls½ vkSj MCY;w- ts- fMDlu 
¼osLVuZ bysfDVªd dh vksj ls½ lHkh gkFkksuZ iz;ksxksa ls izkIr Vuksa vkadM+ksa ds 
iqufoZ'ys"k.k ds dk;Z esa lg;ksx fd;k vkSj rhu o"kksZa ds ifjJe ds ckn lkjh 
dgkuh dks N% lkS i"̀Bksa esa la?kfur djus esa lQy gq, A ekuoh; laca/k 
egRoiw.kZ gSa A ;gh fu"d"kZ FkkA 

gkFkksuZ iz;ksxksa esa dk;z ifjos'k ds i{kksa& ;Fkk] foJke vof/k;ksa dh yackbZ 
vkSj varjky] HkkSfrd ifjos'k& dk ;g tkuus ds fy, fd os deZpkjh mRikndrk 
ij fdl izdkj izHkko Mkyrs gS] ijh{k.k fd;k x;k A tkap&ifj.kke cgqr 
isphnk Fks A tgka mRiknu ds fxjus dh vis{kk Fkh ogka mYys[kuh; o`f) ns[kh 
xbZ A bu vuqla/kkudrkZvksa us dk;Zn'kkvksa esa Qsjcny fd,] ysfdu dk;Zn'kkvksa 
ds ckntwn mRiknu esa o`f) gqbZ A dk;Zn'kkvksa dks iz;ksxiwoZ fnuksa dh Hkkafr fQj 
LFkkfir fd;k x;k vkSj mRiknu Åapk gh cuk jgk A bl izdkj izdk'k ds 
dkexkj mRikndrk ds lkFk laca/k dh tkap vfu.kkZ;d gh jgh A HkkSfrd pjksa 
vkSj mRikndrk esa dksbZ lg&laca/k ugha Fkk A ijUrq fQj Hkh fdlh Hkh ifjorZu 
rfud Hkh ls mRiknu c<+rk izrhr gksrk Fkk A cSad ok;fjax d{k esa ,d vU; 
iz;ksx us n'kkZ;k fd fdl izdkj O;fä'k% vnk;xh ;kstuk,a lewg laca/kksa ds }kjk 
izHkkfor gksrh Fkh vkSj fdl izdkj lewg mRiknu ds vius Lo;a ds fu;eksa vkSj 
Lrjksa dk fu/kkZj.k dj ysrs Fks A izca/ku dh izR;k'kkvksa ds foijhr] dkexkj mlh 
Lrj rd dk;Z djrs Fks ftl Lrj ls muds vuqlkj mudks i;kZIr vtZu gksrk 
Fkk A bl izdkj os vf/kd dk;Z djus ;k vtZu djus ls badkj dj nsrs Fks A 
mUgsa Mj Fkk fd ;fn mUgksaus vkSj T;knk mRiknu fd;k rks muesa ls dqN dks 
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NaVuh ;k etnwjh esa ?kVkSrh dk lkeuk djuk iMs+xk A vuqla/kkudrkZvksa us ;g 
ik;k fd dkexkjksa dk ,d NksVk] Hkyh izdkj xqaFkk lkekftd lewg Fkk tks ,d 
lafgrk ds }kjk fu;af=r Fkk tks izHkko'kkyh :i ls ^etnwjh Hkatd* ¼tks 
vR;f/kd dk;Z djrk gS½] r{kd ¼tks vR;Yi dke djrk gS½ vkSj pqxy[kksj 
¼tks vius lg;ksfx;ksa dh cqjkbZ;ka ofj"Bksa ds lkeus djrk gS½ dks fu:Rlkfgr 
djrh gS A gkFkksuZ v/;;u ds fu"d"kksZa us lwfpr fd;k fd vU; ckrksa ds 
lkFk&lkFk dkexkjksa ij rc T;knk vPNk vlj iM+rk gS tc os NksVs&NksVs lewgksa 
esa dk;Z djrs gSa] tc i;Zos{k.k esa mu ij de izkf/kdkj yknk tk, vkSj 
vf/kdkj yksdra= iznku fd;k tkrk gS tc mudks izca/ku ls O;fDrxr /;ku 
izkIr gksrk gS vkSj var esa tc dk;Z :Vhu ds rksM+us ds fy, laxBu esa fdlh 
dnj ifjorZu vkSj uohurk dk lekos'k gks A 

laxhlkFkh ncko ¼ih;j izs'kj½ izca/ku dh iw.kZ vogsyuk djds mRiknu ds 
fuEurj Lrjksa dks LFkkfir dj ldrk gS vkSj ykxw dj ldrk gS A vuq:irk 
dks ykxw djus ds fy, lewg vius mí.M lnL;ksa ds fo:) f[kYyh ls 
cfg"dkj rd fdlh Hkh izdkj ds naM dk bLrseky dj ldrk gS A izkIr fd, 
x, ikB Fks fdlh lewg ls yM+uk ugha pkfg, cfYd mldk bLrseky fd;k tkuk 
pkfg,] rqjar izca/ku dks pkfg, fd og lewg ds mPprj izca/ku ds lkFk laidZ 
esa leFkZu ns vkSj dk;ksZa dks vius rjhds ls fuiVkus ds lewg ds iz;klksa dh 
lgk;rk dh tkuh pkfg, A gkFkksuZ v/;;u us laxBu esa lewg ds egRo dks 
izdk'kkafdr fd;k A mlds ckn deZpkfj;ksa dks vius Lo;a ds ,sls vukSipkfjd 
laxBuksa ds lnL; ds :i esa ns[kk tkus yxk ftuds vius usrR̀o] mfpr O;ogkj 
dh viuh Lo;a dh lafgrk,a gksrh gSa A laxBu dk lkekftd vksj lkFk gh 
vkfFkZd i{k gksrk gS A 

gkFkksuZ vuqla/kkudrkZvksa dk /;ku ekuoh; rFkk lkekftd dkjdksa dh vksj 
eqM+ x;k A ;s dkjd laxBukRed izHkkfork esa oLrqr% egRoiw.kZ pj ik, x, A 
nwljs 'kCnksa esa gkFkksuZ iz;ksx us fl[kk;k fd laxBu ,d lkekftd ra= gksrk gS 
ftlesa lewg laca/k ,oa lewg vfHko`fÙk;ka gksrh gSa A iz;ksxksa us vukSipkfjd 
laxBu ds egRo dks iznf'kZr fd;k A bldk vFkZ gS fd dksbZ Hkh laxBu ijLij 
varfuZHkZj] ijarq ifjorZu'khy dkjdksa dk ,d lfEeJ.kgksrk gS A buesa O;fä vkSj 
mudh vfHkof̀Ùk;ka vkSj vfHkizsj.kk,a] ukSdjh HkkSfrd dk;Z lSfVax] vkSipkfjd laxBu 
vkSj vukSipkfjd laxBu 'kkfey gSa A deZpkjh feydj NksVs&NksVs lkekftd lewg 
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cukrs gSa ftuesa muds vius izfr"Bk ra=] O;ogkjijd Lo:i] vkLFkk,a vkSj y{; 
gqvk djrs gSa A gks ldrk gS fd ;s fo'okl vkSj vfHkeq[ku laxBu pkVksZa esa 
of.kZr vkSj Dykfld fl)kar esa pfpZr vkSipkfjd laxBu dh vko';drkvksa vkSj 
izR;k'kkvksa ls fHké] ;gka rd fd foijhr Hkh gksa A vkSipkfjd laxBu ls fHkérk 
fn[kkus ds fy, lkekftd lewgksa vksj muds lkFk tqMs+ O;ogkj dks vukSipkfjd 
laxBu dgk tkrk gS A 

gkFkksuZ vuqla/kkuksa us n'kkZ;k fd tc deZpkjh eglwl djrs gSa fd izca/kd 
muds dY;k.k dks egRoiw.kZ ekurs gSa rc deZpkfj;ksa dh vuqfØ;k mRiknd gksrh 
gS A mUgksaus n'kkZ;k fd foÙkh; izksRlkguksa vkSj iqjLdkjksa dk vuqiwj.k fd;k tkuk 
vko';d gS A vkSipkfjd laxBu esa O;fäxr laca/kksa dk ,d Lor%izofrZr ra= 
mHkjrk gS] ftlls ^vukSipkfjd laxBu* dk mn; gksrk gS A vukSipkfjd laxBu 
vfu;ksftr gksrk gS vkSj laxBu pkVZ }kjk iznf'kZr vkSipkfjd laxBu ds 
lkFk&lkFk jgrk gS A gkFkksuZ v/;;uksa us n'kkZ;k fd ekuoh; laca/k vifjgk;Z gS 
vkSj muls cpk ugha tk ldrk gS A os mrus gh okLrfod gksrs gSa ftrus e'khusa 
vkSj foÙk A vukSipkfjd O;fäxr laca/k laxBu dk fuekZ.k ;k /oal dj ldrs 
gSa A ;g bl ckr ij fuHkZj djrk gS fd izca/kd mudks fdruh Hkyh izdkj 
le>rs gSa vkSj izca/ku fu.kZ; mudks fdruh lQyrkiwoZd /;ku esa j[kdj fd, 
tkrs gSa A 

,d vU; v/;;u tks dkexkj dh lkekftd t:jr dks /;ku esa j[kus 
dh izca/ku dh vko';drk dks n'kkZrk gS] og 1940 ds n'kd ds mÙkjk)Z esa 
fczrkuh dks;yk m|ksx esa fd;k x;k Fkk A 

pwafd LFkkuh; lkekftd izk:iksa dh mis{kk dh xbZ Fkh] dks;yk [kkuksa ds 
;a=hdj.k dk leLr dk;ZØe BIi gks x;k Fkk A ijaijk ls  [kfud ogka jgrs 
vkSj NksVs&NksVs lewgksa esa dke djus vk, Fks A muds ogka ij etcwr leFkZudkjh 
laca/k Hkh fodflr gks x, Fks A ubZ ykxw dh xbZ ;kaf=d fof/k;ksa us dk;Z 
lewgksa dks rksM+ fn;k Fkk vkSj mudks vis{kkdr̀ cM+h f'k¶Vksa esa ykdj j[k fn;k 
Fkk A vk'kkvksa ds eqrkfcd mRiknu ugha c<+k A leL;k ds fo'ys"k.k ds fy, 
ekuoh; laca/kksa ds VsfoLVkd laLFkku ls vuqla/kkudrkZ QLVZ vkSj cSeQksFkZ dks 
cqyk;k x;k A vuqla/kkudrkZvksa us dkexkjksa ds ikjaifjd lkekftd ra= ds 
vuqlkj mRiknu fof/k;ksa dh iqu% lajpuk dh flQkfj'k dh A ,slk fd, tkus ij 
mUgksaus 'kh?kz gh izca/ku }kjk bfPNr mRiknu y{;ksa dks izkIr dj fy;k A ubZ 
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mRiknu fof/k;ksa us dk;ZLFky vkSj [kfudksa ds LFkkuh; leqnk;ksa ds lkekftd 
izfrekuksa dk mYya?ku fd;k Fkk A blls dkexkj foyfxr gks x, Fks ftlds 
QyLo:i fuEu fu"iknu gqvk A 

ekuoh; laca/k fl)kUrokfn;ksa dk dguk gS fd ;fn izca/ku ds y{; lewg 
izfrekuksa dh ykbu esa gksa rks lkSgknZ vkSj mPp mRikndrk dh laHkkouk gksrh gS 
A ijarq ;fn izca/ku ds mís';ksa vkSj fof/k;ksa dk lewg ls Vdjko gks rks dke esa 
yxs gq, dkexkjksa }kjk izca/ku y{;ksa dks ;fn ijkLr ugha Hkh fd;k tkrk gS rks 
Hkh de rks dj gh fn;k tkrk gS A 
2-3-4- vukSipkfjd laxBu 
 laxBu ds Hkhrj fujarj vU;ksU; fØ;k,a] laidZ vkSj laca/k pyrs jgrs gSa 
tks vkSipkfjd laxBu dk Hkkx ugha gksrs ;k mlds }kjk fu;af=r ugha gksrs A ;s 
laidZ laxfBr dk;Zdykiksa ds vkuq"kafxd ;k lka;ksfxd gks ldrs gSa ;k dqN 
O;fäxr bPNk ;k ;wFk ewy izof̀Ùk;ksa ds dkj.k iSnk gks ldrs gSa A laidZ 
eSf=iw.kZ ;k 'k=qrkiw.kZ gks ldrs gSa A ;s feydj ,d vukSipkfjd laxBu dk 
fuekZ.k djrs gSa ftlls rkRi;Z gksrk gS O;fäxr laidksZa vkSj vU;ksU;fØ;kvksa dk 
leqPp; vkSj yksxksa ls lacaf/kr lewgu A vukSipkfjd laxBu dh ,d egRoiw.kZ 
fo'ks"krk gksrh gS fd og vfuf'pr] lajpukghu gksrk gS vkSj mldk dksbZ 
fuf'pr mi&izHkkx ugha gksrk gS A 
 vkSipkfjd laxBuksa ds izpkyuksa ds fy, lapkj lalatu ds lk/ku ds :i 
esa vkSj O;fä vkSj lR;fu"Bk dh lqj{kk ds fy, vukSipkfjd laxBuksa dk gksuk 
t:jh gksrk gS A bl izdkj vukSipkfjd laxBu fuEufyf[kr dk;Z laikfnr djrs 
gSa& 
1- O;fäxr mís';ksa dh izkfIr esa lgk;d gksrs gSa  
2- lkekftd larqf"V iznku djrs gS 
3- lapkj& dkukQwlh&vQokg vkSj 
4- O;ogkj&vkarfjd vkSj cká& dk lkekftd fu;a=.k lqfuf'pr djuk A 
vukSipkfjd laxBu ftu izHkkoksa dks iSnk djrk gS mudks nks oxksZa esa 

foHkkftr fd;k tk ldrk gS A ;g dqN fo'ks"k vfHko`fÙk;ksa] foosd] jhfr;ksa] 
vknrksa dks LFkkfir djrk gS A ;g ml n'kk dks iSnk djrk gS ftlds v/khu 
vkSipkfjd laxBu [kM+k gks tkrk gSA 
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vukSipkfjd laxBu ds lcls T;knk lkekU; izR;{k izHkko jhfr;ka] 
rkSj&rjhds] yksd dFkk,a] laLFkk,a] lkekftd izk:i vkSj vkn'kZ gksrs gSa A ;s 
jhfr&fjokt vkSj izfreku cMs+ gh cy'kkgh gksrs gSa D;ksafd fof/kd vf/kfu;e ds 
}kjk LFkkfir jhfr vkSj jhfr&fjokt ds chp Vdjko gksus dh fLFkfr esa fjokt 
dh gh thr gksrh gS A nwljs] vukSipkfjd laxBu og n'kk gS tks vko';d 
:i ls vkSipkfjd laxBu ls igys vkrh gS A ,d lk>s iz;kstu dks Lohdkj 
djus] laizs"k.k djus ,d eu%fLFkfr izkIr djus] lg;ksx djus dh bPNk iSnk djus 
ds fy, t:jh gS iwoZ laidZ vkSj vkjafHkd vU;ksU;fØ;k dk gksuk A 

ik;k x;k gS fd vukSipkfjd laxBu dh ,d ldkjkRed Hkwfedk gksrh gS 
A vc ;g loZ= Lohdkj dh tkrh gS A lkbu] fLeFkcxZ vkSj FkkSEilu Bhd gh 
dgrs gSa fd vkSipkfjd ;kstuk dh vlaiw.kZrk ,d fjfä iznku djrh gS tks 
vU; fjfä;ksa dh Hkkafr izd̀fr dks ilan ugha gksrh gS A fjfä ladYiuk gh 
vukSipkfjd laxBu dks vifjgk;Z vkSj vizfrjks/; cuk nsrh gS A dkV~t vkSj 
dkg~u bl ij foLrkjiwoZd fVIi.kh djrs gSa& ßdksbZ Hkh laxBu pkVZ vkSj uhfr;ksa 
vkSj dk;Zfof/k;ksa dh dksbZ Hkh iqLrd tfVy laxBu ds u rks izR;sd dk;Z dks 
fufnZ"V dj ldrh gS vkSj u gh lkeus vkus okyh izR;sd vkdfLedrk dk 
bykt crk ldrh gS AÞ ,slh fufnZ"V dk iz;kl dsoy vuqns'kksa dk bruk 
tekoM+k iSnk dj nsrk gS fd laxBu dk dk;Z djus ds fy, mudks utjvankt 
dj fn;k tkrk gSA blds vykok ;fn ,slh fufnZ"V dk bartke dj Hkh fn;k 
tk, rks Hkh 'kh?kz gh og iqjkuh iM+ tk,xh A ,d lhek ls vkxs fyf[kr 
fu;eksa dh vizdk;Zrk dks eSdxzsxj us c[kwch fo'ks"k izdk'k Mkyk gSA eSdxzsxj 
dgrk gS& ß;g dguk fdlh Hkh ek;us esa vfr';ksfDr ugha gksxh fd ;fn 
fdlh cMs+ laxBu ds lHkh lnL; vkSipkfjd laxBu pkVZ] LFkku oxhZdj.k vkSj 
vkSipkfjd fu;a=.kksa }kjk ifjHkkf"kr mÙkjnkf;Ro ,oa izkf/kdkj lajpuk ds vuqlkj 
gh O;ogkj djuk 'kq: dj ns rks og ,d eghus ds Hkhrj gh iwjh rjg Bi gks 
tk,xk AÞ 

;g ;kn j[kuk Hkh t:jh gS fd vukSipkfjd laxBu dqN ek=k rd 
vkSipkfjd laxBu dks vko';d cuk nsrk gS A ;g blfopkj ls izlwr gS fd 
vko';drkvksa vkSj #fp;ksa dhlekurk dks] tksl aidZ dh fujarjrk ls iSnk gksrh 
gS] vkSipkfjd laxBu dh t:jr gksrh gSA vukSipkfjd lekt dh vfHko`fr;ka] 
laLFkk,a ,oa jhfr&fjokt vkSipkfjd laxBu dks izHkkfor djrs gSa vkSj vkaf'kd 
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:i ls mlds ek/;e ls vfHkO;ä gksrs gSa A tSlk fd psLVj vkbZ- cukZMZ us 
O;ä fd;k gS] vkSipkfjd laxBu vukSipkfjd laxBu }kjk thou&lapkfjr vkSj 
vuqdwfyr gksrs gSa& ßtks ckr dgh xbZ gS og ;g gS fd lh Hkh ,d ds fcuk 
nwljs dk vfLrRo ugha gksrk gS A ;fn dksbZ ,d foQy gks tk, rks nwljk 
fo?kfVr gks tkrk gS AÞ vkSipkfjd laxBu vukSipkfjd laxBu esa ls mn; gksrs 
gSa vkSj mlds fy, vko';d Hkh gksrs gSa& lkFk gh tc vkSipkfjd laxBu 
izpyu esa vk tkrs gSa] os vukSipkfjd laxBuksa dks iSnk dj nsrs gSa vkSj mudh 
t:jr Hkh gksrh gS A 

e'kgwj iz;ksxksa dk gokyk rks vHkh Hkh izpqjrk ls fn;k tkrk gS ysfdu 
brus T;knk fo'ks"kKksa us vius fo'ks"k mikxeksa dk fodkl dj fy;k gS fd vc 
ekuoh; laca/k fl)kUr iz'kklfud fl)kar taxy esa lcls T;knk my>k gqvk 
fl)kar gS A vkt vkS|ksfxd taxyksa esa O;ogkj foKkr ijke'kZnkrk] ekufld 
LokLF; fo'ks"kK] lqxzkfgrk izf'k{kd] dkfeZd ijke'kZn] lapkj fo'ks"kK] lewg 
xfrK] vfHkof̀Ùk ijh{kd] xSj&fnf'kd lk{kkRdkjd] lektys[k fo'ys"kd] Hkwfedk 
laogu vuqns'kd] dk;Zdkjh fodkld Hkjs iMs+ gSa A bu lHkh dh 'kq:vkr gkFkksuZ 
ds Dykfldh ladYiukvksa ls gqbZ gS A 

ekuoh; laca/kksa ds lao/kZu dk eryc laxBu ds mís';ksa dh vuns[kh 
djuk ugha gS cfYd ekuoh; laca/k rks iz'kklu esa dk;Z&dsafnzr vfHkizsj.k dh vksj 
/;ku vkdf"kZr djrs gSa A 

tsEl fxClu dk dFku gS fd ßgkFkksuZ v/;;uksa us funku vkSj uqL[kk nksuksa 
gh iznku fd, Fks AÞ81 bl dFku dk b'kkjk ,YVu es;ks ds gkFkksuZ iz;ksx ;k 
csy VsyhQksu daiuh ds gkFkksuZ la;a= ij 1920 vkSj 1930 ds n'kdksa esa fd, 
x, v/;;uksa dh vksj gS A 

funku 'kCn dk vFkZ gS ßy{k.k ls jksx dh izdf̀r dk fu/kkZj.k djukÞ 
;k ßjksxh ds y{k.kksa ds ek/;e ls jksx dh igpku djukAÞ uqL[ks dk vFkZ gS 
izkf/kdkfjd :i ls dksbZ pht fu/kkZfjr djuk ;k Fkksiuk A 

gkFkksuZ v/;;uksa us laxBu ds ekuoh; laca/k fl)kar dh uhaoj[kh] ftldh 
uke gkoZMZ fctusl Ldwy ds ,YVu es;ks ds lkFk tqM+k gqvk gS A ;s v/;;u 

                                                           
81 tsEl fxClu( vkWxsZukbts'ku fFk;ksjh ,aM uspj vkWQ eSu] ,dSMeh vkWQ eSustesaV tujy] 
flrEcj] 1966  
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1927 vkSj 1932 ds nkSjku f'kdkxks esa fLFkr osLVuZ bysfDVªd daiuh ds gkFkksuZ 
la;a= ij ,YVu esa mRikndrk ds vk/kkj dk fu/kkZj.k djuk Fkk A mRiknu njksa 
esa ifjorZuksa dks fjdkMZ djus ds fy, efgyk dkexkjksa ds ,d lewg dh 
dk;Zn'kkvksa esa Qsjcny fd, x, Fks A  

laxBu esa ekuoh; O;ogkj dk lokZf/kd egÙoiw.kZ ;ksxnku jgrk gS A 
ekuo laLFkk gksus ds ukrs LokHkkfod gS fd laxBu dk vkSipkfjd :i ,oa dk;Z 
i)fr euksoSKkfud ,oa ekuoh; O;ogkj ls izHkkfor gksrs gSa A vr% laxBu esa 
lkekftd&euksoSKkfud fl)kUr vFkok ekuorkoknh fl)kar ,d gh ckr gS A 
blhfy, ;s fl)kar ekuo&O;ogkj dk v/;;u djrs gSa A 

;kaf=d ,oa vkSipkfjd nf̀"Vdks.k ds leFkZd laxBukRed bdkb;ksa dh 
lajpuk rFkk vkSipkfjd fu.kZ; dk vf/kd egRo ekurs gSa vkSj laxBu dh 
lQyrk ds fy, bUgha dh larks"ktud fLFkfr ij tksj nsrs gSa tks vk/kqfud 
fopkjd laxBu rFkk ekuoh; O;ogkj ds ikjLifjd laca/kksa ij fo'ks"k cy nsrs gSa 
A laxBu vkSipkfjd :i] ftlesa dk;Z dk fo'ks"khdj.k gksrk gS] vkKk dk Øe 
jgrk gS rFkk funsZ'ku dh ,drk ds n'kd ds vafre o"kksZa ,oa lu~ 1930 ds 
izkjafHkd o"kksZa esa la;qDr jkT; vesfjdk esa gkFkksuZ iz;ksx gq,] ftuds QyLo:i 
laxBu esa LFkkuh; ;k ;kaf=d fopkj/kkjk dks /kDdk yxk vkSj mldh yksd 
fiz;rk degks xbZ A iz;ksxksa us ;g fl) dj fn;k fd euq"; dksbZ ,dkdh izk.kh 
ugha gS A euq"; vius <ax ls i;kZoj.k ds izfrfØ;k O;Dr djrs gSa A vr% 
i;kZoj.k i{k dks misf{kr ugha fd;k tkuk pkfg, A gkFkksuZ v/;;uksa us O;Dr 
fd;k fd laxBu ,d lkekftd iz.kkyh gS A ;g O;kogkfjd O;fDRk;ksa dk lewg 
gS A gkFkksuZ iz;ksxksa ls irk pyrk gS fd laxBu ds deZpkfj;ksa us vius 
lkekftd Lrj] O;kogkfjd vkpj.k ,oa mís'; ¼tks ,d nwljs ls fHkUu rFkk 
ijLij fojks/kh gks ldrs gSa½ ds vk/kkj ij y?kqa lkekftd lewg laxBu dh 
izof̀Ùk ikbZ tkrh gS A gkFkksuZ iz;ksxksa ds fu"d"kZ ekSfyd Fks ftuds ifj.kkeLo:i 
laxBu laca/kh lkekftd&euksoSKkfud vFkok ekuo&laca/k nf̀"Vdks.k dk mn; gqvk 
A 

laxBu ,oa izca/k ds lkekftd&euksoSKkfud nf̀"Vdks.k ds izfriknu dk Js; 
vkLVsªfy;k fuoklh es;k rFkk vesfjdk fuoklh jksFkfyd ctZj dks gS A bu 
fo}kuksa us gkFkksuZ uked LFkku ij oSLVuZ bysfDVªd ds gkFkksuZ dkj[kkus esa fd, 
x, iz;ksxksa dks gS A ekuo O;ogkj ij mlds pfj=] vknrksa] Hkkoukvksa] lekt 
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O;oLFkk] vkn'kZ] ijEijk ,oa ,sls gh vU;rRoksa dk tks izHkko iM+rk gS] og 
laxBu esa Hkh mldh fØ;k dks ,d uohu eksM+ nsus dk dkj.k cu tkrk gS A 
ekuoh; laca/kksa dk laxBu dh dk;Zokfg;ksa ij D;k izHkko iM+rk gS rFkk mlesa 
vukSipkfjdrkvksa dk fuokZg fdl izdkj vkjaHk gks tkrk gS vkfn ckrsa fopkj.kh; 
laHko gS A O;kikfjd ,oa iz'kkldh; laxBuksa ds fo}kuksa us vusd iz;ksxksa }kjk 
bu leL;kvksa dk oSKkfud v/;;u djus dkiz;kl fd;k gS A bu iz;ksxksas ds 
vk/kkj ij mUgksaus dqN fu"d"kZ fudkys gSa A bu fu"d"kksZa us laxBu ds :i ,oa 
izfØ;k ls lacaf/kr fopkjksa rFkk /kkj.kkvksa esa Økafrdkjh ifjorZu yk fn;k gS A 

ekuoh; O;ogkj Ldwy dks ^ekuoh; laca/k*] ^usrR̀o*] ^O;kogkfjd foKku* 
ds uke ls Hkh O;ogkj ekuk tkrk gS A ekuoh; O;ogkj fopkj/kkjk euksoSKkfud] 
lkekftd ,oa lekt'kkL=h; miyfC/k;ksa dks izca/k esa ykxw djrh gS A es;ks rFkk 
ctZj ds vuqlkj] ßHkkSfrd pjksa dh vis{kk lkekftd pj vf/kd egRoiw.kZ gSA 
ekuoh; O;ogkjokfn;ksa dh ekU;rk gS fd ;fn Jfed dk;Z ij larq"V gS rks 
mRiknu Lor% gh vf/kd yxsxk A O;fDrxr ,oa lkewfgd O;ogkj dk Jfedksa 
,oa deZpkfj;ksa dh dk;Z izsj.kk] mRikndrk] lEizs"k.k fu;a=.k ij vuqdwy izHkko 
iM+rk gS A 

laxBu dh 'kkL=h; fopkj/kkjk vkSipkfjd laxBu dk leFkZu djrh gS 
tcfd lkekftd&euksoSKkfud fl)kur vFkok ekuo&laca/k fopkj/kkjk vukSipkfjd 
laxBu ij cy nsrh gS A jksFkfyl ctZj us fy[kk gS] ßge ekuoh; leL;kvksa 
dk lek/kku vf/kdka'kr% xSj ekuoh; midj.kksa }kjk xSj ekuoh; rF;ksa ,oa 
vk¡dM+ksa ds lanHkZ esa djrs gSa A esjk lkekU; er gS fd ekuoh; leL;kvksa dk 
lek/kku Hkh ekuoh; gksuk pkfg, A loZizFke] gesa ekuoh; leL;k dks ns[krs gh 
le> ysuk pkfg, vkSj rRi'pkr~ mls mlh :i esa gy djuk lh[kuk pkfg, u 
fd fdlh vU; rjhds ls A  ekuoh; leL;k ds ekuoh; lek/kku ds fy, 
ekuoh; rF;ksa vkSj vkadM+ksa rFkk ekuoh; midj.kksa dh vko';drk gksrh gS AÞ82 
lkekftd&euksoSKkfud ;kekuo laca/kh fopkj/kkjk ds lkj dks izdV djrs gq, MkW- 
voLFkh ,oa ekgs'ojh us fy[kk gS] ßblds }kjk euq";ksa] ekuoh; izsj.kkvksa vkSj 
'kkL=h; fopkj/kkjk ds vuq:i fl)karksa dh vis{kk vkSipkfjd lewg dk;Z i)fr 
ij fo'ks"k cy fn;k tkrk gS A ;g fopkj/kkjk vkSipkfjd laLFkkxr Lo:i dks 

                                                           
82 Roethlisberger, E.J. : Management and Morale, pp. 8-9 
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vLohdkj djrh gS vkSj mlds LFkkuij laxBu ds fnu&izfrfnu dh vkSipkfjd 
dk;Z iz.kkyh dks egRo nsrh gS A bl fopkj/kkjk dh ekU;rk gS fd laxBukRed 
O;ogkj dkQh tfVy gksrk gS vkSj mlesa dk;Zjr O;fä;ksa ij fofHkUu fn'kkvksa ls 
O;kid izHkko iM+rk gS A vr% laxBukREkd leL;kvksa ds fo'ys"k.k vkSj lek/kku 
ds fy, euq"; dh cgqi{kh; izd̀fr dk Kku ijeko';d gS A bl fopkj/kkjk 
dks ekuo laca/k fopkj/kkjk] lkekftd&vkfFkZd fopkj/kkjk ;k ekuooknh fopkj/kkjk 
dh laKk nh tkrh gS AÞ ekuo laca/kh fopkj/kkjk ij er O;Dr djrs gq, MkW- 
,y-Mh- OgkbV us fy[kk gS& ß;g fopkj/kkjk dk;Z lEcU/kksa dk lewg gS tks 
nh?kZdky rd ,d lkFk dk;Z djus ds dkj.k O;fDr;ksa esa ikjLifjd var% 
laca/kksa ds dkj.k fodflr gks tkrs gSa A vkSipkfjd laxBu vR;f/kd lw{; gksrk 
gS vkSj lkekftd&vkfFkZd Lrj] iztkfr vkSj Hkk"kk;h vUrj] 'kS{kf.kd Lrj vkSj 
oS;fDrd :fp vkSj v:fp tSls ekeyksa dh vfHkO;fDr djrs gSa A ;g 
ijEijkoknh gS u fd fufeZr A ;g fyf[kr ugha gS vkSj u bls LoPN js[kkfp=ksa 
esa O;ä fd;k tk ldrk gS A vkSipkfjd laxBu] tgk¡ foosdh; vkSj 
voS;fDrd gksrk gS ogka vukSipkfjd laxBu HkkoukRed vkSj oS;fDrd gksrk gS 
A nksuksa ,d&nwljs dk vfrØe.k dj ldrs gSa] iwjh rjg fey ldrs gSa ;k 
,d&nwljs ls i`Fkd gks ldrs gSAÞ83  

iz'kklu ekuoh; O;ogkj ls lacaf/kr gS vkSj euksfoKku mls le>us esa 
gekjh lgk;rk djrk gS A iz'kklu ds v/;;u esa euksoSKkfud i)fr dk iz;ksx 
dqekjh ,e-ih- QkWysV us vkjaHk djrs gq, ;g crk;k gS fd O;fDRk;ksa vkSj 
lewgksa dh bPNk,a] muds iwokZxzg rFkk uSfrd ewY; iz'kklu ds Hkhrj fdl izdkj 
muds O;ogkj dks izHkkfor djrs gSa A euksoSKkfud nf̀"V ls ns[kus ij ;g Kkr 
gksrk gS fd iz'kklu vfuok;Zr% ekuoh; laca/kksa dk v/;;u gS A iz'kklu ds 
euksoSKkfud v/;;u ls ;g ckr Li"V gqbZ gS fd O;fDr;ksa vkSj lewgksa dh 
euksoSKkfud izfrfØ;kvksa ds dkj.k iz'kklu ds Hkhrj ,d vukSipkfjd laxBu dk 
fuekZ.k gks tkrk gS A ;g fuekZ.k pkVksZa esa iznf'kZr vkSipkfjd laxBu dks 
la'kksf/kr dj nsrk gS] mldk iwjd cu tkrk gS vkSj bruk egRoiw.kZ gks tkrk gS 
fd ;fn iz'kklu mldh vogsyuk djs rks og 'kk;n Lo;a ladV esa iM+ tk, A 

                                                           
83 White, L.D.: Op.cit.,p.27 
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O;kolkf;d iz'kklu ds {ks= esa euksfoKku dh ,d ubZ 'kk[kk fodflr gks xbZ gS 
ftls vkS|ksfxd euksfoKku dgk tkrk gS AÞ 
2-3-5- ekuoh; O;fDrRo dh fo'ks"krk,¡ 

laxBu ij izHkko Mkyus okys ekuoh; xq.kksa dh nf̀"V ls ekuo O;fDrRo 
ds laca/k esa izeq[k fo'ks"krk,¡ bl izdkj gSa& 
1- ;g Hkkxksa dk laxBu gksrk gS] vFkkZr~ blds vusd igyw gksrs gSa A blds 
Hkkxksa }kjk ^lEiw.kZ* dh jpuk dh tkrh gS vkSj ^lEiw.kZ* Hkkxksa dh jpuk 
djrs gSa A 

2- ;g vkarfjd larqyu vFkkZr~ O;oLFkk ;k lek;kstu rFkk cká larqyu 
vFkkZr~ vuqdwyu dh [kkst djrk jgrk gS A 

3- LVkQ lsohoxZ dks tgk¡ rd gks lds leku osru fn;k tk, A mUgsa 
vf/kd mÙkjnkf;Ro lkSais tk,a rFkk lw= izfØ;kvksa vFkok deZpkfj;ksa ij 
mudk vf/kdkj gks A 

4- LVkQ laxBu ds deZpkfj;ksa dks lw= laxBuksa esa fu;qDr djus ls iwoZ mUgsa 
FkksM+k cgqr fujh{k.k vuqHko djk fn;k tkuk pkfg, A 

5- laxBu ds nksuksa gh izdkjksa ds fnyksa esa fLFkr ,d&nwljs ds izfr 'kadk ,oa 
fojks/k ds Hkkoksa dks izca/kd }kjk feVk;k tkuk pkfg, A 

6- dkWystksa rFkk fo'ofo|ky;ksa esa f'k{kk nsrs le; fo|kFkhZ dks O;kogkfjd 
thou dh okLrfodrk dkKku djkuk pkfg, rkfd O;olk; esa vkus ij 
os dsoy dYiukvksa ds lgkjs gh viuk O;; fu/kkZfjr u djsa A 

2-3-6- O;ogkj vkSj okrkoj.k 
 ftl izdkj laxBu O;fDr ds thou dk vfoHkkT; vax cu x;k gS] mlh 
izdkj O;fDr Hkh laxBu dk vfuok;Z ,oa egRoiw.kZ Hkkx gS A O;fDr ftl 
lekt esa jgrk gS rFkk ftu laLFkkvksa dk og lnL; gS muds vkn'kZ mlds 
thou dk vax cudj O;ogkj djrk gS mldk izR;sd O;ogkj lkekftd ifjos'k 
ls izHkkfor gksrk gSA izks- Vh-,u- OgkbVgSM dk dFku gS fd laxBu dk ;g 
lkekftd <kapk dk rF; gksrk gS u fd dksbZ ck/kk vFkok lhek A84 laxBu esa 
izk;% ;g ns[kk tkrk gS fd iz'kklu ftu O;fDr;ksa gsrq dk;Z dj jgs gSa ;k 
ftudk fujh{k.k ,oa funsZ'ku dj jgs gSa os muds Hkkoksa ,oa nf̀"Vdk.kksa ls 

                                                           
84 T.N. whitehead: Leadership in a Free Society, p.85-86 
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izHkkfor gq, bl izHkko ds izfr dksbZ Li"V tkudkjh ugha jgrh oju~ ;g iw.kZr% 
ml lkekftd Kku ls funsZf'kr jgrk gS mldk dHkh fo'ys"k.k ugha fd;k tkrk 
gS A ,d iz'kkld izk;% ;g eku ysrk gS fd mlds dk;Z dk y{; /ku izkfIr 
gS vkSj bl y{; dks dsoy rHkh izkIr fd;k tkl drk gS tc ekuoh; 
Hkkouk,¡ okafNr fØ;kvksa ds ekxZ esa ck/kk mRiUu djus dk dk;Z u djsa A 
iz'kkld ds fopkj dh ;g izfØ;k xyr gS A ;FkkFkZ esa gksuk ;g pkfg, fd 
lkekftd Hkkouk,¡ rFkk lewgksa ds dk;Z ,slh ck/kk,¡ u le>h tk,¡ ftUgsa nwj 
djuk mudks ml y{; dk vVwV y{; ekuk tk, ftls izkIr djus ds fy, 
laxBudrkZ dk;Z dj jgk gS A eq"; dks izk;% mu fØ;kvksa ls larks"k dh izkfIr 
gksrh gS ftUgsa lkekU; :i ls lHkh yksx /;ku ls ns[krs gSa RkFkk tks Hkfo"; esa 
dqN izkfIr dh vksj funsZf'kr jgrh gSa A bl euksoSKkfud rF; dks /;ku esa 
j[kdj ;g dgk tk ldrk gS fd ,d LoLFk lekt dsoy ogh gks ldrk gS 
ftlesa orZeku esai;kZIr ekuoh; laidZ gSa rFkk ftlesa bu lEidksZa dks muds y{; 
dh izkfIr ds fy, laxfBr fd;k tkrk gS A ,d iz'kkld dks ;fn vius 
mÙkjnkf;Roksa dk lQyrkiwoZd fuokZg djuk gS rks bu nksuksa y{;ksa dks mls /;ku 
esa j[kdj vkxs c<+uk gksxk( dsoy vkfFkZd y{; u rks i;kZIr gSa vkSj u gh 
mi;ksxh A ;g Hkh lR; gS fd lkekftd ifjfLFkfr;ksa ds :i ,oa izlkj ds 
fy, iz'kkldksa dks gh nks"kh ugha Bgjk;k tk ldrk D;ksfd os Lo;a Hkh blds 
Hkkx gksrs gSa rFkk blh dh mit gksrs gSa rFkkfi ;fn iz'kklfud laxBu dks 
lQy cuuk pkgrk gS rks mls lHkh lkekftd fLFkfr;k¡ /;ku esa j[krh gksaxh 
rFkk buds vuq:i vius dk;ZØe dks :i nsrs gq, vkpj.k djuk gksxk A 
laxBu esa lkekftd laca/k 

dksbZ Hkh laxBu dqN O;fDr;ksa dk ,d lewg ek= gh ugha gksrk tks dqN 
vkfFkZd y{;ksa dks izkIr djus ds fy, ,dlkFk jgdj dk;Z djrs gSa A bu 
O;fDr;ksa ds ,d&nwljs ds izfr viuh Hkkoh LFkk;h ,oa Hkko gksrs gSa A Qyr% 
tc os feyrs gSa rks ijEij fØ;k ,oa izfrfØ;k djrs gSa A ;g mudk fu;fer 
dk;ZØe cu tkrk gS A fdlhHkh QSDVªh esa ;g ns[kk tk ldrk gS fd ogk¡ 
O;fDr rFkk O;fDr ds lewg lkFk feydj dk;Z djrs gSa rFkk ,d&nwljs ds 
izfr dqN fu/kkZfjr ,oa Lohd̀r rjhdksa ds vuq:i O;ogkj djrs gSa A O;fDr;ksa 
ds O;ogkj esa rFkk nks lewgksa ds O;fDr;ksa ds O;ogkj esa iw.kZ :i esa ,d:irk 
ugha ikbZ tkrh A bruk gh ugha muesa O;ogkj laca/kh fHkUurk,¡ Hkh ikbZ tkrh gSa 
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tks muds lkekftd :i esa Hksnksa dks Li"V djrh gS A laxBu ds os lnL; tks 
dqN lewgksa dh viuh lnL;rk ds izfr tkx:d jgrs gSa] tc nwljs lewg 
izfrfuf/k;ksa ds lkFk izfrfØ;k djrs gSa rks os dqN Lohd̀r rjhdksa dks viukrs gq, 
laxBu ds fofHkUu deZpkfj;ksa ds vkilh laca/k dqN fu;eksa ds vuqlkj fuf'pr 
fd, tkrs gSa vkSj bl izdkj muds chp Hksn LFkfkir dj fn;k tkrk gS fdarq ;s 
laca/k /kwfed iM+ tkrs gSa rFkk dHkh&dHkh ;s tfVy cu tkrs gS A ,d O;fDr 
tc vius ckWl ds lkeus mifLFkr gksrk gS rks nwljs izdkj ls O;Dr djrk gS] 
tc mlds ckWl dk ckWl Hkh ogk¡ gks rks og fHkUu izdkj ls O;ogkj djrk gS 
A blh izdkj mudk ckWl Hkh mldh mifLFkfr esa ,d izdkj dk O;ogkj djrk 
gS ij ;fn mudk ckWl Hkh ogka mifLFkr gks rks mldk O;ogkj cny tk,xk A 
bl izdkj ds O;ogkj gekjs fnu&izfrfnu ds thou ds vax gSa A ;s brus 
lkekU; gks x, gSa fd budh vksj gekjk /;ku Hkh ugha tkrk A okLrfodrk ;g 
gS fd O;kogkfjd varjksa ds ihNs O;fDr dk laiw.kZ pfj=] mlds ewY; rFkk 
nf̀"Vdks.k dk;Z djrs gSa A vusd lkekftd ifjfLFkfr;ka budk :i fu/kkZfjr djrh 
gSa A gekjk /;ku budh vksj dsoy rc tkrk gS tc ge ,d uohu lkekftd 
ifjfLFkfr esa Q¡l tkrs gSa tgka gekjk foxr lkekftd izf'k{k.k orZeku lkekftd 
lqj{kk dh mi;qDr O;k[;k djus ls gesa jksd nsrk gS rFkk gekjh izfrfØ;k 
lkekftd nf̀"V ls xyr gks tkrh gS fdldh mifLFkfr dks ge fdruk egRo 
nsrs gSa blls bl ckr dk fu.kZ; gksxk fd mlds lkFk gesa fdl izdkj dk 
O;ogkj djuk pkfg, A O;fDr dk nf̀"Vdks.k bu laca/kksa ds :i dk fu/kkZj.k 
djus esa egRoiw.kZ ;ksxnku djrk gS A ,d /kkfeZd O;fDr dk O;ogkj /keZ'kwU; 
O;fDr dh vis{kk loZFkk fHkUu gksxk A laxBu esa Hkh lkekftd {ks= dh Hkkafr 
lkekftd ewY;kadu gksrk jgrk gS A bl izfØ;k }kjk vPNs] mPpre] ghure 
vkfn ds chp Hksn dj fy, tkrs gSa A ewY;kadu dh ;g izfØ;k ljy rFkk 
lkekU;hdj.kksa ds lkFk Hksn djrh gSa vkSj bl izdkj dqN ewY; mu dk;Z djus 
okys O;fDr;ksa ls lEc) gks tkrs gSa A cMs+ m|ksxksa esa dk;ZdÙkkZ cgqr gksrs gSa 
rFkk dk;Z Hkh vusd izdkj ds gksrs gSa A blfy, ogk¡ u dsoy O;olk; dh 
oju~ fyax] vk;q] jk"Vªh;rk vkfn dh fHkUurk ,oa lekurk Hkh bl izdkj ds 
lewgksa dh jpuk dk dkj.k cu tkrh gS A  
 laxBu ds O;fDr;ksa vkSj lewgksa ds chp izfrfØ;kvksa dk :i muds 
vkilh laca/kksa dh ?kfu"Brk }kjk fuf'pr fd;k tkrk gS A ?kfu"Brk ,oa 
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tkx:drk dks ,d Ldsy ij izfrcaf/kr fd;k tk ldrk gS A budks lkekftd 
nwjh ds vk/kkj ij vfHkO;Dr fd;k tk ldrk gS A lkekftd nwfj;k¡ Hkkoukvksa 
,oa fgrksa dh fHkUurk dks ekirh gSa tks O;fDr vFkok lewgksa dks ,d&nwljs ls 
iF̀kd djrs gSaA ,d lkekftd laxBu ds :i esa lkekftd vUrj dks ,slk gh 
ekuk tkrk gS tSlk fd HkkSfrd vkdk'k ds fy, HkkSfrd nwjh fQj Hkh HkkSfrdrk 
lkekftd vUrj vko';d :i ds lkFk&lkFk ugha pyrs A 'kkjhfjd nf̀"V ls 
ikl&ikl jgrs gq, Hkh nks O;fDr;ksa ds chp lkekftd :i ls i;kZIr vUrj jg 
ldrk gS A ftl izdkj izR;sd deZpkjh dh ,d 'kkjhfjd fLFkfr gksrh gS mlh 
izdkj lEiw.kZ lkekftd laxBu esa mldk fof'k"V lkekftd LFkku jgrk gS fdarq 
;g LFkku bruh dBksjrk ds lkFk fuf'pr ugha gksrk tSlk fd tkfr O;oLFkk esa 
gksrk gS A izk;% izR;sd QSDVªh esa i;kZIr lkekftd xfr'khyrk ;k yksp'khyrk 
jgrh gS A ;g ifjorZu nks izdkj ls gks ldrk gS& ,d O;fDr ,d O;olk; 
ls nwljs O;olk; esa izos'k dj ldrk gS tks lEeku ds Lrj dh nf̀"V ls Å¡pk 
gS] vU;Fkk Lo;a lEeku dk Lrj gh ifjofrZr gks tk, A ;g Li"V gS fd ewY; 
ds bu Lrjksa dks lkekftd okrkoj.k esa lHkh lewgksa }kjk Lohdkj ugha fd;ktkrk 
gS A mnkgj.k ds fy, ,d dkj[kkus esa deZpkjh dh le> esa ;g ugha vkrk 
fd ,d dk;kZy; ds deZpkjh dk dk;Zdky mldh vis{kk de D;ksa gksuk 
pkfg, vFkok ,d uokxUrqd dks] ftldh ,d fo'ks"k dk;Zdq'kyrk mruh gh gS 
ftruh cgqr le; iwoZ ls dk;Z dj jgs O;fDr dh gS] rc vk'p;Z gksrk gS 
tc ofj"Brk ds fl)kUr ds vk/kkj ij vis{kkd̀r de osru izkIr gksrk gS A 
fofHkUu lkekftd Lrjksa ds O;fDr yxkrkj ;g iz;kl djrs jgrs gSa fd fLFkr 
lkekftd larqyu dks fNé&fHké dj os Lo;a dh loksZPprk LFkkfir djsa A fdlh 
Hkh O;fDr us ;fn lEeku ds Lrj esa dksbZ in izkIr dj fy;k gS rks og 
izR;sd ml pht dks xyr] vU;k;iw.kZ dgsxk tks okLrfod rFkk dkYifud :i 
esa mlds Lrj ij izfrdwy izHkko Mky jgh gks A laxBu dk izR;sd O;ogkj] 
tks mlds deZpkfj;ksa ds Lrj ij izfrdwy izHkko Mkyrk gS ;k Mky ldrk gS] 
mu deZpkfj;ksa ds HkkoukRed fojks/k dk f'kdkj cu tk,xk A fdlh Hkh daiuh 
vFkok m|ksx ds laxBu dk tks :i izLrqr fd;k tkrk gS mlesa bu lkekftd 
vUrjksa dks cgqr de ekU;rk nh tkrh gS A vkSipkfjd laxBuksa esa dk;Z dh 
bdkb;ksa ds chp ds lEcU/k dk mYys[k dj fn;k tkrk gS] fdarq os bu 
lkekftd nwfj;ksa] vUrjksa] ifjorZuksa rFkk larqyuksa dks vfHkO;Dr ugha djrs gSA A 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 181 

bl izdkj ls laxBuksa esa lkekftd laca/k Hkh vge Hkwfedk dk fuokZg djrs gSa 
A 
2-3-7- ekuo&lEcU/kksa dh izd`fr vkSj laxBu 

yksd iz'kklu ds O;ogkj ,oa iz'kklfud laxBuksa dh jpuk rFkk izfØ;k esa 
vktdy ekuo&laca/kksa dks egRo fn;k tkus yxk gSA laxBu esa ekuo&lEcU/kksa 
dh LFkkiuk ds fy, tks dk;Zokfg;k¡ djus dk egRo fn;k tkrk gS rFkk laxBu 
ds dk;Z lapkyu dh tks HkkoukRed izsj.k fodflr dh tkrh gS ml ij tksj 
fn;k tkrk gS fd dbZ ckj lk/ku vkSj lk/; ds chp Hksn dj ikuk dfBu gks 
tkrk gS A mnkgj.k ds rkSj ij f'k{kk ds {ks= esa ekuo laca/kksa dh LFkkiuk dks 
fy;k tk ldrk gS A ;glp gS fd ;fn fo|kfFkZ;ksa esa ijLij lg;ksxiw.kZ laca/k 
jgsaxs rFkk v/;kid vkSj fo|kfFkZ;ksa ds chp ?kfu"Brk gksxh rks f'k{kk dk Lrj 
vo'; gh vf/kd vkSj Åapk jgsxkA bl rF; dks /;ku esa j[krs gq, vusd 
f'k{k.k laLFkk,a lkaLdf̀rd dk;ZØe izLrqr djrh jgrh gSa A fdarq dbZ ckj bl 
izdkj ds dk;ZØeksa esa le; ,oa 'kfDr dk bruk iz;ksx fd;k tkrk gS fd 
mldk v/;;u ij cqjk izHkko iM+rk gS vkSj ;g lk/ku ls lk/; dk LFkku 
xzg.k djrk gS A lk/ku&lk/; dk ;g Hkze izk;% laxBuksa esa Hkh gks tkrk gS A 
ogk¡ ge ekuo lEcU/kksa dh LFkkiuk djuk pkgrs gSa fd laxBu esa dk;Zdq'kyrk 
vk,] mldk mRiknu c<s+ vkfnA laxBu esa ekuo&laca/k lk/ku gksrs gSa lk/; ugha 
A ,d vf/kdkjh viuh laLFkk ds vU; vf/kdkfj;ksa ds lkFk lEcU/k c<+kuk 
blfy, ugha pkgrk fd og yksdfiz; gks tk, oju~ og yksdfiz; blfy, gksuk 
pkgrk gS fd laxBu ds d;kksZa dks lEiUu djus esa og vU; deZpkfj;ksa dk 
gkfnZd lg;ksx izkIr dj lds A yksdfiz;rk vius vkiesa ,d y{; u gksdj 
laxBu ds y{;ksa dk lk/ku gksrh gS A 

ekuo laca/kksa ds fo"k; esa ,d egRoiw.kZ ckr ;g gS fd buds ek/;e ls 
laxBu dk ,d vf/kdkjh vU; vf/kdkfj;ksa dks ,d O;fDr ds :i esa ns[kuk 
pkgrk gS vFkkZr~ og mudh 'kkjhfjd lkeF;Z dks /;ku esa j[krk gS lkFk gh 
mudh vU; ekuoh; lhekvksa ds izfr Hkh euksOkSKkfud :i esa lpsr jgrk gS A 
mlds efLr"d esa vf/kdkfj;ksa ds bPNkvksa] egÙokdka{kkvksa ,oa vkdk¡{kkvksa dk 
Li"V fp= jgrk gS A dksbZ Hkh dne mBkus ls iwoZ og vius izfr deZpkfj;ksa 
dh laHkkfor izfrfØ;k dk vuqeku yxk ysrk gS A ,d QksjeSu ;fn QSDVªh esa 
NqV~Vh gksus tkus ds ckn Hkh fdlh feL=h ls dk;Z ysuk pkgrk gS rks mls ml 
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O;fDr fo'ks"k dk euksoSKkfud v/;;u djuk gksrk gS A loZizFke mls ;g 
tkuuk gksxk fd ml O;fDr ij ikfjokfjd mÙkjnkf;Ro fdrus gSa dgha og ?kj 
tkus esa tYnh rks ugha gS] D;k og 'kkjhfjd nf̀"V ls bruk lcy ,oa leFkZ gS 
fd vfrfjDr le; esa Hkh dk;Z dj ldsxk] bl O;fDr dh izkFkfedrk,a D;k 
gSaA ml ij vkfFkZd izsjd izHkko'khy gksxk vFkok vukfFkZd izsjd ij jgsxk D;k 
og QksjeSu dks vknj o lEeku dh nf̀"V ls ns[krk gS] mlds thou ds ewY; 
D;k gSa vkfn A bu ij ,sls gh vU; iz'uksa ij fopkj djus ds ckn og 
QksjeSu ;g fu.kZ; ys ldsxk fd D;k mls ml O;fDr vfrfjDr le; esa :dus 
ds fy, dguk pkfg,\ ;fn dguk pkfg, rks fdl izdkj dguk pkfg, fd 
ekuo&lEcU/kksa ds vk/kkj ij fy, x, mlds fu.kZ; cgqr dqN lgh gksaxs A bl 
izdkj ds fd, x;s fu.kZ; O;kogkfjd nf̀"V esa lQy gksrs gSa A 

ekuo&O;ogkj O;fDr dh Lo;a dh vknrksa] pfj=] bPNkvksa] Hkkoukvksa ,oa 
ewY;ksa ls rks izHkkfor gksrk gS] og lekt dh ijEijkvksa] jhfr&fjoktksa] O;ogkjksa] 
izkFkfedrkvksa ,oa vkn'kksaZ ls Hkh mruk gh izHkkfor gksrk gS A blfy, ;g 
vfuok;Z ,oa mi;ksxh gksxk fd laxBu esa mldh fØ;k ,oa izfrfØ;k dk vuqeku 
yxkrs le; euksoSKkfud nf̀"Vdks.k ds lkFk&lkFk mlds O;fDr dk lekt'kkL=h; 
nf̀"Vdks.k ls Hkh v/;;u fd;k tk ldrk gS A ekuo dk O;ogkj ,d vR;Ur 
tfVy izfØ;k gS ftls le>uk Vs<+h [khj gS A dbZ ckj ,d O;fDr ,slk 
O;ogkj djrk gS ftlds dkj.kksa dk Li"Vhdj.k og Lo;a Hkh ugha dj ikrk A 
lkekU;r% ekuoh; O;ogkjksa dh ewy izsj.kk O;fDr ds Lo;a ds ewY; gksrs gSa A 
bu ewY;ksa ds vk/kkj ij og ǹf"Vdks.k cukrk gS vkSj ,d fo"k; ls lacaf/kr 
O;fDr dk nf̀"Vdks.k ml fo"k; esa mlds O;ogkj dks fuf'pr djrk gS A 
O;fDr ds ewY; lkekftd fu;eksa o vkn'kksZa ls izHkkfor gksrs gSa A 

lkekftd fu;e  ewY;  nf̀"Vdks.k  O;ogkj 
ekuo O;ogkj dh O;k[;k bruh lqxe rFkk ljy ugha gS ftruh fn[kkbZ 

nsrh gS] D;ksafd ewY; vusd izdkj ds gksrs gSa A fdl lkekftd vkn'kZ ls 
dkSu&lk ewY; fodflr gksxk] fdl ewY; dk ifj.kke dkSu lk ǹf"Vdks.k gksxk] 
,d fo'ks"k fLFkfr esa O;fDr vius fdl nf̀"Vdks.k dks izkFkfedrk nsxk] ,d 
fo'ks"k nf̀"Vdks.k viukus ij Hkh og dSlk O;ogkj djsxk vkfn ckrksa ds vkxs 
,d cM+k iz'uokpd fpg~u gS ftls lqy>kuk de ugha gS A blesa ge ftruk 
xbjkbZ ij tkrs gSa mrus gh my>rs pys tkrs gSa A bu lcds vfrfjDr O;ogkj 
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ij cká ifjfLFkfr;ksa ds izHkko rFkk O;fDrxr vUrjksa dks Hkh /;ku esa j[kuk 
vfuok;Z gks tkrk gS A 

ekuo O;ogkj dh tfVyrkvksa dks /;ku esa j[kdj Hkh ;g fu%lansg dgk 
tk ldrk gS fd O;fDr ds ewY;ksa dk bl ij mYys[kuh; izHkko IkM+rk gS A 
tc ,d laxBu esa dk;Z djus okys vusd O;fDRk;ksa ds ewY;ksa ls yxko LFkkfir 
dj fn;k tkrk gS rks muds ekuo&laca/k vPNs cu tkrs gSa vkSj tc muds 
ewY;ksa esa fojks/kkHkkl gks tkrk gS rks muds ekuoh; laca/k dVq gks tkrs gSa A 
2-3-8- gkFkksuZ iz;ksx 

laxBu esa ekuoh; lEcU/kksa dk fo'ys"k.k djus esa gkFkksuZ iz;ksxksa dk 
fof'k"V LFkku gS A bu iz;ksxksa us Økafrdkjh ifjorZu mifLFkr fd;s gSa A budk 
v/;;u djuk lehphu] izklafxd rFkk mi;ksxh gSA bu iz;ksxksa }kjk dbZ viwoZ 
,oa vdYiuh; ckrksa dk irk pyk A jksFkfylctZj rFkk fMDlu dk dFku gS 
fd c<+rs gq, izdk'k dk mRiknu ds Lrj ij izHkko tkuus ds fy, tks iz;ksx 
fd, x, gSa muls iz;ksxdÙkkZvksa us ;g Kkr fd;k fd bu nksuksa rÙoksa ds chp 
lEcU/k ugha gS A ckn ds v/;;uksa ls ;g Hkh irk yxk fd izdk'k dks eUn 
dj nsus ls mRiknu dh ek=k c<+h A mRiknu dh ek=k esa deh dsoy rc vkbZ 
tc jks'kuh bruh de gks xbZ fd etnwj vPNh izdkj ls ns[k ugha ik, A 

ckn esa ijEijkoknh ys[kdksa ds dFkuksa dh lPpkbZ dks iz;ksxksa dh dlkSVh 
ij dlk tkus yxk A ;g dgk tkrk gS fd dk;Z dh HkkSfrd ifjfLFkfr;ksa ,oa 
mRiknu dh nj ds chp izR;{k ,oa lk/kkj.k lEcU/k gksrk gS vr% jks'kuh ls 
lEcfU/kr iz;ksx dj pqdus ds ckn bl ckr dk iz;ksx fd, x, fd foJke dk 
mRiknu ij D;k rFkk fdruk izHkko iM+rk gS A ik¡p etnwjksa dks iz;ksx ds fy, 
pquk x;kA mudks Øe'k% ikap] nl feuV dk vodk'k nsdj ;g ns[kk x;k fd 
muls mRiknu dh ek=k ij fofHkUu izHkko dSls iM+rs gSa A bu iz;ksxksa ds 
ifj.kkeLo:i mRiknu esa of̀) rks gqbZ fdarq bl of̀) dk Js; foJke vodk'k 
dks ugha fn;k tk ldrk] D;ksafd bl vodk'k dks iwjh rjg gh lekIr dj 
fn;k x;k vkSj lkjs fnu dke fy;k x;k rks Hkh mRiknu dh ek=k lkekU; :i 
ls vf/kd gh FkhA bu lcdk ;g fu"d"kZ fudkyk x;k fd mRiknu dh ek=k 
dks lkekU; :i ls dSls c<+k;k tkldrk gS] blds ckjs esa iz;ksxdÙkkZvksa dks ,d 
ifjdYiuk lq>kbZ xbZ fd mRiknu dh ek=k ml le; c<+ tkrh gS tc dke 
djus okyksa dh lkekftd ifjfLFkfr;k¡ cny nh tkrh gSa] muds euksoSKkfud 
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larks"k ds Lrj esa ifjorZu dj fn, tkrs gSa rFkk lkekftd lEcU/kksa dks u;k 
:i ns fn;k tkrk gS A bl ifjdYiuk ds vk/kkj ij iz;ksx fd, x, A bu 
iz;ksxkas dk ifj.kke vk'kktud Fkk A lkekftd rF;ksa dh [kkst gkFkksuZ v/;;uksa 
dh lcls izeq[k nsu ekuh tkrh gS A 

izfl) cSad ckbfjax ij fd, x, v/;;u Hkh bl nf̀"V ls vR;Ur 
egRoiw.kZ jgs gSa A bu iz;ksxksa esa oSKkfud izca/k dh vusd ekU;rkvksa dks 
,d&,d djds ij[kk x;k A bl v/;;u }kjk tks fu"d"kZ fudkys x, mudks 
ckn ds v/;;uksa }kjk iq"V fd;k x;k A ;g fl) gks x;k fd ,d etnwj 
mruk mRiknu ugha djrk ftruk og dj ldrk gS] oju~ og mRiknu djrk gS 
ftruk djus dk mnkgj.k ;k izsj.kk mlds lkFk dke djus okys O;fDr }kjk mls 
iznku dh tkrh gS A blh vk/kkj ij mRiknu dh ek=k r; dh tkrh gS A 
mRiknu ij df̀=e lhek,¡ yx tkrh gSa rFkk ;s izkd̀frd lhek,¡] tSls HkkSfrd 
laHkkouk vkfn ds izHkko dks de dj nsrh gSA 

pkSng deZpkfj;ksa ij ,d vU; iz;ksx fd;k x;k A mudks dk;Z dh ,d 
bdkbZ ds :i esa vyx dejs esa j[kk x;k rFkk N% ekg rd mudks fudV ls 
ns[kk x;k A mudk dk;Z Fkk VsyhQksu ds fLop cksMksZa esa rkj yxkuk A bl 
dk;Z esa dqN dks rks O;fDrxr :i ls dk;Z djuk Fkk vkSj dqN dks nwljs 
yksxksa ds lkFk feydj A bu deZpkfj;ksa dks osru mlh izdkj fn;k x;k tSls 
fd daiuh ds vU; deZpkfj;ksa dks fn;k tkrk Fkk A etnwjksa dks ?k.Vksa ds 
fglkc ls osru fn;k x;k( lkFk gh dqN mRiknu ds vuqlkj cksul Hkh fn;k 
x;k A blds vfrfjDr mudks O;fDrxr :i ls dk;Z #d tkus ds le; dk 
HkÙkk fn;k x;k A tc dHkh dk;Z ,sls dkj.kksa ls #d tkrk ftu ij etnwj 
dk vf/kdkj u Fkk rks dk;Zdq'ky etnwjksa dks vkylh etnwjksa dh rqyuk esa 
izksRlkgu nsus ds fy, bl izdkj ds HkÙks dh O;oLFkk dh xbZ A izcU/kkRed 
ekU;rk,¡ Hkh izk;% ogha Fkh tks Vsyj ds izsjdksa ds fl)kUr Fks vFkkZr~ ,d 
O;fDr dks vf/kd dfBu dk;z djus ds fy, ;fn vf/kd iSlk fn;k tk, rks 
og vo'; gh mruk dfBudk;Z djsxk ftruk dj ldrk gS A ;fn dqy mRiknu 
ds c<+ tkus ls Jfedksa dh vk; Hkh c<+ tk,xh rks os lg;ksx vkSj leUo; 
ds gjlaHko iz;kl djsaxs A etnwjksa ds mRiknu rFkk mldh fuf"Ø;rk dk lgh 
,oa foLrr̀ fjdkMZ j[kk tkuk pkfg, ftlds vk/kkj ij muds osru dks r; 
fd;k tk lds A 
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iz;ksx ds ifj.kkeLo:i ;g Kkr gqvk gS fd izR;sd m|ksx ds etnwj 
mRiknu dk vkn'kZ fuf'pr dj nsrs gSa A ml vkn'kZ ls vf/kd mRiknu djus 
okys dks lokZf/kd dk;Zdq'ky ekuk tkrk gS vkSj tks mlls de dk;Z djrs gSa 
mudks vkylh rFkk eq¶r[kksj dgk tkrk gS A vusd iz;ksxksa ds QyLo:i ;g 
Li"V gks x;k gS fd FkksM+s fnuksa ds ckn dqy mRiknu dk vkSlr mruk gh gks 
tkrk gS ftruk ml lewg us mRiknu dk viuk vkn'kZ viuk;k Fkk A gksrk ;g 
gS fd vusd nckoksa ds dkj.k dksbZ etnwj] QksjeSu vFkok izca/k ds vU; fdlh 
vf/kdkjh ls ;g ugha dg ikrk fd mRiknu blls vf/kd Hkh fd;k tk ldrk 
gS] D;ksafd ,slk djus ls de mRiknu djus okyksa ij dk;ZHkkj c<+rk gS mudk 
osru de fd;k tk ldrk gS vFkok mudks lsok&eq¶r Hkh fd;k tkl drk gS 
A nwljh vksj ;fn ^etnwj* lewg dsvkn'kZ ls de mRiknu djsxk rks ;g izca/k 
ds izfr vU;k; gksxk D;ksafd ;g leku osru ds fy, leku dk;Z ugha dj jgk 
gS A blds vfrfjDr mlds Lo;a ds fy, dfBukb;k¡ iSnk gks ldrh gSa A 
2-3-9- gkFkksuZ iz;ksxksa ds ifj.kke 

ik¡p o"kZ ds yEcs dky esa fd, x, gkFkksuZ iz;ksxksa ds vusd ifj.kke 
vR;Ur egRoiw.kZ Fks A bu v/;;uksa ds ckn tks fu"d"kZ fudkys x, os lkekftd 
vkn'kksZa dks egRo nsrs gSa A ;g ns[kk x;k fd mRiknu dk Lrj lkekftd 
vkn'kksZa }kjk fuf'pr fd;k tkrk gSA budks r; djus esa euksoSKkfud lkeF;Z dk 
cgqr de LFkku gS A bl fu"d"kZ dks izdk'k ,oa /ofu ds izkjafHkd v/;;uksa 
}kjk gh fudky fy;k x;k Fkk A xSj&vkfFkZd izsj.kk;sa etnwjksa ds dk;ksZa dks 
izsj.kkvksa }kjk cgqr vf/kd izHkkfor fd;k tkrk gS vkSj bl izdkj ;kstukvksa dh 
izsj.kk dk izHkko cgqr gh lhfer gks tkrk gS A bl lEcU/k esa iqjLdkj ,oa 
ncko vR;Ur egRoiw.kZ ekus tk ldrs gSa A bu nksuksa dk laca/k izrhdkRed gS 
u fd LFkwy A tks etnwj lewg ds vkn'kZ ds de ;k vf/kd mRiknu djrs gSa 
os 'kh?kz gh vius lkfFk;ksa dk Lusg ,oa vknj [kks nsrs gSa A ok;fjax :e ds 
etnwjksa esa ls lHkh us ;g iz;kl fd;k Fkk fd vf/kd /ku dekus ds lkFk&lkFk 
vius lkfFk;ksa ls Hkh fe=rkiw.kZ lEcU/k cuk, j[ksa A 

ckn ds v/;;uksa esa esyfoys MkYVu us ;g fl) fd;k fd ;g ckr 
ges'kk ugha gksrh A85 mUgksaus ns[kk fd lewg ds vkn'kZ ls de dk;z djus okys 

                                                           
85 William F. Whyte: Money and Motivation, 1955, pp. 39-49 
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os yksx Fks ftUgksaus f'k{kk ,oa lkekftd vuqHkoksa ls ;g lh[kk Fkk fd izse rFkk 
vknj ds lkFk Hkh fdl izdkj dk;Z djrs jgk tk ldrk gS A MkYVu us ;g 
ns[kk fd 98 lewgksa esa dk;Z djus okys dSFkksfydksa esa ls ,d Hkh ,slk ugha Fkk 
ftls eq¶r[kksj dgk tk lds A bldk dkj.k ;g gS fd dSFkksfyd yksx 
vis{kkd̀r vf/kd lkekftd rFkk nwljs ds vknj ,oa izse ds izfr cgqr Hkkoqd] 
vf/kd LokfHkekuh ,oa vf/kd vgadkjh gksrs gSa A eq¶r[kksj izk;% ,slh txgksa ls 
vkrs gSa tgk¡ f'k{kk] lH;rk] laLdf̀r ,oa thou ds vU; ewY;ksa dk Lrj vR;Ur 
uhpk gksrk gS A os LokfeHkfDr] lg;ksxiw.kZ laca/k ,oa bZekunkjh tSls xq.kksa dk 
Kku izkIr ugha dj ikrs A MkYVu dk dguk Fkk fd ;s eq¶r[kksj gh izk;% 
laxBu ds 'kh"kZ dh vksj c<+uk iz;Ru'khy jgrs gSa A fQj Hkh MkYVu ds iz;ksx 
rFkk miyfC/k;k¡ gkFkksuZ iz;ksxksa dh ewy ekU;rkvksa dk fojks/k djrh A buesa Hkh 
deZpkjh oxZ lewg vkn'kksZa dks ekU;rk nsrk gS vkSj tks yksx bldh vogsyuk 
djrs gSa mUgsa laaxBu dk ,dhd̀r lnL; ugha ekuk tkrk A 

mRiknu dh ek=k ij ,d vU; vFksZÙkj rÙo dk izHkko FkkWel ds ,d 
dFku ls Li"V gks tkrk gS A mudk dguk gS fd ;fn O;fDr fLFkfr dks 
okLrfod :i esa ifjHkkf"kr djrs gSA rks ifj.kke okLrfod gksrs gSa A etnwjksa 
dk ;g fo'okl cu tkrk gS fd ;fn mUgksaus vf/kd dke fd;k rks osru dh 
nj ?kV tk,xh vkSj ;fn mUgksaus ,d fuf'pr ,d fuf'pr ek=k esa mRiknu ugha 
fd;k rks ;g izca/k ds izfr mfpr ugha gksxk A bl izdkj ifj.kkeksa dk v/;;u 
djus ds ckn os bl fu'p; ij vkrs gSa fd mRiknu dh ek=k lewg ds vkn'kZ 
ds vuqlkj gh j[kh tk, A Li"V gS fd etnwj ,d QSDVªh ds mRiknu dh 
ek=k fuf'pr djus esa vR;Ur egRoiw.kZ ;ksxnku djrs gSa A 

izk;% etnwjksa dh fØ;k ,oa izfrfØ;k ,d O;fDr ds :i esa ugha oju~ 
lewg ds lnL; ds :i esa gksrh gS A izR;sd O;fDr esa u bruh lkeF;Z gksrh 
gS vkSj u gh og bruk Lora= gksrk gS fd vius fy, mRiknu fu;rka'k fuf'pr 
dj lds A ;g lc rks lewg }kjk r; fd;k tkrk gS A tks etnwj lewg ds 
vanj Åij ;k uhps tkrs gSa mudks lkFk ds deZpkfj;ksa }kjk nf.Mr dj fn;k 
tkrk gS A ,d O;fDr nckoksa ds dkj.k vius O;fDrxr O;ogkj dks cnyus ds 
fy, rS;kj gks tk,xk] ;fn mldk lewg Hkh viuk O;ogkj cny nsrk gS A bl 
lEcU/k esa ysfou dk dguk gS fd tc rd lewg ds ekin.M vifjofrZr jgrs 
gSa rc rd O;fDr Hkh ifjorZuksa dk tksjnkj fojks/k djsxk vkSj og lewg ds 
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ekin.Mksa dk mYya?ku Hkh djsxk] fdUrq lewg dk ekin.M gh cny tkrk gS rks 
O;fDr vkSj lewg ds ekin.Mksa ds chp esa jgus okyk fojks/k Hkh djrk tkrk 
gSA86 

bu v/;;uksa ds ckn oSKkfud izca/k dk ,d vU; izeq[k rÙo ;g lkeus 
vk;k fd lewg ds vkn'kZ fuekZ.k rFkk dk;kZUo;u esa usrR̀o dk vR;Ur egRoiw.kZ 
LFkku gS A blds vfrfjDr vkSipkfjd ,oa vukSipkfjd usrR̀o ds chp i;kZIr 
vUrj ik;k tkrk gS A oSKkfud izca/k ;g ekudj pyrk gS fd de ls de 
mRiknu lacaf/kr lHkh ekeyksa esa etnwjksa dk usrR̀o iw.kZ :i ls lqijokbtj vFkok 
QksjeSu }kjk fd;k tkrk gS fQj okLrfod O;ogkj dk fujh{k.k djus ij ;g 
ekU;rk dbZ ckj lgh ugha mrjrh A dgk x;k gS fd ,d ok;fjax dejs dk 
v/;;u djus dk ;g Kkr gqvk fd etnwjksa esa ls gh ,d O;fDr ,slk Fkk tks 
lewg dk vukSipkfjd usrk cuk gqvk Fkk A ml dejs esa mls lcls vf/kd 
ilUn fd;k tkrk Fkk vkSj mlus laxBu ds vkn'kksZa dks mlh rjg viuk j[kk 
FkkA mlds lq>koksa ij lcls vf/kd /;ku fn;k tkrk Fkk A bl izdkj mlds 
lewg ij mldk lokZf/kd fu;a=.k Fkk A og dk;Z dks lEiUu djkus dh lkeF;Z 
j[krk Fkk rFkk ,d lhek rd laxBu ds vU; deZpkfj;ksa ds lkeus og vius 
lewg dk oDrk cu tkrk Fkk D;ksafd mlus ,d lkekftd lewg ds :i esa 
dk;Z djus esa etnwjksa dh lgk;rk dh A bl v/;;u dk lkj ;g gS fd ,d 
QksjeSu dkvius lewg ij vf/kd izHkko ugha Fkk vkSj mls lewg ds mu vkn'kksZa 
dks ekudj pyuk dfBu Fkk ftu ij fu;a=.k j[kus dh mlls vk'kk dh tkrh 
Fkh A ckn ds iz;ksxksa us ;g Li"V dj fn;k fd ;fn QksueSu vius vkidks 
ekU; rFkk vius in dks lkFkZd cukuk pkgrk gS rks mls vius usrR̀o dk iz;ksx 
ekuo lEcU/kksa ds vuqlkj djuk gksxk A 

,d lewg ij usrR̀o ds izHkko dk fo'kn~ v/;;u fyfiV rFkk OgkbV 
}kjk fd;k x;k Fkk A87 ;g v/;;u ysfou ds funsZ'ku esa lu~ 1930 esa izkjafHkd 
v/;;u J`a[kyk dh ,d dM+h Fkh A bl v/;;u esa usrR̀o ds izdkjksa dk 
v/;;u fd;k x;k Fkk A rhu izdkj ds usrkvksa dks ctVksa ds dyk rFkk m|kssx 
ds pkj Dycksa ds funsZ'ku dk dke lkSaik x;k A muesa ls ,d usrk lÙkkoknh 
                                                           
86 Kurt Lewin: Group Decision and Social Change. 
87 R. Lippitt and R.K. White : An Experimental Study of Leadership and 
Group Life in Swanson. 
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Fkk A mls lewg dh fØ;kvksa dk funsZ'ku djuk Fkk A iztkrkaf=d usrk dks 
funsZ'kkuqlkj lq>ko nsus Fks] ckydksa dks izksRlkgu nsuk Fkk rFkklewg esa Hkkx ysuk 
Fkk A rhljs izdkj dk usrk O;fDroknh fopkjksa dk Fkk A bldk dke Fkk lewg 
ds lnL;ksa esa Kku dk izlkj djuk A mlus lewg ds dk;ksZa esa cgqr de Hkkx 
fy;k rFkk HkkoukRed :i ls cgqr de lEc) jgk A 

bl iz;ksx dk y{; Fkk fd fofHkUu lewgksa ds lkekU; okrkoj.k dk 
ijh{k.k fd;k tk, rFkk ;g ns[kk tk, fd usrk ds ifjorZu ls lewgksa rFkk 
mlds O;fDrxr lnL;ksa ij D;k izHkko iM+rk gS A lkFk gh ;g Hkh ekywe 
djuk Fkk fd usrR̀o ds fofHkUu izdkjksa us lewg ds dk;ksZa dks fdl izdkj 
izHkkfor fd;k A lewg ds lnL;ksa ds mPp Lrj dh yksdfiz;rk] 'kfDr ,oa 
cqf) izkIr djus ds fy, izfr}fU}rk Fkh A iz;ksx ds le; vusd ckrksa dk lw{e 
voyksdu fd;k x;k A mnkgj.k ds fy, ;g tkuus dk iz;kl fd;k x;k fd 
tc usrk dejk NksM+dj pyk tkrk Fkk rks lewg ds lnL; fdl izdkj O;ogkj 
djrs Fks A iz;ksx ds ifj.kkeLo:i Hkkjh vUrj lkeus vk, A iztkrU=kRed 
usrR̀o ds v/khu jgus okys lewg esa vkilh laca/kcgqr xgjs vkSj fe=rkiw.kZ gks 
x, rFkk mlds lnL; lewg ds dk;ksZa esa cMs+ mRlkg ds lkFk Hkkx ysrs rFkk 
tc usrk dejs dks NksM+ nsrk Fkk rks lewg Lora=rkiwoZd viuh dk;Zokgh dks 
;Fkkor lapkfyr j[krk Fkk A ;|fr iztkra=kRed lewg dk mRiknu bruk ugha 
Fkk ftruk lÙkkoknh lewg dk Fkk rFkkfi bl leg ds mRiknu dk izdkj mÙke 
,oa Js"B Fkk A 

O;fDroknh lewg ds ifj.kke larks"ktud ugha Fks os nksuksa gh nf̀"V;ksa ls 
vlQy jgs vFkkZr~ muls u rks lewg dks gh larks"k izkIr gks ldk vkSj u dqN 
miyfC/k;k¡ gh gks ldha A blds lnL;ksa us vius usrk ls de fd, fcuk ekQh 
ekaxh rFkk Lora=rkiwoZd O;ogkj Hkh de fd;k A lkewfgd lg;ksx dk Lrj Hkh 
uhpk Fkk A iz;ksxdÙkkZvksa us ns[kk fd bu lewgksa ds lnL;ksa esa fujk'kk dh 
Hkkouk cgqr vf/kd Fkh A 

lÙkkoknh usrR̀o ds izfr lewg dh nks izdkj dh izfrfØ;k,a FkhaA ,d vksj 
rks os yksx Fks ftudh izfrfØ;k vkØe.kdkjh ,oa Økafrdkjh Fkh rFkk tks usrk 
dk /;ku viuh vksj [khap jgs Fks A ,sls lnL; laxBu ds nwljs lnL;ksa dk 
/;ku Hkh viuh vksj vkdf"kZr djrs FksA nwljh vksj mnklhu yksx Fks tks usrk 
dh vkykspuk ;k rks ugha djrs Fks ;k de djrs Fks A tc bu yksxksa dk usrk 
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xSj&lÙkkoknh dks cuk fn;k tkrk rks ;s fu:Rlkfgr vFkok mnklhu yksx vR;Ur 
Hkkoqd cu tkrs Fks A fyfiV rFkk OgkbV ds iz;ksxksa ds ifj.kkeksa ls izHkkfor 
gksdj vusd m|ksxksa vkSipkfjd usrR̀o dks izHkko'kkyh cukus ds fy, vusd iz;kl 
fd, x, A dksp rFkk Ýsap us ;g izekf.kr fd;k gS fd iztkra=kRed usrR̀o us 
etnwjksa ds dke ds izfr nf̀"Vdks.k dks cgqr vf/kd izHkkfor fd;k Fkk A bu 
fopkjdksa us ftl QSDVªh dk v/;;u fd;k mlds etnwj dk;Z dh rduhdh 
uohurkvksa dks lgt gh Lohdkj ugha djrs Fks A QSDVªh esa fdlh uohu ifjorZu 
dk etnwjksa }kjk fojks/k fd, tkus ds nks dkj.k gks ldrs Fks] mlds etnwj brus 
vf/kd fujk'k gksaxsa fd fdlh izdkj ds fodYi esa mudk vkd"kZ.k u jgk gksxk 
vFkok nwljs mu ij ;g ncko Mkyk tk jgk gksxk fd ifjorZu dks bruk 'kh?kz 
Lohdkj u fd;k tk, A bu nksuksa gh tkfr;ksa esa etnwj oxZ QSDVªh esa fd, x, 
gj izdkj ds ifjorZu dk tedj fojks/k djrk Fkk A tc lewg us ifjorZu dk 
fojks/k fd;k rks O;fDrxr dk;ZdÙkkZ ij Hkh ;g izHkko Mkyk x;k fd mRiknu 
dh ek=k de djds ifjorZu dks vlQy cuk ns A viuh ifjdYiukvksa dh 
tkap djus ds fy, dksp rFkk Ýsap us iz;ksx fd, A mUgksaus ,d ,sls etnwj dks 
fy;k ftudk dk;Z ifjofrZr gks jgk Fkk A bu etnwjksa dks rhu xqVksa esa foHkDr 
dj fn;k x;k A izFke xqzi dks ifjorZu dh dksbZ tkudkjh ugha nh xbZ rFkk 
izca/k us dsoy dqN le; iwoZ ;g lwpuk nh fd veqd ifjorZu fd;k tk,xkA 
nwljs xzqi dks izca/k us ifjorZu dh vko';drk le>kbZ] mlds izHkko le>k, 
rFkk muls ;g dgk fd os dqN izfrfuf/k pqu ysa tks izf'k{k.k dk;ZØeksa dks 
fØ;kfUor djus esa lgk;rk dj ldsa A rhljs xzqi dksHkh nwljs dh Hkkafr ;g 
crk fn;k x;k fd ifjroZu gks jgk gS rFkk D;ksa gks jgk gS fdarq bl xqzi ds 
lnL;ksa ls ;g dgk x;k fd u, dk;ksZa dk :i ,oa ;kstuk&fuekZ.k rFkk iqu% 
izf'k{k.k dk;Z esa lgk;rk nsus ds fy, ;ksxnku nsa A 

iz;ksx ds ifj.kkeksa us ;g Li"V dj fn;k fd ftu nks lewgksa us iqu% 
izf'k{k.k ,oa dk;ZØe dh ;kstuk cukus tSls dk;ksZa esa ;ksxnku fd;k Fkk os cM+h 
tYnh gh ifjorZuksa ds lkFk lek;ksftr gks x, tcfd izFke izdkj ds etnwj 
,slk ugha dj lds A nwljs rFkk rhljs lewgksa us vius mRiknu dks c<+k fy;k 
tcfd igyk xzqi ,slk ugha dj ik;k] mldk mRiknu ?kVus yxk A rr̀h; lewg 
us ftldk iw.kZ ;ksxnku Fkk f}rh; dh rqyuk esa vf/kd dke fd;k A blds 
vfrfjDr izFke lewg esa vusd dfBukb;ka vkbZ rFkk ?kVuk,a ?kVha tcfd 'ks"k nks 
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lewgksa esa ,slk dqN Hkh ugha gqvk A ckn esa izFke lewg ds lkFk ,d nwljk 
iz;ksx fd;k x;k A vc dh ckj bl lewg dks yksxksa dks mudk dk;Z cnyus 
ds fy, ck/; fd;k x;k] fdarq vc mUgksaus iqu% izf'k{k.k dh ;kstuk ,oa 
dk;ZØeksa esa oSlk gh lfØ; Hkkx fy;k tSlk fd rr̀h; xzqi ds yksxksa us iwoZ 
iz;ksx esa fy;k Fkk A ifj.kke vk'kkfUor jgk A mRiknu dh ek=k esa o`f) gks 
xbZ rFkk lewg ds lnL;ksa ds eu esa larks"k c<+k A bl izdkj }kjk ;g fl) gks 
x;k fd igys muds }kjk ifjorZuksa dk tks fojks/k fd;k x;k Fkk og bl lewg 
ds lnL;ksa ds O;fDrRo ds dkj.k ugha gqvk Fkk A 
2-3-10- lapkj dk egRo 

vusd iz;ksxksa rFkk es;ks vkSj ysfcy ds ys[kksa }kjk ekuoh; laca/k ds 
nf̀"Vdks.k us fofHkUu Jsf.k;ksa ds lapkj ij cgqr tksj fn;kA ;g dgk x;k fd 
laxBu ds fuEu deZpkfj;ksa dks ;g crk;k tk, fd fuf'pr dke D;ksa fd;k 
tk jgk gS A mPp vf/kdkfj;ksa }kjk fu.kZ; ysus dh izfØ;k esa fuEu vf/kdkfj;ksa 
}kjk Hkkx ysus ds egRo ij fo'ks"kdj mu fo"k;ksa esa tks mudksizHkkfor djrs gSa] 
tksj fn;k x;k A usrR̀o ds iztkra=kRed Lrj dk LkeFkZu fd;k x;k D;ksa blesa 
lapkj&O;oLFkk vf/kd lfØ; gksrh gS] vf/kdkf/kd yksx Hkkx ys ldrs vkSj 
lkFk gh ;g LosPNkpkjh u gksdj U;k;iw.kZ gksrh gS rFkk etnwjksa ds dsoy dk;Z 
ls gh ugha oju~ mudh leL;kvksa ls Hkh lacaf/kr jgrh gSa A 

lkjka'kr% bu iz;ksxksa us cgqr le; rd vusd fo}kuksa dk /;ku vkdf"kZr 
fd;k rFkk yksdfiz; lkfgR;dkjksa us budk i;kZIr izdk'ku fd;k x;k A 
ekuo&lEcU/kksa ds fo"k; esa buls fu"d"kZ fudkys x, A dbZ deZpkfj;ksa us rFkk 
fuEu Js.kh ds lqijokbtjksa us ekuo&lEcU/kksa ds dkj[kkus esa Hkkx fy;k A ekuo 
us izca/k dh izd̀fr dks cgqr vf/kd izHkkfor fd;k A fe- csf.MDl ds 
dFkukuqlkj bl nf̀"Vdks.k ds dkj.k vesfjdh izca/k us dqN vkSj lhek rd nwljs 
vkS|ksfxd lektksa us vius fopkjksa vkSj vko';drkvksa dks Li"V :i ls cny 
fy;k A fofHkUu Jsf.k;ksa ij lapkj dh fLFkfr dk fodkl djds gh fdlh 
laxBu dks 'kfDr'kkyh cuk;k tk ldrk gS A 
2-3-11- laxBu ij ekuo&lEcU/kksa dk izHkko 
 ekuo&lEcU/kksa dk egRo ,d lk/ku ds :i esa gS ftldk lk/; 
gS&laxBu o dk;Zdq'kyrk c<+uk A laxBu ds deZpkfj;ksa ds eukscy dks Å¡pk 
djuk] laxBu ds fofHkUu fl)kUrksa dks izHkkfor djuk] laxBu ds y{;ksa dks 
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izkIr djuk vkfn A ;s fofHkUu y{; ekuo&laca/kksa ds }kjk izkIr ugha fd, tk 
ldrs gSa A budh izkfIr ds izeq[k lk/ku nwljs gh  gksrs gSa fdarq ekuo laca/kksa 
}kjk budh izkfIr ds ekxZ dks lqxe cuk;k tk ldrk gS A bl izdkj og 
vizR;{k :i ls lgh fn'kk esa vxzlj gksrs gSa A 
 dk;Zdq'kyrk fdlh Hkh laxBu dk ,d izeq[k xq.k gS A laxBu dk :i 
O;kikfjd] vkS|ksfxd] iz'kklu vFkok vU; fdlh Hkh izdkj dk gks ldrk gS] 
fdarq lQyrk izkIr djus ds fy, dk;Z&dq'kyrk dk fodkl djuk vko';d 
gksxk A blds fodkl ds fy, laxBu esa vusd izdkj ds vkSipkfjd fu;e 
fu/kkZfjr fd, tkrs gSa tks ,d ckj rks vius y{;ksa ds foijhr ifj.kkeksa ds 
tud cu tkrs gSa A vkSipkfjd fu;e pkgs fdrus Hkh vPNs D;ksa u gksa] tc 
rd mudks lgh :i esa ykxw ugha fd;k tk,xk rc rd muls visf{kr ifj.kkeksa 
dh vk'kk ugha dh tk ldrh A laxBu ds dk;ZdrkZ bu fu;eksa ds ikyu ,oa 
vuq'khyu esa viuk gkfnZd lg;ksx dsoy rHkh ns ldrs gSa tcfd ekuo laca/kksa 
}kjk mUgsa ,slk djus ds fy, izsfjr fd;k tk, A LoLFk ,oa lqfodflr 
ekuo&lEcU/kksa ds gksusij vusd ckj dk;Zdq'kyrk lqxfBr ,oa lqfopkfjr 
vkSipkfjd fu;eksa ds fcuk Hkh izkIr dj yh tkrh gS A bl izdkj dk;Zdq'kyrk 
dh nf̀"V ls bu fu;eksa dk LFkku xkS.k gS tcfd ekuo&laca/kksa dks vis{kkd̀r 
izkFkfed ekuk tk ldrk gS A fu;eksa dk y{; ekuoh; laca/kksa esa vojks/k 
mifLFkr djuk ugha gksuk pkfg, A 
 ekuo&lEcU/kksa ds dkj.k laxBu ds deZpkjh ,oa vf/kdkjh nksuksa gh oxksZa 
dk eukscy leku :i ls Å¡pk mBrk gS A tc vf/kdkfj;ksa dks ;g izrhr gksrk 
gS fd muds vkn'kksZa] vuqns'kksa ,oa funsZ'kksa ds izfr vk'kkrhr izfrfØ;k gks jgh gS 
vkSj mls v/khuLFk deZpkfj;ksa dk iwjk&iwjk lg;ksx izkIr gks jgk gS rks mlesa 
,d uohu mRlkg dk lapkj gksrk gS rFkk vius mÙkjnkf;Ro dkfuokZg djus esa 
og iwjh 'kfDr yxk nsrk gS A nwljh vksj vius mPp vf/kdkjh dk dk;Z esa 
vfr'k; mRlkg ns[kdj laxBu ds v/khuLFk deZpkfj;ksa dk Hkh eukscy Åapk 
mBrk gS vkSj os iw.kZ fu"Bk rFkk leiZ.k Hkko ds lkFk dk;Z&lEiknu esa yx 
tkrs gSa A laxBu esa Hkh mPp vf/kdkfj;ksa ds v;ksX; gksus ij vU; deZpkjh 
<hys iM+ tkrs gSa A mPp vf/kdkjh dks lcls egRoiw.kZ xq.k ekuo&laca/kksa dh 
LFkkiuk gS A ,d vf/kdkjh vius laxBu ds fofHkUu deZpkfj;ksa ds chp ftrus 
?kfu"B rFkk vPNs laca/k fodflr dj ldsxk mls mruk gh vf/kd ;ksX; ,oa 
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dq'ky ekuk tk,xk rFkk laxBu ds y{; Hkh lqxerk ls izkIr fd, tk ldsaxs A 
vPNs ekuoh; laca/k fodflr gks tkus ds ckn laxBu ds fl)kUrksa dk :i gh 
cny tkrk gS A mudh vkSipkfjd izd̀fr rks lekIr izk;% gks tkrh gS vkSj 
mldk LFkku vukSipkfjd izdf̀r }kjk ys fy;k tkrk gS A vusd fl)kUrksa esa 
bruh vukSipkfjdrk vk tkrh gS fd os lPps vFkksZa esa fl)kar gh ugha jg ikrs 
gSa A in&lksiku dh O;oLFkk dks blds mnkgj.k ds :i esa izLrqr fd;k tk 
ldrk gS A tc mPp vf/kdkjh vkSj v/khuLFk vf/kdkjh ds chp vfr'k; 
ekuo&laca/k ,oa ?kfu"Brk fodflr gks tkrh gS rks izR;sd dk;Z ds fy, 
fu;ekuqdwy izfØ;k ugha viukuh iM+rh gS A laxBu esa m¡ap vkSj uhp dk Hksn] 
lÙkk vkSj vkKk dh ifjHkk"kk,a] dsUnzh;dj.k ,oa fodsUnzh;dj.k ds izfr vkLFkk,a] 
fu;a=.k ds {ks= dk izlkj] gLrkarj.k dk :i] usrk ds mÙkjnkf;Ro] 
lapkj&O;oLFkk dk egRo vkfn lHkh {ks=ksa esa vusd Økafrdkjh ifjorZu gks tkrs 
gSa vkSj dqy feykdj ;s ifjorZu ml laxBu dks vk/kqfud :i iznku dj nsrs 
gSa A laxBu esa ekuo&lEcU/kksa dk :i vPNk Hkh gks ldrk gS vkSj cqjk Hkh A 
vPNs :i ls rkRi;Z ml O;oLFkk ls gS ftlesa lHkh deZpkjh ,d&nwljs ds dk;ksZa 
dh lEiérk esa lg;ksx nsus ds ;qDr laxBu esa ,d deZpkjh Lo;a ds izfr 
mÙkjnkf;Roksa dk ikyu Hkh iwjs mRlkg ,oa 'kfDr ls djrs gSa tcfd cqjs ekuo 
laca/kksa ls ;qDr laxBu esa ,d deZpkjh Lo;a ds mÙkjnkf;Roksa ds izfr ykijokg 
gks tkrk gS rFkk ,sls iz;kl djrk gS fd vU; O;fDr Hkh viuk dk;Z Bhd 
izdkj ls u dj ik,a A vPNs ekuo laca/k LFkkfir gks tkus ds ckn laxBu dh 
y{;&izkfIr lqxe cu tkrh gS vkSj foijhr laca/kksa esa bldh vk'kk,a /kwfey iM+ 
tkrh gSa A fulansg fdlh Hkh laxBu esa ekuoh; laca/kksa dk mfpr rkuk&ckuk gh 
mldh lQyrk dh dlkSVh ekuk tkrk gS A 
 
2-3-12- ekuo&laca/kksa ds vojks/kd 

fdlh Hkh laxBu esa ekuo&lEcU/kksa dk fodkl djus ds ekxZ esa vusd 
izdkj dh ck/kk,a vk ldrh gSa ftuds dkj.k dsoy vPNs laca/k gh fodflr 
ugha gks ikrs oju~ dVq laca/k Hkh mHkjdj lkeus vkrs gSa A ,sls vojks/kksa esa 
fuEufyf[kr rRo izeq[k gSa% 
2-3-12-1- Hkk"kk& Hkk"kk] Hkkoksa vkSj fopkjksa dh vfHkO;fDr dk lk/ku gSA 
tc rd ge vius ikl cSBs O;fDr ds fopkjksa dks u tku ldsa] rc rd 
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fdlh izdkj ds laca/k LFkkfir djuk dfBu gksxk A laca/kksa dh ?kfu"Brk ,oa 
vukSipkfjdrk bl ckr dh ekax djrh gS fd nks O;fDr ,d&nwljs dks vR;Ur 
fudV ls ns[ksa] ,d&nwljs ds thou dh ewy leL;kvksa dks le>sa rFkk ,d&nwljs 
dh vknrksa] ewY;ksa] Hkkoksa ,oa egRokdka{kkvksa ls ifjfpr gksa A ;g lc rc rd 
ugha fd;k tk ldrk tc rd fd os nksuksa O;fDr leku Hkk"kk ds vk/kkj ij 
Lo;a dks ,d&nwljs dk fopkj&vfHkO;Dr u djsa A vfHkO;fDr ds vHkko esa 
dbZ ckj ,d&nwljs dks xyr Hkh le> fy;k tkrk gS ftldk ifj.kke ;g gksrk 
gS fd ikjLifjd laca/kksa esa dVqrk mRié gks tkrh gS A Hkkjro"kZ esa leku Hkk"kk 
dk vHkko Li"V fn[kkbZ nsrk gS A ;gka jk"Vªh;rk ds fodkl dk lokZf/kd 
egRoiw.kZ dkj.k vaxzsth Hkk"kk ds fodkl dks ekuk tkrk gS ftlus Hkkjrh;ksa dks 
,d eap ij cksyus dh {kerk iznku dh A blds fcuk jk"Vªh; vkanksyuksa ds 
laxBu fu"izk.k fn[kkbZ nsjgs FksA vkt Hkh leku Hkk"kk ds vHkko esa Hkkjr ds 
nf{k.kh ,oa mÙkjh {ks=ksa ds chp ;Fks"B ,drk ugha gS A tc fo'kky iSekus ij 
ekuo&lEcU/kksa dh LFkkiuk esa Hkk"kk bruh vf/kd egRoiw.kZ gks ldrh gS rks 
laHkor% vis{kkdr̀ NksVs laxBuksa esa bldk egÙo vkSj Hkh vf/kd gksxk tgk¡ 
O;fDr vf/kd le; ,d lkFk jgrs gSa rFkk ftuds vusd fgr ,d&nwljs ls 
lEcU/k j[krs gSa A 
2-3-12-2- n`f"Vdks.k& laxBu ds vusd deZpkjh :f<+oknh nf̀"Vdks.k ds gksrs 
gSa A viuh f'k{kk] lkekftd okrkoj.k ,oa ikfjokfjd i"̀BHkwfe ds dkj.k os 
viuh vknrksa vkSj fopkjksa esa ifjorZu ugha ykuk pkgrs gSa A fdlh Hkh leL;k 
ij fopkj djrs le; muds nqjkxzg] iwokZxzg ,oa izfrjks/k muds efLr"d dks bruk 
vf/kd izHkkfor djrs gSa fd blds vfrfjDr os dqN lksp gh ugha ldrs A 
laxBu esa ;fn lHkh deZpkfj;ksa dh izd̀fr ,slh gh gS rFkk muds ijEijkxr 
fopkjksa dk :i ,d&lk gh gks rks dksbZ dfBukbZ ugha gksrh] fdarq ,slk u gksrk 
gS vkSj vkSj gks ldrk gS blfy, dfBukbZ iSnk gks tkrh gS A laxBu ds 
deZpkfj;ksa ds lEcU/kksa esa oSeuL; mRié gksrk gS A os ,d&nwljs ds fopkjksa dk 
fojks/k djrs gSa ftlls laxBu ds dk;ksZa esa xfrjks/k mRié gks tkrk gS A bl 
izdkj ds nf̀"Vdks.k dh fofHkUurk Hkh laxBu dh lcls cM+h ck/kk gS A 
2-3-12-3- inkséfr& laxBu ds deZpkfj;ksa ds thou dk lcls egRoiw.kZ Hkkx 
mudh inkséfr gksrh gS A izR;sd deZpkjh dh ;g bPNk gksrh gS fd de ls 
de le; esa og mPp in ij igq¡p tk, rFkk vius O;olk; dh lQyrk dk 
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nkok djus ;ksX; gks tk,A deZpkfj;ksa dh bl leku bPNk ds dkj.k muesa 
vkil esa Vdjkus dh laHkkouk jgrh gS A ;g laHkkouk okLrfodrk esa ifjf.kr 
u gks tk, blds fy, vusd vkSipkfjd fu;e cu tkrs gSa rFkk ;g iz;kl 
fd;k tkrk gS fd fgrksa esa ijLij Vdjko u gks A ;g lc iz;Ru djus ds 
ckn inkséfr tSls iz'uksa ij deZpkfj;ksa ds chp izk;% eueqVko gks tkrs gSa tks 
muds lEcU/kksa dks dVq ,oa fo"kkDr cuk nsrs gSa A bu lEcU/kksa ds ifj.kkeLo:i 
vafre :i ls laxBu dks gkfu gksrh gS A 
2-3-12-4- nSfud ?kVuk,¡& laxBu ij cqjk izHkko Mkyus okyh vU; vusd 
?kVuk,¡ Hkh fnu&izfrfnu ds iz'kklu esa ?kV tkrh gSa A euq"; LoHkko NksVh&NksVh 
ckr ls bruk izHkkfor gks tkrk gS fd mldk :i ckn esa vR;Ur fparktud 
cu tkrk gS A laxBu ds vanj rFkk laxBu ds ckgj Hkh dEkZpkfj;ksa dk 
O;ogkj muds vkilh lEcU/k dks fuf'pr djrk gS A ,d gh QSDVªh esa ,d 
gh e'khu ij dke djus okys fofHkUu deZpkfj;ksa ds lkekU; laca/kksa esa ml 
le; ifjorZugks tkrk gS tc nks deZpkjh ,dlkFkpk; ihus tkrs gSa vksj vius 
rhljs lkFkh ls iwNrs Hkh ugha A blh izdkj ;fn ,d QSDVªh ds ^d* deZpkjh 
us vius ;gk¡ vk;ksftr izhfrHkkst esa ^x* dks fuea=.k Hkst fn;k rFkk ^[k* dks 
bldh lwpuk ugha nh rks ;g laHko gS fd visf{kr O;fDr bl ?kVuk dks vius 
dVq laca/kksa dk vk/kkj cuk ysA ge fofHkUu laxBuksa ds O;kogkfjd thou dk 
v/;;u djus ds ckn blh izdkj ds vusd mnkgj.k izkIr dj ldrs gSa tks 
feydj ekuo&lEcU/kksa ds fodkl dks vo:) dj nssrs gSa rFkk foijhr fn'kk esa 
eksM+ nsrs gSa A fnu&izfrfnu ?kfVr gksus okyh bu ?kVukvksa dh mis{kk djuk Bhd 
ugha gksrk gS A 
2-3-12-5- fo'ks"k ewY;& laxBu ds vusd O;fDRk;ksa ds vius dqN ewY; gksrs 
gSa ftu ij os fdlh izdkj dh vk¡p ugha vkus nsuk pkgrs A dbZ laxBuksa esa 
vf/kdkjh [kq'kken&ilan gksrk gS vkSj ,slk u djus okys deZpkjh ds izfr mldk 
O;ogkj dHkh lgkuqHkwfriw.kZ ugha cu ikrk A blds foijhr nwljs dbZ laxBuksa esa 
vf/kdkjh [kq'kkenh vkSj pkiywlh dks ,d ?kf̀.kr O;ogkj ekurs gSa vkSj ,slk 
O;fDr mudh nf̀"V esa fxj tkrk gS A v/khuLFk deZpkjh Hkh izk;% bu nksuksa 
izdf̀r;ksa ds fey tkrs gSaA ,d laxBu dk vf/kdkjh [kq'kken&ilan gS vksj 
mdls v/khuLFk deZpkjh Hkh pkiywlh djus esa vH;Lr gSa rks bldk vU; 
ifj.kke pkgs dqN Hkh gks] fdarq ekuo&lEcU/kksa dh nf̀"V esa ;g vR;Ur mi;ksxh 
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gks tkrk gS A leL;k rc mRiUu gksrh gS tc [kq'kken&ilan vf/kdkjh dk 
v/khuLFk vf/kdkjh ,d LokfHkekuh O;fDr gksrk gS tks mlds ?kj tkuk] mldh 
vuko';d th&gqtwjh djuk rFkk xyr gksus ij gk¡ feykuk ilan ugha djrk 
ifj.kkeLo:i nksuksa ds lEcU/k FkksMs+ le; esa gh dVq gks tkrs gSa A ,d vksj 
tc vf/kdkjh dks viuh uhfr;ka fØ;kfUor djus rFkk vius vkns'kksa dk ikyu 
djkus esa dfBukbZ gksrh gS vkSj nwljh vksj og v/khuLFk deZpkjh Hkh uqdlku 
mBkrk gS A og inksUufr] izfr"Bk ,oa vU; dbZ YkkHkksa ls oafpr jg tkrk gS A 
bu lcds dkj.k dqy feykdj laxBu dks uqdlku gksrk gS A 
2-3-12-6- vgadkjh izo`fÙk& deZpkfj;ksa dh vgadkjh izof̀Ùk Hkh muesa vPNs 
laca/kksa ds fodkl dks jksdus dk dkj.k cu tkrh gS A fdlh u fdlh ek=k esa 
vga Hkkouk izk;% lHkh O;fDr;ksa esa ikbZ tkrh gSA bl vgadkjh Hkkouk ls 
laxBu esa ruko vkSj la?k"kZ dh fLFkfr mRiUu gksrh gS A ifj.kkeLo:i 
vuko';d VdjkgV dh Hkkouk dks c<+kok feyrk gS A 
2-3-13- vPNs ekuo&lEcU/kksa dh LFkkiuk ds iz;kl 

fdlh Hkh laxBu esa vPNs ekuoh; laca/kksa dh LFkkiuk ds fy, vusd 
izdkj ds iz;kl fd, tk ldrs gSa blfy, ,d laxBu esa ekuo&lEcU/kksa dk 
fodkl djus dk dk;Z ftl vf/kdkjh dks lkSaik tk, mldh izdf̀r ,oa vk/kkj 
O;fDr dk eu ,oa lekt ds fu;e gksrs gSa A bu nksuksa dks tc rd le>k 
ugha tk,xk rc rd deZpkfj;ksa dh fØ;kvksa ,oa izfrfØ;k dk lgh vuqeku ugha 
yxk;k tk ldrk A vf/kdkfj;ksa dks lekt 'kklu ,oa euksfoKku bu nksuksa gh 
fo"k;ksa esa f'k{k.k] izf'k{k.k rFkk vfrfjDr Kku iznku fd;k tkuk pkfg, rkfd 
ftl leL;k dks os lqy>kuk pkgrs gSa igys mlds dkj.kksa dk v/;;u dj ysa] 
jksx dk bykt djus ls iwoZ chekjh dh izd`fr dks tku ysa A 
2-3-14- ekuo&lEcU/kksa ij iz;ksx 

ekuo O;ogkj ij mlds pfj=] vknrksa] Hkkoukvksa] ewY;] lekt&O;oLFkk] 
vkn'kZ] ijEijk ,oa ,sls gh vU; rÙoksa dk tks izHkko iM+rk gS og laxBu esa 
Hkh mldh fØ;kvksa dks ,d uohu eksM+ nsus dk dkj.k cu tkrk gS A ekuoh; 
laca/kksa dk laxBu dh dk;Zokfg;ksa ij D;k izHkko iM+rk gS rFkk mlesa 
vukSipkfjdrkvksa dk fuokZg fdl izdkj izkjaHk gks tkrk gS vkfn ckrsa fopkj.kh; 
leL;k,¡ gSa A O;kikfjd ,oa iz'kkldh; laxBuksa ds fo}kuksa us vusd iz;ksxksa }kjk 
bu leL;kvksa dk oSKkfud v/;;u djus dk iz;kl fd;k gS A bu iz;ksxksa ds 
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vk/kkj ij mUgksaus dqN fu"d"kZ fudkys gSa A bu fu"d"kksZa us laxBu ds Lo:i 
,oa izfØ;k ls lacaf/kr fopkjksa rFkk /kkj.kkvksa esa Økafrdkjh ifjorZu dj fn;k gS 
A ekuo&laca/k ds nf̀"Vdks.k us lkaLdf̀rd vkSipkfjd laxBu dh izfrfØ;k ds 
:i esa tUe fy;k tks laxBu ds mu rÙoksa ij cy nsrk gS ftldh vksj 
fopkjdksa us ;k rks /;ku gh ugha fn;k vkSj ;fn fn;k Hkh Fkk rks vkSipkfjdrk 
dks xkS.k ekudj A ,YVu es;ks dks lkekU;r% bl Ldwy dk tud ekuk tkrk 
gS A bls izkjaHk djus esa tkWu Mhoh us vizR;{k rFkk dqVZ ysfou us izR;{k :i 
ls i;kZIr ;ksxnku fd;k gS A es;ks rFkk muds lkfFk;ksa us fofo/k laxBuksa ij dbZ 
izdkj ds iz;ksx djds dqN fu"d"kZ fudkys gSa A 
2-3-15- ,YVu es;ks ds fu"d"kZ  
1- ,d etnwj }kjk fd, tkus okys dk;Z dh ek=k mldh 'kkjhfjd lkeF;Z 

ls fufeZr gksrh gS A 
2- etnwjksa dks dk;Z dh izsj.kk nsus rFkk muesa izlUurk ykus ds fy, vFksZÙkj 

iqjLdkjksa dk vR;Ur egRoiw.kZ LFkku gS A 
3- loksZPp fo'ks"khdj.k dks Je foHkktu dk lokZf/kd dq'ky :i ugha dgk 

tk ldrk A 
4- izca/k ds vkn'kksZa ,oa iqjLdkjksa ds izfr deZpkjh ,oa O;fDr ds :i esa 

izfrfØ;k u dj ,d lewg ds lnL; ds :i esa djrs gSa A 
bu fu"d"kksZa ds vfrfjDr laxBuksa ij fd, x, vusd iz;ksxksa }kjk 

ekuo&laca/kksa ds fopkjdksa us lapkj] lgHkkfxrk rFkk usrR̀o ij fo'ks"k tksj fn;k 
gS A bu rRoksa ls lacaf/kr iz;ksx bl Ldwy ds fopkjdksa us tks fofHkUu iz;ksx 
fd, gSa mudk v/;;u loZFkk mi;ksxh gS A ekuo laca/kksa ds v/;;u ds ckjs esa 
^gkFkksuZ iz;ksx* mYys[kuh; jgs gSa A 
2-3-16- vkSipkfjd ,oa vukSipkfjd ekU;rkvksa ds chp leUo; 

laxBu ds :i ,oa dk;ksZa ls lacaf/kr vkSipkfjd fopkj/kkjk dh 
izfrfØ;kLo:i vukSipkfjd vHkok ekuo&laca/kksa dh fopkj/kkjk dk izknqHkkZo gqvk 
A ;g uohu fodkl iwoZxkeh fodkl dkizfrokn Fkk fdarq ckn ds fopkjdksa us 
;g ns[kk fd os okn rFkk izfrokn nksuksa gh laxBu ds :i dk lgh fp=.k 
djus esa vleFkZ gSa rFkk ,dkaxh gSa vr% bu nksuksa ds chp leUo; dh LFkkiuk 
djuk vfuok;Z gS A blds ifj.kkeLo:i laxBu ds fo"k; esa ,d uohu 
nf̀"Vdks.k dk tUe gqvk ftldks lajpukoknh dgk tkrk gS A buds erkuqlkj 
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izR;sd laxBu esa fe=rk ,oa la?k"kZ vifjgk;Z gS] os t:j gksaxs rFkk le;&le; 
ij budks gksuk Hkh pkfg, A lekt'kkL= etnwjksa ;k laxBu dh vko';drkvksa 
dh iwfrZ dk dksbZ ;U= ugha gS A bldk laca/k u rks izca/k dk laxBu lq/kkjus 
ls gS vkSj u deZpkfj;ksa dk laxBu lq/kkjus ls A 

lajpukoknh ǹf"Vdks.k ewyr% ekuo&laca/kksa dh izfrfØ;k ds :i esa vfLrRo 
esa vk;k gS A ;g LokHkkfod gS fd blds }kjk ekuo&laca/kksa ds ys[kdksa ,oa 
muds fopkjksa dh dVq vkykspuk,a dh xbZ gSa A lajpukoknh fopkjdksa dk er gS 
fd laxBu esa dqN vifjgk;Z fojks/k laxBu vkSj O;fDr dh vko';drkvksa ds 
chp ckSf)drk vkSj vckSf)drk ds chp ,oa vuq'kklu ,oa Lok;Ùkrk ds chp 
iSnk gksrs jgrs gSa A bu fojks/kksa dks de fd;k tk ldrk gS feVk;k ugha tk 
ldrk A ekuo&laca/kksa ds fopkjdksa us O;kikfjd vkSj vkS|ksfxd laxBuksa dks 
vius v/;;u dk dsUnz cuk;k Fkk fdarq lajpukoknh fopkjdksa us vLirkyksa] tsyksa] 
ppksZa] lsukvksa ,oa Ldwyksa vkfn dks Hkh vius v/;;u esa 'kkfey dj fy;k A 
2-3-17- ekuo&lEcU/kokfn;ksa dh lajpukokfn;ksa }kjk vkykspuk  

lajpukoknh fopkjdksa dk er gS fd ekuo&laca/k dk nf̀"Vdks.k laxBu dk 
iwjk fp=.k ugha dj ikrk gS A bldk i{kikriw.kZ nf̀"Vdks.k izca/k dk leFkZu 
djrk gS vkSj etnwjksa dks Hkzfer djrk gSA88 lajpukoknh fopkjd laxBu dks 
,d cM+h rFkk tfVy lkekftd bdkbZ ds :i esa ns[krs gSa ftuesa vusd 
lkekftd lewg izfrfØ;kjr jgrs gSa A lajpukoknh ,oa ekuo&laaca/koknh ekU;rkvksa 
ds chp ik, tkus okys vUrjksa dks fuEu izdkj ls le>k tk ldrk gS A ;s 
vUrj gh ekuo&laca/kksa ds nf̀"Vdks.k dh vkykspuk,¡ gSa& 
2-3-17-1- leqnk;ksa dh izfr;ksxh izo`fÙk& lajpukoknh fopkjdksa dk dguk gS 
fd laxBu ij izfrfØ;k djus okys lkekftd lewgksa ds vius Lo;a ds ewY; 
gksrs gSa vkSj ;s ewY; laxBu ds ewY;ksa ds vuq:i Hkh gks ldrs gSa rFkk foijhr 
Hkh A blfy, ;g lEHkkfor gh ugha] LokHkkfod Hkh gS fd fofHkUu leqnk; 
dqN fo"k;ksa esa lg;ksx djsaxs vkSj dqN nwljs fo"k;ksa esa izfrLi)kZ A ,slk ugha gks 
ldrk fd lc iw.kZ :i ls ijLij lg;ksxh cu tk,¡ A ekuo&lEcU/kksa ds 
ys[kdksa ds erkuqlkj bu lewgksa dks ,d cM+k lq[kh ifjokj cuk;k tk ldrk gS] 
fdarq lajpukoknh ys[kdksa ds vuqlkj ;g dsoy ,d lq[kn dYiuk gS A 

                                                           
88 Reinhard Bendix and Lloyd H. Fisher: The Perspectives of Elton Mayo. 
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2-3-17-2- la?k"kZ dh LokHkkfodrk& laxBu esa ftu lewgksa ds fgr izk;% 
,d&nwljs ds fo:) Vdjkrs gSa os gSa&izca/k rFkk etnwj A bldk dkj.k ;g 
crk;k tkrk gS fd izca/k ewy :i ls etnwjksa ds chp fe=rkiw.kZ laca/kksa dh 
LFkkiuk dk iz;kl djrk jgrk gS blfy, ;g LokHkkfod gS fd bl izfØ;k esa 
dbZ eksM+ksa ij os nksuksa vkil esa Vdjk tk,¡ A etnwjksa dks larq"V djus ds 
vusd lk/ku gSa] fdarq muesa ls dksbZ Hkh ,d iw.kZ ugha ekuk tk ldrk A vr% 
ekuo&laca/kksa ds fopkjdksa dk ;g nkok fd os vius lq>koksa ls laxBuksa dks 
la?k"kZ foghu cuk ldrs gSa] nq%lkgl ek= gS A 
2-3-17-3- fujk'kkiw.kZ n`f"Vdks.k& ;g lp gS fd ekuo&laca/kksa ds nf̀"Vdks.k 
}kjk dqN ,sls ekxZ lq>k, tkrs gSA ftuds }kjk laxBu esa O;kir fujk'kk dks 
de fd;k tk ldrk gS fdarq bu ekxksZ dks viukus dh dqN Li"V lhek,¡ gSa A 
;g gks ldrk gS fd dk;Z ij lkekftd lewgksa dk fodkl etnwjksa ds fnol 
dks izlUurkiw.kZ cuk nsa fdarq bldk ;g vFkZ dnkfi ugha gS fd os ,d gh 
dk;Z dks ckj&ckj djuk NksM+ nsaxs vFkok vjpukRed dk;Z djus ls #d tk,¡xs 
A fpuk; dk dguk gS fd etnwj yksx viuk vf/kdka'k le; v)Z&psrukoLFkk 
esa dk;Z djrs gq, O;rhr djrs gSa A dk;Z ds ckn os D;k djsaxs] blds LoIu 
fy;k djrs gSa vkSj blh ls mudks larks"k izkIr gksrk gS A89  
2-3-17-4- vokLrfod fopkj& ekuo&lEcU/kksa ds fopkjd laxBu dh 
vkuannk;d fdarq vokLrfod rLohj lkeus j[krs gSa A os mu lewgksa dks 
'kfDr&la?k"kZ u ekudj ,d ifjokj ekurs gSa A ;s laxBu dks vyxko dk 
izrhd u ekudj ekuoh; larks"k dk L=ksr ekurs gSa A bu lc ekU;rkvksa ds 
dkj.k ;s fopkjd dk;Zdkjh thou dh okLrfodrkvksa dks vius vkidks iF̀kd 
dj ysrs gSa A etnwjksa ds vlarks"k dk dkj.k ;g crk;k tkrk gS fd og 
ifjfLFkfr dks iwjh rjg le> ugha ikrk A buds erkuqlkj laxBu ds la?k"kZ fgrksa 
ds okLrfod la?k"kZ ds ifj.kke u gksdj dsoy xyr lwpuk vFkok v)Z&lwpuk 
ds ifj.kke ek= gksrs gSa A 
2-3-17-5- vkfFkZd izsjdksa dh vogsyuk& ekuo&lEcU/kksa ds ys[kdksa us 
vukfFkZd izsjdksa ij bruk vf/kd tksj fn;k gS fd osvius o.kZu esa 
okLrfodrkvksa dh ifjf/k ls ckgj pys x, gSa A vius i{kikriw.kZ nf̀"Vdks.k ds 

                                                           
89 Eli Chinoy: Automobile Workers and the American Dream, 1955 
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dkj.k os HkkSfrd iqjLdkjksa ds egÙo dks ugha tku ikrsA lajpukoknh fopkjd 
ml le; cMs+ ukjkt gksrs gSa tc ,d etnwj dks larq"V djus ds fy, mls 
lkekftd lEeku lkSaik tkrk gS vkSj mlds osru esa o`f) ugha dh tkrh gS A 
2-3-17-6- ,djlrk vlaHko gS& ekuo&lEcU/kksa ds izk;% lHkh ys[kd ;g 
ekurs gSa fd vkS|ksfxd la?k"kZ vokaNuh; gksrs gSa vr% bu ys[kdksa us vkS|ksfxd 
lkeatL; c<+kus ds iz;klksa ij i;kZIr tksj fn;k gS A blds foijhr lajpukokfn;ksa 
dk dguk gS fd la?k"kZ ds vusd egRoiw.kZ dk;Z gksrs gSa A Lo;a laxBukRed 
O;oLFkk ds fy, Lka?k"kZ egRoiw.kZ gSa A ;gh dkj.k gS fd ;s fopkjd la?k"kZ 
feVkus ds df̀=e lk/kuksa dk fojks/k djrs gSa A la?k"kksZa }kjk fgrksa ,oa fo'oklksa 
ds chp fe=rk iSnk gksrh gS vkSj bu fHkUurkvksa ds ek/;e ls laxBu viuh 
detksfj;ksa ls ifjfpr gks tkrk gS rFkk mudks nwj djus dk iz;kl djrk gS A 
;fn la?k"kksZa dks nck fn;k tk, ;k vizkdf̀rd lk/kuksa }kjk Hkqyk fn;k tk, rks 
laxBu viuh detksfj;ksa ls ifjfpr ugha gks ikrk vkSj bl izdkj Hkfo"; esa 
mlds fy, [krjs c<+ tkrs gSaA bl izdkj ls lajpukoknh la?k"kZ dks vifjgk;Z 
vksSj LokHkkfod ekurs gSa A 
2-3-17-7- lfØ; ;ksxnku vlaHko& ekuo&lEcU/kksa dk nf̀"Vdks.k iztkra=kRed 
ijEijkvksa dks Lohdkj djrk gqvk bl ckr ij tksj nsrk gS fd laxBu ds 
dk;ksZa esa Jfedksa dks lfØ; :i ls Hkkx ysuk pkfg, A mudks fu.kZ; ds fy, 
okn&fookn esa Hkkx ysuk pkfg, lajpukoknh fopkjdksa dk dguk gS fd ;g 
O;ogkj ;|fi ns[kus esa vkd"kZd yxrk gS fdarq O;ogkj esa ;g vFkZghu rFkk 
fujk'kktud gSA tc dHkh bl izdkj dk okn&fookn gksrk gS rks mlesa fu.kZ; 
izk;% igys ls gh fy, tk pqds gksrs gSa rFkk lEesyu dk okLrfod y{; mu 
fu.kZ;ksa ij Js.kh ds deZpkfj;ksa dk leFkZu izkIr djuk gksrk gS A fuEu Js.kh ds 
vf/kdkfj;ksa dsk fu.kZ; ysus dh 'kfDr izk;% ,sls fo"k;ksa ij nh tkrh gS tks 
vis{kkd̀r de egRoiw.kZ gksrs gSa vFkok ftuls 'kh"kZ ds izca/kdksa dk dksbZ laca/k 
ugha jgrk A 

ekuo&lEcU/kksa ds nf̀"Vdks.k dh ;s lHkh vkykspuk,a cgqr dqN lgh gSa A 
;g lp gS fd bu ys[kdksa ds fopkj ,dkaxh gSa rFkkfi blds egRo dh mis{kk 
ugha dh tk ldrh gS A dsoy dV~Vj fojks/kh gh bl ckr ls badkj dj ldrk 
gS fd c<+k gqvk lapkj rFkk fgLlsnkjh ,oa lkekftd iqjLdkj osru esa o`f) u 
djus ijHkh etnwjksa ds thou vkSj dk;Z dks lq/kkjus esa lgk;d cukrs gSa A 
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okLro esa ekuo&lEcU/kksa dk nf̀"Vdks.k muds vkfFkZd fgrksa dks cfynku fd, 
fcuk Hkh lkekftd fLFkfr dks lq/kkj ldrk gS A 

 
2-3-18- ikB dk lkj@lkjka'k 

;g dgk tkrk gS fd vf/kdkfj;ksa dks fofHkUu ifjfLFkfr;ksa esa jgus rFkk 
O;ogkj djus dk izf'k{k.k iznku fd;k tkuk pkfg, A mUgsa bl ckr dk 
O;kogkfjd Kku izkIr djkuk pkfg, fd cnyh gqbZ ifjfLFkfr;ksa ,oa ekuo&laca/kksa 
dh leL;k dks cMs+ vPNs <ax ls lqy>k fy;k tkrk gS RkFkk laxBu esa e/kqj 
O;ogkj dh LFkkiuk dj yh tkrh gS] fdarq ljdkjh laxBuksa esa ;g ckr ugha 
gksrh gS A vr% ;g lq>ko fn;k tkrk gS fd ljdkjh ,oa O;fDrxr 
O;kolkf;d nksuksa gh izdkj ds laxBuksa ds deZpkfj;ksa dk ijLij vknku&iznku 
djrs jguk pkfg, A blls ljdkjh laxBu ds vf/kdkjh O;fDrxr O;kolkf;d 
laxBuksa dh ekuo laca/k LFkkfir djus dh rduhdksa ls ifjfpr gks tk,axs rFkk 
mudk os vius laxBuksa esa iz;ksx dj ldsaxsA 

ljdkjh laxBuksa ds fujh{k.k ,oa funsZ'ku ls lacaf/kr deZpkfj;ksa dks 
euksfoKku] lekt'kkL=] n'kZu'kkL= vkfn fo"k;ksa ds v/;;u ds fy, izsfjr fd;k 
tk, A blds fyt, ;g mi;ksxh gksxk fd laxBu esa iqLrdky;ksa dh LFkkiuk 
dh tk,] lkef;d fopkj&xksf"B;ksa dk vk;kstu fd;k tk,] le;&le; ij 
fo}kuksa ,oa fopkjdksa ds izlkj Hkk"k.kksa dk vk;kstu djk;k tk,] okrkZyki gks 
rFkk vU; izdkj ls fopkjksa dk vknku&iznku fd;k tk, A blls fopkjksa dk 
lgh&lgh vknku&iznku gks ldsxk A ;g dgk tkrk gS fd laxBu esa 
vukSipkfjd laca/k rFkk deZpkfj;ksa ds chp ?kfu"Brk LFkkfir djus ds fy, ;g 
mi;ksxh gksrk gS fd mu deZpkfj;ksa ds vyx&vyx Dyc cuk, tk,¡ vkSj 
le;&le; ij ukVd vkfn euksjatu ds dk;ZØe vk;ksft fd, tk,a rkfd 
fofHkUu deZpkjh ,d&nwljs dks fudV ls ns[k o le> ldsa A dbZ ckn 
ifj"kn~&d{kksa rFkk lqy>k;k tk lds A blds fy, {kqC/k d{kksa dh Hkh LFkkiuk 
djuk mi;ksxh jgsxk] D;ksafd ,d deZpkjh tks viuh fdlh ikfjokfjd leL;k ls 
ijs'kku gS laxBu esa vius dk;ksZa dks iw.kZ dq'kyrk ds lkFk iwjk ugha dj ldrk] 
vr% ;g mi;ksxh jgsxk fd ml d{k esa mldh leL;k dks lquk tk, rFkk mls 
fo'okl ca/kk;k tk, A ekuo&lEcU/kksa dh leL;k le; ds lkFk&lkFk tfVy 
gksrh tk jgh gS vkSj bldh vogsyuk vf/kd fnuksa rd ugha dh tk ldrh gS 
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A gjcVZ lkbeu vkfn fopkjdksa ds v/;;u bl izdkj ls vk¡[ksa [kksyus okys 
dgs tk ldrs gSa A le; dh ;g ek¡x gS fd bl leL;k ds egÙo ,oa izHkko 
dks Lohdkj fd;k tk, rFkk bldks lqy>kus dh fn'kk esa Rofjr dne mBk, 
tk,¡ A 
 
2-3-19- vH;kl@cks/k iz'u 

3-19-1 ekuo&lEcU/kksa ds nf̀"Vdks.k dh ;s lHkh vkykspuk,a cgqr dqN 
lgh gSa A ij foLRkr̀ uksV fyf[k, A 
3-19-2 ekuo lEcU/k izd̀fr ds ckjs esa crkb, A 
3-19-3 ekuoh; O;fDrRo dh fo'ks"krk,a fyf[k, A 

vfr y?kq mrjh; iz'u 
iz- 1½ ekuo lEcU/k fl)kUr ij fVIi.kh dhft,A 
iz- 2½ ,YVu ek;ksa dk gk;kZu izf'k{k.k ij ppkZ djsaA 
iz- 3½ ,YVu ek;ksa dk ekuo lEcU/k fl)kUr esa ;ksxnku dk o.kZu djsaA 
iz- 4½ ekuo lEcU/k fl)kUr ls vkidk D;k vfHkizk; gSA 
iz- 5½ ,YVu ek;ksa dk ekuo lEcU/k ls D;k lEcU/k gSA 
y?kq mrjh; 
iz- 1½ gkFkksZu ifjy{k.k ij izdk'k MkysA 
iz- 2½ ekuo lEcU/k fl)kUr ls vki D;k le>rs gSaA 
iz- 3½ ekuo lEcU/k fl)kUr dk vkykspukRed o.kZu dhft,A 
iz- 4½ ekuo lEcU/k fl)kUr dh i"̀BHkwfe dh ppkZ djsaA 
iz- 5½ ,YVu ek;ksa ds gkFkksZu ifj{k.k esa ;ksxnku ij ppkZ djsaA 
cgqoSfDr; iz'u 
iz- 1½ gkFkksZu ifj{k.k gqvkA 
d- 1921&32  [k- 1922&34  x- 1932&34  ?k- 1924&32 
iz- 2½ gkFkksZu iz;ksx ds 'kh"kZdksa esa 'kkfey ugh gSA 
 d- izdk'k iz;ksx   
 [k- fjys vlsEcyh VsLV :e iz;ksx        
 x- cSd ok;fjax voyksdu  
 ?k- lkewfgd ifj{k.k 
iz- 3½ es;ksa }kjk jfpr ,d ys[k gSA 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 202 

d- nk iksfyfVdy izkCyel vkWQ ,u baMLfVª;y flfoykbZts'ku    
[k- psUihax eSFkM bu baMLVªhA 
x-  nk lksly izkscyel vkWQ ,u baMLfVª;y flfoykbZts'ku 
?k- nk g;we~u izkscyel vkWQ ,u baMLfVª;y flfoykbZts'ku 
iz- 4½ ,aVu ek;ksa dk tUe gqvkA 
d- 1879  [k- 1880  x-1887  ?k-1889 
iz- 5½ gkFkksZu ifj{k.k ds deZpkjh 'kkfey FksA 
d- 30]000  [k- 25]000  x- 35]000  ?k- 32]000 
2-3-20- lanHkZ xzaFk lwph 
1- ,l-vkj-egs'ojh ^^,MfefuLVªsfVo fFkadlZ] eSdfeyu 1998- 
2- iky glh dSuFk CySudkMZ rFkk Mh-oh- tkulu ^^ iSusoeSUV vkWQ 
vkxsZukbts'kuy fcVSfo;j iSfUVl gky 2001- 

3- ,e- fdjoS;k-Mh- jfoUnz izlkn] izlkn rFkk ih- lR;kukjk;.k dh iqLrd ^^ 
,MfefuLVªsfVo fFkadlZ** LVkfyZax 1998- 

4- fodksyl gsujh] ^^ifCyd ,MfefuLVªs'ku ,.M ifCyd vQS;lZ** iSfUVl 
gky 2001- 

5- iky glh] CySudkMZ ,oa tkulu] iwoksZrd 
6- mfod ,oa czsp ^^ n eSafdx vkWQ lkbfUVfQd eSusteSaV** ,e-ih-Vh- 1949 
7- gsujh yS.McxZj] vkj-,u-flag ^^eSutesUV** lqYrku pUnz- 
8- ujsUnz dqekj Fkkjksa izeq[k iz'kklfud fopkjd vkj-oh-,- ifCyllZ] 2002- 
9- vkj-ih-tks'kh] vqtq ikjhd] iz'kklfud fopkjd] jkor ifCyds'ku] 2005- 
10- Mk-ih-ih- usek] pUnk ghjor] iz'kklfud fopkjdA 
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bdzkbZ&4 % O;ogkjoknh fl)kUr 
 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
2-4-1- mís'; dFku 
2-4-2- izLrkouk 
2-4-3- ijEijkoknh vFkok 'kkL=h; ;k laxBukRed n`f"Vdks.k 
2-4-4- ijEijkoknh n`f"Vdks.k dh vkykspuk 
2-4-5- fofo/k v/;;u i)fr;ka 

2-4-5-1- oS/kkfud i)fr 
2-4-5-2- ,sfrgkfld i)fr 
2-4-5-3- fo"k;&oLrq i)fr  
2-4-5-4- oSKkfud i)fr 

2-4-6- O;ogkjoknh n`f"Vdks.k 
2-4-6-1- euksoSKkfud i)fr 
2-4-6-2- ifj.kkRed ekid i)fr 

2-4-7- O;oLFkkoknh n`f"Vdks.k 
2-4-8- laxBukRed dk;kZRed n`f"Vdks.k 
2-4-9- oSKkfud izca/k n`f"Vdks.k 
2-4-10- rqyukRed n`f"Vdks.k 
2-4-11- fu.kZ; izfØ;k n`f"Vdks.k 

2-4-11-1- mís'; dk fl)kUr 
2-4-11-2- fof'k"Vhdj.k dk fl)kUr 
2-4-11-3- larqyu dk fl)kUr 
2-4-11-4- fØ;kRed O;k[;k dk fl)kUr 
2-4-11-5- leUo; dk fl)kUr 
2-4-11-6- vkns'k dh ,drk dk fl)kUr 
2-4-11-7- mÙkjnkf;Ro dk fl)kUr 
2-4-11-8- vf/kdkj dk fl)kUr 
2-4-11-9- fu;a=.k ds foLrkj dk fl)kUr 
2-4-11-10- viokn dk fl)kUr 
2-4-11-11- J`a[kyk dk fl)kUr 
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2-4-11-12- fujUrjrk dk fl)kUr 
2-4-11-13- dk;Zdq'kyrk dk fl)kUr 

2-4-11-13-1- leUo;kRed fl)kUr 
2-4-11-13-2- inlksiku dk fl)kUr 
2-4-11-13-3- dk;kZRed fl)kUr 
2-4-11-13-4- LVkQ rFkk Js.kh 

2-4-12- ikB dk lkj@lkjka'k 
2-4-13- vH;kl@cks/k iz'u 
2-4-14- lUnHkZ xzUFk lwph 
 
2-4-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 
1- O;ogkjoknh fl)kUr ds fo"k; esa tku ikvksxs A 
2- O;ogkjoknh nf̀"Vdks.k dks le> ikvksxs A 

 
2-4-2- izLrkouk 

vU; lkekftd foKkuksa dh Hkkafr yksd iz'kklu ds fy, Hkh ;g iz'u 
ewy egRo dk gS fd mldk v/;;u fdl nf̀"V ,oa fof/k ls fd;k tk,\ 
ekSfyd 'kks/k }kjk lkekU; fu;eksa dk fodkl djuk fdlh Hkh fo"k; ds v/;;u 
mís'; gksrk gS A yksd iz'kklu dks pkgs fdlh Hkh ǹf"V ;k fdlh Hkh 
v/;;u&iz.kkyh ds ek/;e ls ns[kk] ij[kk ;k fo'ysf"kr fd;k tk, mlds 
v/;;u lEcU/kh nf̀"Vdks.k esa nks lko/kkfu;k¡ j[kuk vko';d gS& ¼1½ ,d rks 
;g nf̀"Vdks.k jgL;kRed] vUrKkZuijd vFkok fo'kq) fopkjkRed de vkSj 
iz;ksxkRed] vuqHkoijd ,oa O;kogkfjd cqf) ij vk/kkfjr gks rFkk ¼2½ v/;;u 
dh iw.kZrk ds fgr esa nf̀"V bruh O;kid] foLrr̀ ,oa xgu gks fd og 
fo'ks"khdj.k ds lkFk&lkFk O;oLFkk dh lexzrk dk vkHkkl ns lds vkSj bl 
foosP; fo"k; dh fofHkUurkvksa ds lanHkZ esa vk¡d lds A v/;;u&fof/k;k¡ ^nf̀"V* 
dh ewy ekU;rkvksa ;k /kkj.kkvksa ij vk/kkfjr gksrh gS A yksd iz'kklu ds 
v/;;u {ks= esa dqN izeq[k nf̀"Vdks.k bl izdkj gSa& 
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2-4-3- ijEijkoknh vFkok 'kkL=h; ;k laxBukRed n`f"Vdks.k 
ijEijkoknh ;k 'kkL=h; ;k laxBukRed nf̀"Vdks.k dks OgkbV] foyksch vkSj 

,.Mjlu ds ;qx dk nf̀"Vdks.k ekuk tkrk gS A izFke fo'o ;q) ds ckn] 
tcfd yksd iz'kklu dk foKku tUe ys jgk Fkk bu ys[kdksa us ;qx dh 
vuq#irk ls o.kkZRedrk Lohdkj dh vkSj ,d dkuwuh nf̀"V ls 'kklu&izfØ;k dks 
fo'ysf"kr djus ds fy, o.kZukRedrk] vkSipkfjdrk] ,sfrgkfldrk ,oa oSpkfjdrk 
dks iz/kkurk nh A ijEijkokfn;ksa dh ;g ekU;rk Fkh yksd iz'kklu dh ewy 
leL;k,¡ laxBu ds dkuwuh <kaps esa tUe ysrh gSa tks laxBu ds vUrlZEcU/kksa dks 
vkSipkfjdrk ls izLrqr dj mldh leL;kvksa dks ,sfrgkfld ifjisz{; esa izLrqr 
djrk gS A bl nf̀"Vdks.k ds ys[kd laxBu ds fl)kUr] laxBuksa dh fofo/krk,a 
,oa laxBu dh vko';drk,a vkfn iz'uksa dks dsanzh; cukdj pys gSa A ^bfrgkl 
vkSj dkuwu* buds nks izeq[k L=ksr gSa vkSj muls viuh lkexzh ysrs gq,] os o.kZu 
vkSipkfjdrk dks iz/kkurk nsrs gSa A bl rjg bl ijEijkoknh nf̀"Vdks.k dks 
'kkL=h;] laxBukRed] oS/kkfud] vkSipkfjd] ,sfrgkfld] fo'kq) fopkjkRed rFkk 
o.kZukRed fu/kkZfjr n`f"Vdks.k dgk tkrk gSA bl nf̀"Vdks.k ds ys[kdksa us 
izR;k;kstu] i;Zos{k.k] fu;a=.k js[kk] ukSdj'kkgh vkfn ds fl)kUrksa dks bl rjg 
ns[kk gS tSls ;s <kaps ds iz'u gksa vkSj ;fn ,slk dj fn;k tk, rks ,slk vius 
vki gks tk,xk A ckbfcy ds nl mins'kksa dh rjg ;g nf̀"Vdks.k leL;kvksa dk 
ljyhdj.k djrk gS vkSj laLFkkvksa ds ckgj ns[kus dks rS;kj ugha gS A xqfyd] 
mfoZd] ewuh] Qs;ksy vkfn ys[kdksa us vius laaxBuksa ds xzkQ vkSj ekufp= izLrqr 
fd, gSa vkSj dkuwuh Kku dks iz'kklfud Kku dk i;kZ;okph le>k gS A 
2-4-4- ijEijkoknh n`f"Vdks.k dh vkykspuk 
¼1½ ;g yksd iz'kklu ds {ks= dks bruk ladh.kZ cukrk gS fd mls ,d iF̀kd 
v/;;u 'kkL= dguk dfBu cu tkrk gS A 
¼2½ o.kZu ij dsafnzr ;s v/;;u brus lrgh yxrs gSa fd buesa foospuk vkSj 
fo'ys"k.k dk Hkko [kVdrk gS A ;gk¡ rd fd blesa fo'ys"k.k ds fy, dksbZ 
laLFkku ugha gS A 
¼3½ bu v/;;uksa esa O;FkZ dh vfr vkn'kZokfnrk gS] tks ;g ekudj pyrh gS 
fd O;fDr ,d cgqr gh rdZ&fordZ lEer vkpj.k djus okyk izk.kh gS A 
blesa ;FkkFkZ dh mis{kk dh xbZ gS A 
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¼4½ bl nf̀"Vdks.k us leL;kvksa dks u pqudj] Lo;a dks dsoy mins'kksa rd gh 
dsafnzr j[kk gS A leL;kvksa ds lek/kku ds Bksl lq>ko izLrqr ugha fd;s x;s gSa 
A 
¼5½ yksd iz'kklu dk ,d cgqr cM+k ekuoh; ,oa lkekftd igyw bl nf̀"V ds 
{ks= ls blfy, vks>y jgk gS fd ;g dkuwu vkSj o.kZu dh lhek&js[kkvksa ds 
ckgj Fkk A 
¼6½ ;g nf̀"Vdks.k tfVy iz'kklfud leL;kvksa dks ljy] ladh.kZ ,oa fpg~uoknh 
ekudj ns[kus dk iz;kl djrk gS] tks vkt dh tfVy iz'kklfud izfØ;kvksa dk 
fo'ys"k.k ugha dj ldrk gS A 
2-4-5- fofo/k v/;;u i)fr;k¡& ijEijkoknh nf̀"Vdks.k ds vUrxZr yksd 
iz'kklu ds v/;;u ds fy, tks fofHkUu i)fr;ka viukbZ tkrh jgha gS os 
fuEufyf[kr gSa& 
2-4-5-1- oS/kkfud i)fr& ;ksjksi ds vusd ns'kksa& teZuh] csfYt;e] Ýkal vkfn 
ds yksd&iz'kklu dk v/;;u oSKkfud vFkok fo/kku'kkL=h; nf̀"V ls fd;k tkrk 
gS A bu ns'kksa esa yksd&fof/k dks lkafo/kkfud vkSj iz'kkldh; fof/k esa foHkkftr 
fd;k tkrk gS rFkk yksd iz'kklu dk v/;;u iz'kkldh; fof/k ds vk/kkj ij 
fd;k tkrk gS A lkafo/kkfud fof/k dk mís'; ekSfyd :i ls ljdkj ds rhuksa 
vaxksa dk vyx&vyx o.kZu dj muds vkilh laca/kksa dh O;kid O;k[;k izLrqr 
djrk gS A tcfd iz'kkldh; fof/k dk laca/k jkT;] LFkkuh; 'kklu&laLFkkvksa] 
lkoZtfud fuxeksa rFkk ljdkj ds fofHkUu foHkkxksa ds laxBuksa] dk;ksZa muds 
lg&lEcU/kksa] rÙoksa vkfn dh O;k[;k djus ls gSA bl izdkj Ýkal] teZuh] 
csfYt;e vkfn jk"Vªksa ds iz'kklu lEcU/kh v/;;u eq[;r% iz'kkldh; lÙkk ,oa 
mldh izfØ;kvksa ds oS/kkfud ;k dkuwuh vk/kkjksa rd gh lhfer jgk gS A Ýkal 
esa iz'kkldh; deZpkfj;ksa ds izf'k{k.k ds le; oS/kkfud Kku ij vf/kd cy 
fn;k tkrk gS A baXyS.M vkSj vesfjdk esa Hkh yksd iz'kklu ds v/;;u dks 
oS/kkfud i)fr dk leFkZu feyk gS vkSj blfy, iz'kkldh; fof/k rFkk 
iz'kkldh; U;k; dk v/;;u vkjaHk gqvk gS A la;qDr jkT; vesfjdk esa 
fu;kedh; vfHkdj.kksa vkSj mudh izfØ;kvksa ds laca/k esa cgqr dqN oS/kkfud 
nf̀"Vdks.k viuk;k x;k gS A yksd iz'kklu dks oS/kkfud <kaps esa jgdj dke 
djuk gksrk gS vr% ml <kaps dks le>us ds fy, oS/kkfud nf̀"Vdks.k mi;ksxh gS 
rFkkfi bl i)fr dk lcls cM+k ;g nks"k gS fd blesa lkekftd] euksoSKkfud 
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vkSj oSKkfud nf̀"V;ksa dh mis{kk dh xbZ gS A lekt'kkL=h; i"̀BHkwfe dk loZFkk 
ifjR;kx djus ds QyLo:i iz'kklu dk oS/kkfud v/;;u ,dne 'kq"d] 
vkSipkfjd rFkk :f<+oknh cu tkrk gS A iz'kkldh; dk;Z&dykiksa vkSj O;ogkj 
ds ltho vk/kkjksa dh mis{kk loZFkk R;kT; gS A blls yksd iz'kklu esa ekuoh; 
rÙoksa dk lekos'k ugha gks ikrk gS A 
2-4-5-2- ,sfrgkfld i)fr& ,sfrgkfld Kku fdlh Hkh iz'kklu ds v/;;u ds 
fy, mi;ksxh ;k ewY;oku gS A tks iz'kklu Hkwrdkyhu iz'kkldh; laLFkkvksa ds 
vuqHkoksa ls ykHk mBkrk gS tks lqxerk ls lQyrk dh vksj vxzlj gksrk gS A 
izk;% gj jk"Vª dk iz'kklu izkphu ijEijkvksa ls cgqr gn rd izHkkfor djrk gS 
vkSj mu ijEijkvksa dks rc rd ugha le>k tk ldrk tc rd fd bfrgkl 
dk Kku u gks vFkok ,sfrgkfld i)fr dk vkJ; u fy;k tk, A cgqr&lh 
vk/kqfud iz'kkldh; leL;kvksa dk lek/kku bfrgkl }kjk lafpr iz'kkldh; 
vuqHkoksa ls vUrfuZfgr gS A bfrgkl crykrk gS vusd orZeku dkyhu iz'kkldh; 
laLFkkvksa vkSj O;oLFkkvksa dks fdl izdkj vkjaHk fd;k x;k gS vkSj fodkl ds 
fdu pj.kksa dks izdV djrs gq, mUgsa orZeku :i fn;k tk ldk gS A dkSfVY; 
ds vFkZ'kkL= esa ekS;Zdkyhu 'kklu i)fr vkSj iz'kkldh; laLFkkvksa dh foLrr̀ 
lwpukizkIr gksrh gS rks izks- OgkbV ds vesfjdk ds izFke pkyhl o"kksZa ds vesfjdh 
la?k iz'kklu dk v/;;u izLrqr fd;k x;k gS A okLro esa ,sfrgkfld Kku dh 
vuqifLFkfr esa iz'kklu dk v/;;u viw.kZ jgrk gS A iz'kklu dh ,sfrgkfld 
i)fr ls gh feyrh&tqyrh dFkkRed vFkok laLej.kkRed i)fr gS ftldk 
vk'k; gS fo[;kr ,oa fuiq.k iz'kkldksa ds vuqHkoksa vkSj dk;ksZa ds vfHkys[kksa dh 
v/;;u iz.kkyh A ;s laLej.k pkgs Lo;a mUgksaus fy[ks gksa vFkk nwljksa us ;g 
fuf'pr gS fd muds v/;;u ls iz'kkldh; leL;kvksa rFkk fu.kZ;&izfØ;kvksa dk 
cgqr dqN okLrfod vkSj O;kogkfjd Kku izkIr gksrk gS A laLej.kkRed i)fr 
Kku&izkfIr dh nf̀"V ls mi;qDr gS tks baXySaM esa vkt Hkh yksdfiz; gS A bl 
i)fr dk lcls cM+k nks"k ;g gS fd blesa jktuhfrd izHkko dk vkf/kD; ik;k 
tkrk gSA ;s laLej.k iz'kkldh; dk;ksZa dh vis{kk iz'kkldh; egRo dh ckrksa ij 
izk;% vf/kd cy nsrs gSa Abl nks"k ls cpus ds fy, orZeku le; esa iz'kkldh; 
vuqHko&izkIr yksd vius vuqHkoksa dks bl izdkj ys[kc) djus dk iz;kl dj 
jgs gSa tks yksd iz'kklu dh izxfr esa lgk;d gks lds A 
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2-4-5-3- fo"k;&oLrq i)fr& bl i)fr ds vUrxZr iz'kklu ds fdUgha vU; 
fl)kUrksa dk v/;;u ugha fd;k tkrk oju~ fof'k"V lsokvksa vFkok dk;ZØe 
fo'ks"k ds v/;;u ij fn;k tkrk gS A mnkgj.kkFkZ f'k{kk] izfrj{kk] iqfyl] 
jktLo dk fu/kkZj.k ,oa laxzg vkfn fof'k"V foHkkx ìFkd&iF̀kd :i ls v/;;u 
dh fo"k;&oLrq curs gSa A baXyS.M] Hkkjr vkfn esa bl i)fr dk iz;ksx bu 
lsokvksa ds v/;;u ds fy, dkQh le; ls fd;k tk jgk gS A la;qDr jkT; 
vesfjdk esa yacs vjls iz'kklu dh lsokvksa dk v/;;u blh i)fr ls gksrk jgk 
gS vkSj gky gh ds o"kksZa esa jk"Vªh; Lrj ij vesfjdh iz'kklu ds v/;;u {ks= 
esa Hkh bl i)fr dk iz;ksx fd;k tkus yxk gS A bl i)fr esa vUrfuZfgr 
n'kZu ;g gS fd laxBu vkSj iz'kklu y{; izkfIr ds nks izHkko'kkyh lk/ku gSa 
ftudks iz;ksxksa ls iF̀kd djds mudk v/;;u mi;ksxh ugha gksxk A fof'k"V 
lsokvksa vFkok foHkkxksa }kjk tks lkaf[;dh] 'kks/k&vk;ksxksa ds izfrosnu vkfn j[ks 
tkrs gSa muls cgqewY; lkexzh izkIr gksrh gS ftlds vk/kkj ijiz'kklu ds Lo:i 
ij vPNk izdk'k Mkyk tk ldrk gS A bl {ks= esa xkSl ,oa okYdkV dh 

'Public Administration and the United States Department of 
Agriculture' ,d vPNh iqLrd gS vkSj mlds izdk'ku ds ckn foHkkxh; 
vFkok vUrfoZHkkxh; iz'kkldh; lsokvksa vkSj dk;ZØeksa ds vk/kkj ij vkSj Hkh 
cgqr lh iqLrdsa fy[kh tk pqdh gSa A 
2-4-5-4- oSKkfud i)fr& yksd iz'kklu ds v/;;u esa ßoSKkfud izca/kÞ 
vkanksyu yksd iz'kklu dh fofo/k vkSj ewyHkwr leL;kvksa dk v/;;u i)fr;ksa 
vkSj ekU;rkvksa ds vuqlkj djuk pkgrk gS A yksd iz'kklu ds {ks= esa bl 
i)fr dks lQy cukus dk Js; Vsyj dks gS] vr% bls ^Vsyjokn* dh laKk nh 
tkrh gS A Vsyj ds vuqlkj futh m|ksx ds {ks= vkSj yksd iz'kklu ds {ks= esa 
dk;Zdq'kyrk laca/kh leku gSa A muesa dksbZ ekSfyd ;k vk/kkjHkwr fHkUurk ugha 
ikbZ tkrh gS A Vsyj us dke djus ds ^,d gh rjhds* ij fopkj O;Dr fd, 
gSa A rnuqlkj izR;sd izdkj ds dk;Z ds izcU/k ds fy, loksZÙke fl)kUr ds 
vk/kkj ij [kksts tk ldrs gSa A la;qDr jkT; vesfjdk esa yksd iz'kklu ds {ks= 
esa oSKkfud nf̀"Vdks.k curk tk jgk gS A bl fopkj/kkjk dks i;kZIr leFkZu 
feyk gS fd yksd iz'kkldh; deZpkfj;ksa dh dk;Zdq'kyrk ds fy, O;fDrxr 
vFkok futh iz'kklu dh Hkkafr oSKkfud fopkj/kkjk dk iz;ksx fd;ktk ldrk gS 
rFkk bl ckjs esa cgqr dqN lkekU; fl)kUrksa dk izfriknu laHko gS A oSKkfud 
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i)fr ds vuqlkj mu dk;ksZa dk v/;;u fd;k tkrk gS tks turk ds lEeq[k 
j[ks x;s gksa] muds lkFk O;fDr;ksa dk rkyesy cSBk;k tkrk gS] rFkk y{;ksa ls 
lacaf/kr O;kid vuqHkoksa dk laidZ LFkkfir fd;k tkrk gS vkSj rRi'pkr~ usrR̀o] 
vkn'kZ }kjk y{;ksa ds ,d lewg ls nwljs lewg esa laca/k LFkkfir fd;k tkrk gS 
A ;g oSKkfud izca/kokn lQyrk dks eq[; y{; ds :i esa xzg.k djrs gq, 
iz'kklu dks ,slh rduhdh leL;k ekurk gS tks ewy Je foHkktu ds dk;ksZa ds 
fo'ks"khdj.k ls lacaf/kr gS A90 yksd iz'kklu esa oSKkfud i)fr ds iz;ksx dk 
dkj.k ;g gS fd i;Zos{k.k] izdkj] fo'ys"k.k vkfn dks viukdj lkekU; fl)kUrksa 
dk fu:i.k fdl lhek rd fd;k tk ldrk gS A bl i)fr dks Hkh vkykspuk 
dk f'kdkj cuuk iM+k gS A bl Vsyjoknh nf̀"Vdks.k dk lcls cM+k dkj.k ;g 
gS fd blesa ekuoh; rRo ds egRo dh mis{kk dj nh xbZ gS A Vsyjokn dh 
deh dks bafxr djrs gq, us Bhd gh fy[kk gS& ß;g ckr vf/kdkf/kd Li"V 
:i ls vuqHko dh tk jgh gS fd dk;Z] dk;Z esa yxkus vksj dk;ksZa dks 
O;ofLFkr rFkk ijLij lg&lacaf/kr djus dh leL;kvksa ds lkFk gh ,d pkSFkk 
oxZ ds :i esa gh xfr'khy rFkk 'kfDRk'kkyh cukus dh gS A izca/k dk ;g 
pkSFkk igyw laHkor% ls lokZf/kd egRoiw.kZ vkSj tfVy gS AÞ91 
2-4-6- O;ogkjoknh n`f"Vdks.k 

O;ogkjokn dks dsoy ,d nf̀"V gh ugha] cfYd lexz Økafr dgk tkrk gS 
A ijEijkoknh nf̀"V dsoy yksd iz'kklu ds fy, gh ugha cfYd lHkh lkekftd 
foKkuksa ds fy, bruh viw.kZ vkSj vi;kZIr ikbZ xbZ fd muesa vf/kd egRoiw.kZ 
,oa mi;ksxh Kku dh [kkst gksuk LokHkkfod Fkk A nwljs fo'o ;q) ds vklikl 
yksd iz'kklu ds ys[kd ;g vuqHko djus yxs fd yksdksfDr;ksa ls dke ugha 
pysxk tks Kku ds uke ij Lo;a fl) ckrsa djrh gSa A gjCkVZ lkbeu us rks 
yksd iz'kklu dh yksdksfDr;ka uke ij ys[k Hkh fy[kk vkSj ;g dgk fd 
o.kZukRed ǹf"V vko';d gksrs gq, Hkh i;kZIr ugha gS A92 lkbeu ds] 
Cykm&eVZu] ohMuj] lk;lZ] gSaMh LVksDl] fjXl vkfn vusd egRoiw.kZ ys[kd 
yksd iz'kklu dks O;oLFkk nf̀"V ls ns[kus ds fy, vkxs vk, A mUgksaus 

                                                           
90 op. cit., pp. 47-61 
91 : The pattern of Management, pp. 50-51 
92 Herbert A. Simon: The Proverbs of Administration, Public Administration 
Review (Winter 1946). 
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vkSipkfjd nf̀"V dks vLohdkj ugha fd;k cfYd mlesa O;ogkj dh ekU;rk,a 
tksM+dj mls iw.kZ cukus dh fn'kk esa igy dh A vr% O;ogkjoknh nf̀"Vdks.k 
ijEijkoknh nf̀"Vdks.k dk LFkku ugha ysrk cfYd mldk iwjd gS A yksd iz'kklu 
ds v/;;u esa fo'ks"k cy bl ckr ij fn;k tkuk pkfg, fd iz'kklfud laxBu 
esa ekuoh; O;ogkj dk Lo:i dSlk gksrk gS vkSj fofHkUu izdkj ds laxBu fdl 
izdkj viuh xfrfof/k;ka lapkfyr djrs gSa A O;ogkjokfn;ksa dk nkok gS fd 
fofHkUu izdkj ds laxBuksa esa ekuo O;ogkj vkSj vkpj.k dk fu"i{k ijh{k.k 
rFkk v/;;u laHko gS A O;ogkjokfn;ksa dk ;g Hkh rd gS fd iz'kklfud 
laxBuksa dh O;kogkfjd xfrfof/k;ksa dks lko/kkuhiwoZd v/;;u djds iz'kklu vkSj 
laxBu ds fuf'pr :i ls dqN lkekU; fu"d"kZ fudkys tk ldrs gS A 

O;ogkjoknh nf̀"Vdks.k dh ewy ekU;rkvksa dh MsfoM bZLVu] t- Mgky] 
dSVfyu vkfn jkT;'kkfL=;ksa dh foLrkj ls foospuk dh gS A mudk ekuuk gS 
fd 
1- O;ogkjoknh ;g ekurs gSa fd v/;;u dh bdkbZ tc rd fo'kky jgsxh 
rc rd v/;;u xgu ugha cuk ldsxk vr% bl fo'kkyrk dks fo'ks"khdj.k dh 
rksM+dj y?kqrk dh bdkb;ksa esa ifjofrZr fd;k tkuk pkfg, A mnkgj.k ds fy, 
fdlh Hkh laxBu dk dk;Z djus ds lkFk&lkFk ;fn ;g v/;;u fd;k tk, fd 
bl laxBu es i;Zos{k.k fdu&fdu rRoksa ls ckf/kr gksrh gS rks v/;;u vf/kd 
lkFkZd vkSj mi;ksxh gksxk A O;ogkjoknh nf̀"Vdks.k us NksVs&NksVs fo"k;ksa ij xaHkhj 
v/;;u vkSj fo'ys"k.k dks izkFkfedrk nh gS A 
2- O;ogkjoknh v/;;uksa dh oSKkfudrk ds leFkZd gSa A lkbeu us ^pkfg,* 
ls ijs'kku gksdj 'kklu dks vk/kkfjr djus dk chM+k mBk;k Fkk A lHkh 
O;ogkjoknh ;g ekurs gSa fd yksd iz'kklu oSKkfud ckSf)d m|e gS vkSj 
mldh v/;;u fof/k;ksa esa dkuwuh Kku ls vf/kd ;g vko';d vo/kkj.kk,a ,oa 
fu"d"kZ LFkk;h] fuf'pr ,oa lkoZnsf'kd cu ldsa A ;s yksx foKku dh foLrr̀ 
iz.kkyh ds iz;ksx] oxhZdj.k] lR;kiu vkfn dks yksd iz'kklu ds fl)kUrksa ds 
ijh{k.kksa ds fy, mfpr] mi;ksx vkSj O;kogkfjd ekurs gSa A O;ogkjoknh 
nf̀"Vdks.k dh ekU;rk gS fd yksd iz'kklu ds {ks= esa ;fn Kku dks c<+kuk gS 
vkSj mls O;kogkfjd iz'kklu dh dq'kyrk ds fy, fujUrjrk ls laxzfgr djuk gS 
rks oSKkfud v/;;u fof/k dBksjrk ls ykxw dh tkuh pkfg, A ;g Kku dk 
xgjkbZ] lPpkbZ ,oa fu"i{k ijh{k.k dj mls fo'oluh; cukrh gS A bl nf̀"V ls 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 211 

O;ogkjoknh] fujh{k.koknh] vuqHkooknh ,oa iz;ksxkRed 'kks/kdrkZ dh dksfV esa vkrs 
gSa A 
3- O;ogkjokfn;ksa dh ;g ekU;rk gS fd Kku ds {ks= esa oSKkfud fof/k ls 
lafpr ,oa lqjf{kr Kku Hk.Mkj ,d lanHkZ fo'ks"kdks /;ku esaj[kdj c<+k;k tk, 
A bl izdkj bl Kku dh lexzrk bl ckr ij fuHkZj djsxh fd og Kku ds 
vU; igyqvksa ls fdruk lacaf/kr gS A mnkgj.k ds fy, iz'kklu ds {ks= esa 
fdlh Hkh fu"d"kZ dk ijh{k.k bl lanHkZ esa fd;k tkuk pkfg, fd jktuhfr] 
euksfoKku] lekt'kkL= vkfn vU; v/;;u {ks=ksa esa py jgs vuqla/kku mls 
fdruk Lohdk;Z eku ldsaxs A O;ogkjoknh nf̀"V vUrfuZHkZjrk vkSj vUrvZ/;;u 
laca/kh Kku dh ,d lefUor nf̀"V gS A ,d vksj tc yksd iz'kklu dks 
vUr'kkZL=h; v/;;u ekurh gS rks nwljh vksj bldh ekU;rk gS fd yksd iz'kklu 
,d Lora= ,oa Lo'kkflr foKku gS A oSKkfud viukus ds ckn O;ogkjokfn;ksa 
ds fy, vUrfuZHkZjrk dh nf̀"V ls Kku dh lexzrk dks ns[kuk vkSj Lohdkj 
djuk LokHkkfod Fkk A 
4- O;ogkjokn ,d vuqHkoewyd fl)kUr dk iz.k;u djuk pkgrk gSA 
vuqHko] fujh{k.k] lanHkZ Kku] ifjfLFkfr] foospu vkfn ds vk/kkj ij laiw.kZrk dk 
xgurk ls fo'ys"k.k djus okys O;ogkjoknh ;g ekudj pyrs gSa fd yksd 
iz'kklu ,d Lora= foKku ds :i esa viuh Lora= fopkj/kkjk,a izfrikfnr dj 
ldrk gS A 

bl izdkj fo'ys"k.k] xgurk] oSKkfud fof/k ,oa vUrlZEcU/kksa dks mi;ksx 
esa ykus okyk ;g O;ogkjoknh nf̀"Vdks.k lu 1960 ds vklikl vius pjeksRd"kZ 
ij Fkk A vesfjdh laLd`fr] thou iz.kkyh rFkk foKku cuus ds lEeku us blds 
fodkl esa lgk;rk dh a yksd iz'kklu ds v/;;u dks blus eSØks ls ekbØks] 
oSpkfjdrk ls O;kogkfjdrk] ,dkxzrk ls lexzrk rFkk o.kZu ls fo'ys"k.k dh vksj 
eksM+k A tSls&tSls bu v/;;uksa dk tksj c<+rk x;k budh nqcZyrk,¡ Hkh lkeus 
vkus yxh A bl ǹf"Vdks.k dh vusd vk/kkjksa ij vkykspuk Hkh dh tkrh gS& 
¼1½ ;g ewY; rVLFk ugha gS] vr% oSKkfud ugha gks ldrh( ¼2½ blds iz;ksx 
vkSj ijh{k.kksa esa bruh lhek,a gS fd blds Kku dh xgjkbZ vkSj blds fu"d"kZ 
loZlkekU; cu lduk laHko ugha gS( ¼3½ Lo;a O;ogkjokfn;ksa dk O;ogkj ;k 
vkpj.k vkykspuk ls ijs ugha jgk gS( ¼4½ blds v/;;u ;U= vkt pkgs fdrus 
Hkh fodflr gks pqds gksa] lkekftd thou ds {ks= esa mldh xfr] izHkko'khyrk 
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,oa mi;ksfxrk lhfer ,oa viw.kZ gS A ¼5½ bl i)fr ds ek/;e ls fodkl'khy 
ns'kksa dh 'kklu ,oa iz'kklfud O;oLFkkvksa dk v/;;u djuk laHko ugha gS A 

O;ogkjoknh nf̀"Vdks.k ds vuqlkj yksd iz'kklu ds v/;;u esa iz;qDr dh 
tkus okyh i)fr;ka nks gSa& 
2-4-6-1- euksoSKkfud i)fr& yksd iz'kklu ds v/;;u esa euksoSKkfud i)fr 
ds iz;ksx djus dk Js; fel QkysV gks tkrk gSA bl i)fr esa vUrfuZfgr ewy 
fopkj ;g gS fd iz'kklu ekuo O;ogkj ls lacaf/kr gS vr% euksfoKku }kjk mls 
vf/kd vPNh rjg le>k tk ldrk gS A euksoSKkfud i)fr ds iz;ksx ls 
mlds fofHkUu igyqvksa dks mtkxj fd;k tk ldrk gS A fel QkysV us ;g 
izfrikfnr fd;k gS fd O;fDRk;ksa vkSj lewgksa dh bPNk,a] muds iwokZxzg vkSj 
uSfrd ewY; iz'kklu ds Hkhrj muds O;ogkj dks fdl izdkj ls izHkkfor djrs 
gSa A euksfoKku gekjs thou esa bruk vf/kd lekfgr gks x;k gS fd cgqr lh 
lkekftd] jktuhfrd] vkfFkZd leL;kvksa dk lek/kku euksoSKkfud i"̀BHkwfe dks 
le>s fcuk ugha fd;k tk ldrk gS A iz'kklu ds euksoSKkfud v/;;u ls ;g 
Li"V gksrk gS fd O;fDRk;ksa vkSj lewgksa dh euksoSKkfud izfrfØ;k ds QyLo:i 
iz'kklu ds varxZr ,d izdkj ds vkSipkfjd laxBu dk fuekZ.k gks tkrk gS tks 
vkSipkfjd laxBu dks la'kksf/kr dj u dsoy mldk iwjd cu tkrk gS cfYd 
bruk egRoiw.kZ LFkku izkIr dj tkrk gS fd mldh vogsyuk djus ij iz'kklu 
Lo;a ladV esa iM+ ldrk gS A O;kolkf;d iz'kklu ds {ks= esa rks euksoSKkfud 
i)fr cgqr gh mi;ksxh fl) gqbZ gS A blds QyLo:i euksfoKku dh ,d ,slh 
'kk[kk fodflr gks tkrh gS ftls ^vkS|ksfxd euksfoKku* dgk tkrk gS A 
2-4-6-2-  ifjek.kkRed ekid i)fr& fdlh Hkh {ks= esa lgh iz'kklfud 
Kku dh izxfr bl ckr ij fuHkZj djrh gS fd mlesa rF;ksa vkSj ifj.kkeksa ds 
lkaf[;dh; eki dh dgka rd xaqtkb'k gS A yksd iz'kklu ewyr% ,d lkekftd 
foKku gS ftlesa xq.kkRed i{k ij fo'ks"k cy fn;k tkrk gS A vr% blesa 
ifjek.kkRed ekid i)fr dk oSlk iz;ksx gks ldrk tSlk fd HkkSfrd foKku ds 
{ks= esa laHko gS A yksd iz'kklu ds nks {ks=ksa esa ifjek.kkRed ekid i)fr dk  
iz;ksx fd;k tk jgk gS& ¼1½ tc iz'kklu ds laca/k esa tuer vFkok mldh 
izfrfØ;k tkuuh gks] ¼2½ tc fdlh iz'kkldh; vfHkdj.k ds deZpkfj;ksa dh 
la[;k vkSj foÙkh; vko';drkvksa ds ckjs esa fu.kZ; dh nf̀"V ls mlds dk;ZHkkj 
dk ifjekiu djuk gks A iz'kkldh; uhfr;ksa vkSj dk;Zokfg;ksa ds ckjs esa tuer 
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tkuus ds lanHkZ esa laiw.kZ turk dk er ugha fy;k tkrk oju~ fdlh fo'ks"k 
uhfr ls izHkkfor gksus okys yksxksa esa ls dqN yksxksa ds erksa dk uewus ds rkSj 
ij laxzg dj fy;k tkrk gS vkSj mlds vk/kkj ij ;g fu/kkZfjr fd;k tkrk gS 
fd iz'kkldh; dk;ZØe dk dkSu&lk va'k turk dks vfiz; yxsxk ij ;g 
fu/kkZfjr fd;k tkrk gS fd izfrp;u vFkok er laxzg ds }kjk iz'kkldh; 
dk;ZØeksa ds iqulZaxBu] la'kks/ku dk ifjorZu esa dkQh lgk;rk feyrh gS A 

dk;ZHkkj ds ifjek.k ds fy, ifjek.kkRed i)fr dk iz;ksx ogka vf/kd 
laHko gS tgka dk;Z dkQh ek=k esa ,d gh izdkj dk gks vkSj mls cjkcj 
nksgjk;k tkrk gks] tSls Vkbfiax vkSj Qkbfyax dk dk;Z A dke dh dqy 
izfr'krrk dks ,d deZpkjh }kjk visf{kr nSfud dh ek=k ls foHkkftr djds ;g 
ekywe fd;k tkrk gS fd dqy fdrus deZpkfj;ksa dh vko';drk gksxh A le; 
ds lkFk yksd iz'kklu ds {ks= esa ifjeki ds lw{e lk/kuksa dk Hkh fodkl gksrk 
tk jgk gS A blfn'kk esa vesfjdk esa Hkkjh izxfr gqbZ gS A ykxr&ys[kkfof/k ls 
;g irk yxk fy;k tkrk gS fd iz'kklu dh izR;sd bdkbZ dh D;k ykxr 
vk,xh A ,d gh izdkj ds fofHkUu iz'kkldh; vfHkdj.kksa ds izfr bdkbZ dh 
ykxr dh rqyuk djds muesa ls izR;sd dh ifjekRed dk;Z{kerk dk cgqr dqN 
lgh Kku izkIr dj fy;k tkrk gS A fofHkUu lsokvksa tSls dk;Zikfydk lsokvksa 
ds ifjekiu ds fo"k; esa u,&u, fl)kUrksa dk vkfo"dkj gksus yxk gS A fjMys 
rFkk lkbeu dh i)fr dk fo'ks"k leFkZu fd;k gS rFkkfi bl ckjs esa LVhj }kjk 
fd;s x;s ijh{k.k vf/kd lQy fl) ugha gqvk gS A mudk fopkj gS fd f'k{kk 
vFkok bl izdkj dh ubZ lsokvksa ds fy, dksbZ O;kogkfjd ifjeki ;kstuk rS;kj 
djus dh fn'kk esa vHkh O;kid 'kks/k vkSj fpUru dh vko';drk gS A93 
ifjek.kkRed i)fr ls vf/kd la[;k ds ckjs esa fo'ys"k.k fd;k tk ldrk gS A 

 
2-4-7- O;oLFkkoknh n`f"Vdks.k 
 vesfjdh lkekftd foKkuksa esa 1970 ls ,d mÙkj&O;ogkjoknh Økafr dk 
Jhx.ks'k gks pqdk gS A O;ogkjokn ds fo:) vkt vkSfpR; vkSj mís'; ds ukjs 
yxk, tk jgs gSa A yksd iz'kklu dh nqfu;k esa Hkh ,slk yxrk gS fd ;fn 

                                                           
93 W.S. Steer: Measuring the Public Services, P.A. Vol. XXX, 1952, pp. 315-
320 
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iEijk nf̀"V ^Fkhfll* Fkh rks O;ogkjoknh nf̀"V us ^,.VhFkhfll* dh Hkwfedk 
fuHkkbZ A vkt ^flaFkhfll* ds :i esa nksuksa nf̀"V;ksa ds leUo; ls ,d 
laxBukRed] izdk;kZRed O;oLFkkoknh nf̀"Vdks.k tUe ys jgk gS A yksd iz'kklu 
dh bUgha feyh&tqyh ekU;rkvksa ds lanHkZ esa ukSdj'kkgh] fodkl] mRizsjd lk/kuksa 
dk v/;;u djus dh vksj izo`Ùk gks jgk gS A ijEijkoknh ,oa O;ogkjoknh 
nf̀"Vdks.k] O;oLFkkoknh nf̀"Vdks.k gS A O;oLFkk dks dsUnzh; rÙo ekudj mlh ds 
pkjksa ds v/;;u dks lkFkZd cukrk gS A O;oLFkkoknh nf̀"V yksd iz'kklu dks 
,slk lqfu;ksftr ,oa xfr'khy ;U= gS ftldk v/;;u mlh izdkj fd;k tkuk 
pkfg, tSls ,d eksVjdkj vFkok lkbfdy dk fd;k tk ldrk gS A fdlh Hkh 
O;oLFkk esa fo'ks"krk,¡ bl izdkj ns[kh tk ldrh gSa& 
1- O;oLFkk dk mís'; fo'ks"k dks /;ku esa j[kdj viuh laxBu lajpuk ,oa 
O;wg jpuk fu/kkZfjr djuk gS A 

2- O;oLFkk esa fofHkUu vax fo'ks"khd̀r <ax ls vyx&vyx dk;Z djrs gSa 
fdarq mudk mís'; O;oLFkk dks xfr nsuk vkSj mís'; rd igqapuk gS A 

3- O;oLFkk esa izdk;kZRed fo'ks"khdj.k ds lkFk&lkFk ,d fo'ks"k izdkj dh 
vUrfuZHkZjrk gksrh gS vkSj ,d vax dh vko';drk ls vf/kd n{krk lkjh 
O;oLFkk rksM+ ldrh gS A 

4- O;oLFkk ,d xfr'khy izfØ;k gksrh gS A mlesa fØ;k&izfrfØ;k vkSj 
vUrlZEcU/k vf/kd egRoiw.kZ gksrs gSa A O;oLFkk dh nf̀"V dh ;g ek¡x gS 
fd lexzrk vkSj izfØ;k feykdj mldh izHkko'khyrk dh nf̀"V ls vk¡dk 
tk, A 

5- O;oLFkk dks pykus ds fy, dqN vkxr gksrs gSa tks ,d izfØ;k fo'ks"k 
ds fudydj fuxZr esa cny tkrs gSA mnkgj.kkFkZ dkj esa bu&iqV ds :i 
esa Mkyk x;k iSVªksy dkj ls xqtj dj ;k=k dh nwjh ds :i esa vkmV 
iqV nsrk gS vkSj bl izfØ;k esa Lo;a u"V gks tkrk gS A jktuhfr vkSj 
iz'kklu esa dqN vkxr gksrs gSa tks lsok] mRiknu] lqj{kk vkfn ds :i esa 
tkus tkrs gSaA O;oLFkkoknh fuxZr cudj izdV gksrs gSa u fd O;ogkj ,oa 
vkpj.k dk ijh{k.k A ;g yksd iz'kklu vkSj vf/kdkfj;ksa dks ml izfØ;k 
vkSj vUrfuZHkZjrk ds lanHkZ esa ns[krh gSa tks fu;ksftr dk;Z dh Hkwfedk gS 
A O;oLFkkokn esa ;ksX;rk] izHkkoksRikndrk vkSj {kerk bu rhu fo'ks"krkvksa 
dk gksuk t:jh gS A ,d vPNh O;oLFkk esa rhuksa Lrjksa ij ;s rhu 
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izHkko ekis tk ldrs gSa A yksd iz'kklu dk fuekZ.k izHkko'kkyh] e/;Lrj 
dk;Zdq'ky vkSj 'kh"kZLrj LoLFk mikns;rk dk iks"kd gksuk pkfg, A yksd 
iz'kklu ds {ks= esa vkt O;oLFkkoknh&v/;;uksa ,oa fo'ys"k.kksa dh /kwe gS 
A v/;;u ds fopkj ls ;g nf̀"Vdks.k vf/kd mi;ksxh ,oa vf/kd 
mís';iw.kZ ,oa O;ogkjijd gS A 
yksd iz'kklu dk {ks= ftl rjg foLrr̀ gksrk tk jgk gS bldh v/;;u 

fof/k;ksa esa oSKkfudrk gS vkSj bldh nf̀"V;ka ifjiDo ,oa izkS<+ curh tk jgh gSa 
A oSls vHkh lkekftd foKku bl izfØ;k ls lacaf/kr gS fdarq yksd iz'kklu ,d 
O;kogkfjd fo"k; vf/kd gksus ds dkj.k bu ubZ fn'kkvksa vkSj nf̀"V;ksa ls 
vkyksfdr gqvk gS A laxBukRed&izdk;kZRed nf̀"Vdks.k O;oLFkkoknh fo'ys"k.k dqN 
,sls iz;ksx gSa tks yksd iz'kklu ds fodkl dks cukus ds Lrj ls mBdj 
fo'ys"k.k ,oa foospuk ds Lrj ij igq¡pkrs gSa A bl nf̀"V ls lHkh iz;kl Lrj 
tSls&tSls ;U=hdj.k dk ;qx izxfr djsxk] bu nf̀"Vdks.kksa dh mi;ksxh laHkkouk,a 
vuUr gh ugha cfYd vHkwriwoZ Hkh gksxhA 
2-4-8- laxBukRed&dk;kZRed n`f"Vdks.k 
 bl nf̀"Vdks.k ds eq[; izfrikndksa esa VkydV ikjlUl] jkcVZ eVsZu] esfj;u 
ysoh] xSfcz;y vke.M] MsfoM ,IVj vkfn fo}kuksa dk uke mYys[kuh; gS A bl 
nf̀"Vdks.k esa lkekftd laxBu ds :i rFkk dk;ksZa ds vk/kkj ij ml O;oLFkk dk 
ewY;kadu fd;k tkrk gS A laxBu ewrZ vFkok vewrZ nksuksa izdkj ds gks ldrs gSa 
A ewrZ laxBuksa esa ljdkjh foHkkxksa rFkk C;wjks vkfn dk uke fy;k tk ldrk gS 
rFkk vewrZ laxBuksa esa lÙkk dk fo'ys"k.k vkfn ckrsa vkrh gSa A yksd iz'kklu 
esa bl nf̀"Vdks.k dk mYys[k loZizFke lu~ 1955 esa M~okbV okYMks us fd;k Fkk 
A mUgksaus bldh mi;ksfxrk ij izdk'k Mkyk Fkk A izks- fjXl dks okYMks dk 
fopkj vPNk yxk vkSj mUgksaus nks o"kZ ckn gh bl nf̀"Vdks.k ds vk/kkj ij 
viuk ^d"̀kdk&vkS|ksfxd ekWMy izLrqr fd;k A mlds ckn fjXl rqyukRed yksd 
iz'kklu esa bl nf̀"Vdks.k ds izeq[k dk;ZdÙkkZ cus A 

;g nf̀"Vdks.k O;oLFkk fo'ys"k.k ds uke ls tkuh tkrh gS A bldh 
ekU;rk gS fd yksd iz'kklu dh O;oLFkk dk laxBu gksrk gSA ;g xfr'khy 
e'khu ds led{k gksrk gS A mlds }kjk lexz :i esa gS A <kaps dk lexz :i 
gh O;oLFkk gS A ;g O;oLFkk gh bl nf̀"Vdks.k ds v/;;u dk dsUnzh; rÙo 
ekuh tkrh gS A bl nf̀"Vdks.k ds leFkZdksa dh ekU;rk gS fd yksd iz'kklu 
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,d lqfu;ksftr ,oa xfr'khy ;U= gS rFkk bldk v/;;u mlh izdkj fd;k tk 
ldrk gS ftl rjg og ftu iSMy] ifg,] pSu] gSf.My] Ýse] fpeVk vkfn ls 
feydj lkbfdy curh gS muesa ls izR;sd dk viuk fo'ks"k dk;Z gksrk gS A 
tc ;s lHkh vax vUrfuZHkZjrk ,oa lkewfgdrk esa dk;z lEiUu djrs gSA rks bls 
laxBukRed dk;Z dgk tkrk gS A bldk foospuk vkSj fo'ys"k.k djuk gh 
laxBukRed dk;kZRed nf̀"Vdks.k gSA izR;sd O;oLFkk dh viuh dqN fo'ks"krk,a 
gksrh gSa tSls& 
¼1½ izR;sd O;oLFkk dk ,d fo'ks"k mís'; gksrk gS A blh ds vuqlkj og vius 
laxBu dh jpuk ,oa O;wg dh jpuk djrs gSa A 
¼2½ O;oLFkk ds fofHkUu vax&izR;ax viluk fo'ks"k dk;Z lEiUu djrs gSa fdarq 
os dqy feykdj O;oLFkk dks xfr nsrs gSa rFkk mls mís'; rd igqapkus esa 
lgk;rk djrs gSa A 
¼3½ O;oLFkk esa dk;kZRed fo'ks"khdj.k jgrs gq, Hkh fofHkUu vaxksa esa vUrfuZHkZjrk 
jgrh gS A fdlh Hkh ,d vax esa vko';drk ls vf/kd n{krk gksus ij iwjh 
O;oLFkk fNUu&fHkUu gks tkrh gS A ;fn lkbfdy dh pSu t:jr ls vf/kd 
rsth ls ?kweus yxs rks lkbfdy dk pyuk cUn gks tk,xk A Li"V gS fd 
O;oLFkk esa vkRefuHkZjrk] fo'ks"khdj.k] xR;kRedrk] psruk dsnz ,oa dk;Z{kerk 
vkfn fo'ks"krk,a gksrh gSa A 
 O;oLFkk fo'ys"k.k esa fo"k;&oLrq dk dsoy o.kZu ek= gh ugha fd;k 
tkrk oju~ O;oLFkk rFkk vkpj.k dk ijh{k.k Hkh fd;k tkrk gS A blesa yksd 
iz'kklu ds <kaps rFkk vf/kdkfj;ksa dh ml fØ;k rFkk vUrfuZHkZjrk ds lanHkZ esa 
ns[kk tkrk gS tks fu;ksftr dk;Z dh Hkwfedk fuHkk jgs gSa A O;oLFkk dh rhu 
fo'ks"krk,a ekuh tkrh gSa& izHkko'khyrk] dk;Zdq'kyrk rFkk mikns;rk A yksd 
iz'kklu esa fuEu Lrj dk izHkko'khyrk jguh pkfg,] e/; Lrj ij dk;Zdq'kyrk 
vkSj mPp Lrj ij mikns;rk jguh pkfg, A ,d vPNh O;oLFkk esa bu rhuksa 
dk mi;qDr larqyu j[kk tkrk gS A yksd iz'kklu dh fofHkUu leL;kvksa ij 
vktdy O;oLFkk nf̀"Vdks.k ds vuqlkj fopkj fd;k tkrk gS Qyr% bu fnuksa 
iz'kklu ds fofHkUu igyqvksa ij vusd O;oLFkk v/;;u ,oa fo'ys"k.k fd;s x, 
gSa A 

laxBukRed dk;kZRed nf̀"Vdks.k ewY;&rVLFk vFkok Lora= nf̀"Vdks.k gS A 
ckn esa yksd iz'kklu ds fofHkUu fopkjdksa dk /;ku bl vksj x;k A tc 
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rqyukRed yksd iz'kklu esa ;g nf̀"Vdks.k viuk;k x;k rks ;g Li"V gks x;k 
fd ik'pkR; iz'kklfud O;oLFkkvksa ds O;ogkj ,oa laLFkk,¡ loZJs"B ugha gSa A 
izR;sd ns'k dh viuh lkekftd :i&jpuk ds lanHkZ esa Hkh ogk¡ dh iz'kklfud 
laLFkkvksa dk ewY;kadu fd;k tkuk pkfg, A orZeku esa lHkh ns'kksa esa blh 
nf̀"Vdks.k ds vk/kkj ij v/;;u fd;k tk jgk gS A 

 
2-4-9- oSKkfud izca/k n`f"Vdks.k 

yksd iz'kklu ds v/;;u ds izfr ;g ,d egRoiw.kZ nf̀"Vdks.k gS A blds 
leFkZdksa dk dguk gS fd yksd iz'kklu dh leL;kvksa dk v/;;u oSKkfud 
ekU;rkvksa ,oa i)fr;ksa ds vuqlkj gksuk pkfg,A gesa izca/k dh leL;kvksa ,oa 
izfØ;kvksa dk v/;;u djuk pkfg,A izks- gsesu us fy[kk gS fd ßizca/k ls rkRi;Z 
yksxksa }kjk dk;Z lEiUu djkuk rFkk ,d lkekU; y{; dh vksj muds dk;ksZa dks 
funsZf'kr djuk gS AÞ yksd iz'kklu esa izca/k izfØ;k ppZ rFkk lsuk vkfn ls 
i;kZIr izHkkfor jgh gS A vkS|ksfxd Økafr us bls dkQh izHkkfor fd;k gS A 
oSKkfud izca/k ds vkanksyu dk izkjaHk ÝsfMªd Vsyj ds 'kks/k ys[kks a ls gqvk gS 
A94 gsujh ykjsUl VkUV] gsfjaxVu] belZu] dkyZ ckFkZ vkfn dk uke Hkh bl fn'kk 
esa fo'ks"k :i ls mYys[kuh; gS A Vsyj dk er Fkk fd dk;Zdq'kyrk laca/kh 
leL;k,a futh iz'kklu rFkk yksd iz'kklu esa le:i gSa A izR;sd O;olk; ds 
izca/k ds fy, oSKkfud vk/kkj ij loksZPp ekxZ vFkok fl)kUr izfrikfnr fd, 
tk ldrs gSa A Vsyj ,d bathfu;j Fkk vkSj HkkSfrd foKku ds fl)kUrksa ls 
Hkyh&Hkkafr ifjfpr Fkk A mlus oSKkfud rjhdksa dks bl izdkj dh leL;kvksa ij 
ykxw djus dk iz;kl fd;kA mlus eSustj dh leL;kvksa ij oSKkfud rjhds ykxw 
fd, A Vsyj dk dguk Fkk fd izR;sd dk;Z dks mlds vusd vaxHkwr fgLlksa esa 
foHkDr dj fy;k tk,] dk;ZdÙkkZvksa dh xfrfof/k;ksa dk v/;;u fd;k tk,] 
dk;Z ds fy, fofHkUu rjhdksa ,oa dk;Z fof/k;ksa dk izca/k fd;k tk, vkSj buesa 
tks lokZf/kd dq'ky fl) gks mudks viuk fy;k tk;s A Vsyj dk eq[; v/;;u 
;kaf=d dk;Zdq'kyrk ds iz'u Fks A mlds fy, mlus dk;Z dh iz.kkfy;ksa] e'khuksa 
,oa lkefxz;ksa ij viuk /;ku dsafnzr fd;k A Vsyj dk nkok Fkk fd og ,d 
iw.kZ ekufld Økafr ykus dk iz;kl dj jgk gS A brus ij mlus nwljs fopkjdksa 

                                                           
94 F.W. Taylor: The Principles of Scientific Management, 1911 
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dk egRo Hkh Lohdkj fd;k A 1912 esa dkaxzsl dh ,d tkap lfefr ds lkeus 
fopkj izdV djrs gq, Vsyj us ;g ckr Li"V :i ls dgh Fkh A95 

izcU/kkRed nf̀"Vdks.k ds ,d vU; izeq[k fopkjd gsujh fQ;ksy jgs gSaA 
bUgksaus vius thoudky esa izca/k ds fl)kUrksa dks izca/k ds O;ogkj ij ykxw 
djus dk vFkd iz;kl fd;k A muds erkuqlkj izca/k fdlh Hkh m|e ds 
iz'kklu esa egRoiw.kZ ;ksxnku djrk gS A ;g m|e NksVk] cM+k] vkS|ksfxd] 
O;kikfjd] jktuhfrd] /kkfeZd ;k vU; dSlk Hkh gks ldrk gS AÞ Qs;ksy us 
izzca/k ds fl)kUrksa ,oa rRoksa dks fofHkUu oxksZa esa foHkkftr fd;k Fkk& rduhdh] 
O;kikfjd] foÙkh;] lqj{kk] ys[kk vkSj izca/k A mUgksaus izca/k ds lkFk&lkFk fl)kUrksa 
,oa izca/k ds rÙoksa esa vUrj Li"V fd;k A mUgksaus tks izca/k ds rRo crk, 
bUgha dks vkt izca/kdh; dk;Z ekuk tkrk gS A ;s ik¡p gSa& fu;kstu] laxBu] 
vkns'k] leUo; vkSj fu;a=.k A Qs;ksy ds dk;ksZa dk ewY;kadu djrs gq, izks- 
gSesu us dgk gS fd ftl izdkj Vsyj oSKkfud izca/k ds tud Fks] mlh izdkj 
Qs;ksy izcU/k&fl)kUr ds tud Fks A og igys O;fDr Fks ftUgksaus izca/k ds ,sls 
fl)kUrksa rFkk dk;ksZa dk mYys[k fd;k ftuesa ls vusd vkt Hkh lQyrkiwoZd 
ykxw gksrs gSa A96 bl izdkj ls izcU/kkRed nf̀"Vdks.k us rqyukRed iz'kklu dks 
oSKkfud Lo:i iznku djus dh Hkwfedk dk fuokZg fd;k A 
2-4-10- rqyukRed n`f"Vdks.k 
 orZeku esa yksd iz'kklu dk v/;;u djus ds fy, rqyukRed i)fr dks 
viuk;k tkrk gS A yksd iz'kklu esa rqyukRed nf̀"Vdks.k ;k i)fr dk izkjaHk 
vf/kd iqjkuk ugha gS fQj Hkh bls iw.kZr% u;k Hkh ugha ekuk tk ldrk A yksd 
iz'kklu ds izkjafHkd fopkjd oqMjks foYlu rFkk bZ- Ýs.M vkfn us vesfjdh 
iz'kklu i<+us] le>us rFkk lq/kkjus ds fy, ;wjksih; vuqHko ijtksj fn;k Fkk A 
bu v/;;uksa esa foospu dk eq[; dkj.k LFkkuh; leL;k,a gh jgha rFkk vU; 
jkT;ksa dh iz'kklfud O;oLFkkvksa dk dsoy izlaxo'k ukeksYys[k ek= fd;k x;k 
A jk"Vªh; lhekvksa esa vkc) bl nf̀"Vdks.k us ckSf)d vO;oLFkk vkSj vjktdrk 
dks tUe fn;k vkSj fo"k; v/;;u ladqfpr cuk jgkA blds izfrokn Lo:i 
iz'kklfud v/;;uksa esa rqyukRed fo'ys"k.k ij tksj nsus okyh i)fr dk fodkl 
                                                           
95 F.W. Taylor: Tentimoney before the Special House Committee, Scientific 
management, p. 282 
96 The Haimann: Op.cit., p. 10 
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gqvk A rqyukREkd i)fr ;k nf̀"Vdks.k ds varxZr fofHkUu laLd̀fr;ksa esa dk;Zjr 
fofHkUu jkT;ksa dh lkoZtfud iz'kklfud laLFkkvksa dk v/;;u fd;k tkrk gSA 
2-4-11- fu.kZ; izfØ;k n`f"Vdks.k 

fu.kZ; izfØ;k nf̀"Vdks.k ds eq[; izfriknd gjcVZ ,- lkbeu gSA lkbeu 
us laxBu dh leL;k rFkkmlds lkekftd ,oa euksoSKkfud lanHkZ nsrs gq, ;g 
izfrikfnr fd;k fd laxBu dh lajpuk vkSj dk;Z dh fo'ks"krk,a ekuoh; leL;k 
fu/kkZj.k&izfØ;kvksa vkSj ckSf)d ekuoh; pquko ds y{k.kksa ls xzg.k dh tkrh gSa 
A 

,d laxBu dh dk;Z&dk;Zdq'kyrk ,oa y{; izkfIr ds fy, vko';d gS 
fd mldh jpuk djrs le; dqN vk/kkjHkwr fl)kUr viuk, tk,¡ A ywFkj 
xqfyd] gsujh Qs;ksy] ,y- mfoZd] Vsyj] foyksch] LVsu vkfn us viuh jpukvksa 
esa bu fl)kUrksa dk mYys[k fd;k gS A dqN fopkjdksa dk er gS fd yksd 
iz'kklu esa dsoy O;kogkfjd ,oa vuqHkooknh nf̀"Vdks.k gh ykxw gks ldrk gS A 
laxBu ds ckjs esa ek= dqN fl)kUrksa dks viukus dk vFkZ ;g gksxk fd ge 
mldh xfr dks jksd dj fLFkj dj nsaxs A laxBu ds vkn'kkZRed i{k esa 
fl)kUr ugha py ldrs vkSj u gh mudk pyuk mi;ksxh gS A ijEijkoknh 
fopkjdksa dh ekU;rk gS fd ;fn laxBu dh jpuk dqN fl)kUrksa ds vk/kkj ij 
dh tk, rks og vf/kd mi;ksxh rFkk izHkko'kkyh cu ldsxk A ,d izHkkoiw.kZ 
laxBu ds ewyHkwr fl)kUr fuEufyf[kr gSa& 
2-4-11-1- mís'; dk fl)kUr& ftl izdkj mís'; jfgr thou O;FkZ gksrk gS 
mlh izdkj fdlh Hkh laLFkku ds laxBu ds mís'; jfgr gksus ls mldk fuekZ.k 
o vfLrRo laaHko ugha gksrk gS A izR;sd laxBu dk ,d lkekU; mís'; gksuk 
pkfg, ftlls fd fofHkUu foHkkxksa] lk/kuksa] e'khuksa o ekyksa ds iz;klksa dks 
funsZf'kr djds mldh iwfrZ dh tk lds A mís';&foghu ;k y{;&foghu laxBu 
er̀&izk; gh gksrk gS A 
2-4-11-2- fof'k"Vhdj.k dk fl)kUr& blds vuqlkj laxBu esa izR;sd O;fDr 
dk dk;Z fdlh ,d izeq[k dk;Z ds fu"iknu djus rd gh lhfer jguk pkfg, 
A laxBu ds lnL;ksa dks mudh ;ksX;rk] :fp rFkk dk;Zdq'kyrk ds vuqlkj dk;Z 
fn;k tkuk pkfg, A blls izR;sd O;fDr vius dk;Z esa fo'ks"kK gks tk,xk rFkk 
laxBuksa dh dk;Zdq'kyrk esa o`f) gksxh A 
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2-4-11-3- larqyu dk fl)kUr& ,d laxBu ds fy, ;g vko';d gS fd 
fofHkUu foHkkxksa] fØ;kvksa] deZpkfj;ksa o vf/kdkfj;ksa ds nkf;Roksa ,oa vf/kdkjksa eas 
larqyu gks vU;Fkk vkilh erHksn] eueqVko vkSj vO;LFkk mRiUu gksus ds dkj.k 
laxBu izHkkoiw.kZ <ax ls vius mís';ksa dh izkfIr esa vlQy gks tk,xk A 
fofHkUu vf/kdkjksa dk dsUnzh;dj.k rFkk fodsUnzh;dj.k gksrk gS vr% dsanzh;dj.k 
rFkk fodsanzh;dj.k nksuksa esa leqfpr larqyu gks A blls mPp vf/kdkfj;ksa vkSj 
muds v/khuLFkksa dks fn, tkus okys vf/kdkjksa ds forj.k esa Hkh larqyu cuk, 
j[kuk gksxk A izcU/k ds fu;a=.k {ks= rFkk lans'kokgu dh lhek esa Hkh larqyu 
LFkkfir djuk gksxkA bl izdkj izR;sd foHkkx] deZpkfj;ksa ds nkf;Roksa o 
vf/kdkjksa] izca/k ds {ks= vkfn esa mfpr larqyu LFkkfir djds izHkkoiw.kZ laxBu 
ds mís';ksa dks iwjk djus esa dfBukbZ mRiUu ugha gksrh gS A larqyu ls gh 
laxBu esa LFkkf;Ro vkrk gS vkSj og vius y{;ksa dks izkIr djus esa lgt 
lQy gks ikrk gS A 
2-4-11-4- fØ;kRed O;k[;k dk fl)kUr& bl fl)kUr ds vuqlkj ,d vPNs 
laxBu esa dk;Zjr deZpkfj;ksa] vf/kdkfj;ksa vkSj foHkkxksa ds dk;Z{ks= dk Li"V ,oa 
fuf'pr foospu fd;k tkuk pkfg, A blls deZpkjh viusd dk;Z dksiw.kZ nkf;Ro 
,oa vf/kdkjksa dks /;ku esa j[krs gq, iwjk dj ldsaxs A fdlh rjg ls ,d&nwljs 
ds dk;Z{ks= dh lhekvksa] vf/kdkjksa ,oa nkf;Roksa dk nq#i;ksx ,oa nksgjko ugha gks 
ldsxk A 
2-4-11-5- leUo; dk fl)kUr& fdlh Hkh laxBu ds izHkkoiw.kZ] ykHkiw.kZ vkSj 
lRkr~ dk;Z lapkyu ds fy, vko';d gS fd mlds mís';ksa dks /;ku esa j[krs 
gq, laxBu ds lk/kuksa ¼deZpkfj;ksa] e'khuksa ,oa eky½ rFkk iz;klksa esa mfpr 
leUo; LFkkfir fd;k tk, A fcuk leUo; ds lHkh lk/ku ,oa iz;klksa dk 
viO;; gksrk gS rFkk os laLFkku ds mís';ksa dks izkIr djus esa lfØ; ;ksxnku 
ugha ns ikrs gSA izHkkoiw.kZ leUo; gsrq laxBu pkVZ o esuqvy dh lgk;rk yh 
tkrh gSaA 
2-4-11-6- vkns'k dh ,drk dk fl)kUr& bl fl)kUr ds vuqlkj izR;sd 
deZpkjh ;k O;fDr dk ,d ls vf/kd vQlj ;k vf/kdkjh ugha gksuk pkfg, 
D;ksafd izR;sd O;fDRk nksuksa vf/kdkfj;ksa dks [kq'k ugha j[k ldrk A vr% tgk¡ 
rd laHko gks ,d deZpkjh dks ,d gh vf/kdkj ls vkns'k izkIr gksus pkfg, A 
;fn ,d ls vf/kd vf/kdkfj;ksa ls vkns'k izkIr gksxk rks blls mls vkns'k ekuus 
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ds nkf;Ro dks le>us esa nsjh yxsxh A blds lkFk gh vkns'kksa esa O;FkZ dk 
la?k"kZ gksxk vkSj dk;Z Hkh ftEesnkjh ds lkFk iwjk ugha fd;k tk ldsxk vr% 
,d deZpkjh dk ,d vf/kdkjh gksuk pkfg, A 
2-4-11-7- mÙkjnkf;Ro dk fl)kUr& ,d vPNs laxBu esa izR;sd vf/kdkjh o 
mlds v/khuLFkksa dks ;g Kkr gksuk pkfg, fd muds D;k mÙkjnkf;Ro gSa vkSj os 
fdl izdkj ds mÙkjnkf;Roksa dks iwjk dj ldrs gSa\ v/khuLFk deZpkjh vius 
vf/kdkjh ds izfr mÙkjnk;h gksrs gSa rFkk vf/kdkjh vius v/khuLFkksa ls dk;Z dks 
iwjk djkus ds fy, mÙkjnk;h gksrs gSa A tc izR;sd deZpkjh dks bl fl)kUr dk 
Kku gksxk rks os vius fn, gq, dk;Z dks iw.kZ mÙkjnkf;Ro vkSj fu"Bk ds lkFk 
iwjk djsaxs A bl fl)kUr ds vHkko esa dk;Z iwjk ugha fd;k tk,xk vkSj laxBu 
esa vO;oLFkk rFkk vjktdrk mRiUu gks tk,xh A ;g fLFkfr laxBu ds fy, 
?kkrd fl) gksxh A 
2-4-11-8- vf/kdkj dk fl)kUr& bl fl)kUr dks vf/kdkj ,oa mÙkjnkf;Ro 
dk fl)kUr Hkh dgk tkrk gS A izR;sd laLFkku esa dk;Z djus okys deZpkfj;ksa 
dks mÙkjnkf;Ro lkSaik tkrk gS A ml mÙkjnkf;Ro dks iwjk djus gsrq mUgsa 
vf/kdkj Hkh fn, tkus pkfg, A fcuk vf/kdkj fn, mÙkjnkf;Ro lkSaiuk O;FkZ gS 
D;ksafd mÙkjnkf;Ro ,oa vf/kdkj nksuksa lkFk&lkFk pyrs gSa vkSj nksuksa gh 
,d&nwljs ds fcuk O;FkZ gksrs gSa A vr% ftl O;fDRk dks tSlk mÙkjnkf;Ro lkSaik 
tk,] mls mlh ds vuq:i vf/kdkj Hkh fn, tkus pkfg, ftlls fd og ml 
dk;Z dks Hkyh Hkkafr lEiUu dj lds rFkk vius v/khuLFk deZpkjh vf/kdkjksa ds 
vHkko esa vius mÙkjnkf;Roksa dks ,oa fn;s gq, dk;Z dks iwjk djus esa lQy gks 
ldsaxs A 
2-4-11-9- fu;U=.k ds foLrkj dk fl)kUr& bl fl)kUr ds vuqlkj fdlh 
Hkh laxBu esa izR;sd vf/kdkjh dks fu;a=.k dk {ks= mruk gh fn;k tkuk pkfg, 
ftrus ij fd og iw.kZ fu;a=.k j[k dlsA izR;sd vf/kdkjh dh viuh ekuoh; 
lhek,¡ gksrh gSa A mls vius rFkk vius v/khuLFk dEkZpkfj;ksa ds dk;Z dh 
ns[kjs[k djuh iM+rh gS A vr% mlds uhps 5 ;k 6 ls vf/kd O;fDr ugha gksus 
pkfg, A vf/kd O;fDr gksus ls og Hkyh&Hkkafr mUgsa ekxZn'kZu ugha ns ldsxk 
rFkk mudk izHkkoiw.kZ funsZ'ku] fu;a=.k vkSj i;Zos{k.k Hkh ugha dj ldsxkA 
2-4-11-10- viokn dk fl)kUr& bl fl)kUr ds vuqlkj ,d vPNs laxBu 
esa bl izdkj dh O;oLFkk dh tkrh gS fd vioknLo:i tfVy leL;k,¡ vkSj 
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ekeys gh mPp Lrjh; izca/kdksa ds lkeus j[ks tkrs gSa vkSj vU; fu;fer :i ls 
gksus okys dk;ksZa ls lacaf/kr leL;kvksa dks izca/k ds fuEu Lrj ;k v/khuLFk 
vf/kdkfj;ksa }kjk gh gy dj fy;k tkrk gS D;ksafd mPp Lrjh; izca/kdksa dk 
le; ewY;oku gS vkSj os bl izdkj ls O;FkZ x, le; dks vU; dk;ksZa esa 
yxkdj laxBu dks mUufr ds iFk ij vxzlj dj viuh egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk 
ldrs gSa A bl izdkj ls bl fl)kUr esa mPp Lrjh; vf/kdkfj;ksa dh Hkwfedk 
mi;ksxh le>h tkrh gS A 
2-4-11-11- J`a[kyk laca/kksa dk fl)kUr& bl fl)kUr ds vuqlkj vPNs 
laxBu ds vkns'k dh Jà[kyk vFkok vf/kdkjksa dh js[kk dh Li"V o fu'fpr 
O;k[;k dh tkuh pkfg, A izR;sd laxBu ds Åij ls uhps rd vkSipkfjd 
vf/kdkjksa ,oa laca/kksa dh ,d Li"V js[kk gksuk vko';d gS A izR;sd laxBu esa 
dk;Zjr deZpkjh mPp Lrjh;] e/; Lrjh; ,oa fuEu&Lrjh; izca/k Lrjksa ds 
varxZr vkrh gS A mu lHkh dks ,d gh Lrj esa j[kuk mfpr ugha gksrk gS 
vr% ofj"B o dfu"B vf/kdkfj;ksa esa ijLij vkSipkfjdrk laca/k Jà[kyk dh 
LFkkiuk dh tkuh pkfg, A izR;sd deZpkjh dks viuh J`a[kyk dk mYy?ku ugha 
djuk pkfg, A bu laca/kksa dks laxBu pkVZ ds ek/;e ls n'kkZ;k tkuk pkfg, A 
bl izdkj ds Jà[kyk laca/kksa esa mÙkjnkf;Ro dh Hkkouk Li"V gks tkrh gS A 
2-4-11-12- fujUrjrk dk fl)kUr& bl fl)kUr ds vuqlkj le; 
ifjorZu'khy gksrk gS A le; ds lkFk&lkFk vko';drkvksa] mRiknu dh fof/k;ksa] 
laxBu ds vkdkj vkfn esa ifjorZu gksrk gSA bu ifjorZuksa dks /;ku esa j[krs 
gq, laxBu dk Hkh iquxZBu djuk iM+rk gS A iquxZBu djus dk izko/kku gksuk 
pkfg, ftlls fd miØe dks fujarj xfreku j[kk tk lds A 
2-4-11-13- dk;Zdq'kyrk dk fl)kUr& bl fl)kUr ds vuqlkj ,d laxBu 
,slk gksuk pkfg, tksfd vius iwoZ fu/kkZfjr mís';ksa vkSj y{;ksa dks U;wure ykxr 
izkIr djus esa lQyrk izkIr djrk gS A ;fn bl izdkj dk dk;Z fd;k tkrk 
gS rks og dk;Zdq'kyrk ds fl)kUr dks iwjk djrk gS A ,d O;fDr ds fy, 
dk;Z larks"k iznku djuk gh ,d izHkkoiw.kZ laxBu dh dk;Zdq'kyrk dk ekin.M 
gSA blds foijhr lekt ds nf̀"Vdks.k ls ,d laxBu dk;Zdq'kyrk ds fl)kUr 
dks iw.kZ ml le; djrk gS tcfd lekt dk vf/kdre dY;k.k gks lds A 
dk;Zdq'kyrk ls gh laxBu dh izHkko'khyrk izdV gksrh gS A 
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ewus rFkk jSys us ,d vkn'kZ laxBu ds fuEufyf[kr pkj fl)kUrksa dk 
mYys[k fd;k gS& 

leUo;kRed fl)kUr& ;g fl)kUr lkekU; y{; dh izkfIr ds fy, 
dk;Z dh ,drk dk leFkZu djrk gS rFkk'kfDr ,oa usrR̀o dh vko';drk ij 
tksj nsrk gS fdarq leUo; dsoy inlksiku ds ek/;e ls gh LFkkfir ugha fd;k 
tk ldrk A bldk fodkl fl)kUr] vkRe'kfDr eukscy dh ,dhdr̀ 'kfDr;ksa 
ij fuHkZj djrk gS A 
4-11-13-1 inlksiku dk fl)kUr& bl fl)kUr dks fØ;kfUor djrs le; 
usrR̀o] gLrkarj.k ,oa dk;kZRed ifjHkk"kk dh vko';drk gksrh gSA ;g fl)kUr 
lÙkk dks yEc:i esa foHkkftr djrk gS vkSj laxBu dh lHkh bdkb;ksa dks dqN 
fuf'pr dk;Z lkSai nsrk gS A ;g dk;kZRed fl)kUr ls fHkUurk j[krk gS A 
4-11-13-2 dk;kZRed fl)kUr& ;g fl)kUr okLro esa fo'ks"khdj.k dk 
fl)kUr gS A tc ge ,d gh Lrj ds nks vf/kdkfj;ksa esa Hksn djrs gSa rks ;g 
Hksn blh fl)kUr ds vk/kkj ij fd;k tkrk gSA 
4-11-13-3 LVkQ rFkk Js.kh& laxBu esa ;s nksuksa bdkb;k¡ gksrh gSaA 
Js.kh&bdkbZ 'kfDr dk izfrfuf/kRo djrh gSa vkSj LVkQ&bdkbZ dk dk;Z ijke'kZ 
nsuk ,oa fopkj izdV djuk gksrk gS A ;|fi blds vk/kkj ij ge laxBu ds 
laca/k esa nks ekU;rk,a ugha cuk ldrs] rFkkfi bu nksuksa inksa dh O;k[;k bl 
izdkj ls dh tkuh pkfg, ftlls laxBu esa foHkktu dh vis{kk ,dhdj.k dks 
izksRlkgu feysA 

laxBu ds laca/k esa O;ogkjoknh fopkjdksa dh ekU;rk gS fd laxBu ds 
fl)kUr tSlh phtksa esa dsoy mruk gh lR; gks ftruk lR; gesa fdlh 
dYiuk;k dgkor esa izkIr gksrk gS A gjcVZ lkbeu us viuh izfl) jpuk 

'Administrative Behaviour' esa Lohdkj fd;k gS fd mudk xzaFk yksd 
iz'kklu ds fl)kUrksa ds fHkUu ekxZ ij pysxk A97 muds erkuqlkj bu laxBuksa 
dk lcls cM+k nks"k ;g gS fd ;s dgkorksa dh rjg ls tksM+ksa esa ik, tkrs gSa 
A izR;sd fl)kUr dk ,d fojks/kh fl)kUr Hkh izkIr gks tkrk gS tks igys dh 
Hkkafr ekU; gS A tksMs+ ds nks fl)kUr ;|fi ,slh flQkfj'ksa djrs gSa ftUgsa ;fn 
ekuk tk, rks nks fojks/kh laxBu cu tk,¡] fQj Hkh lS)kafrd :i ls ,slk dqN 

                                                           
97 H.A. Simon: Administrative Behaviour, p. 20 
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Hkh ugha dgk x;k gS fd fdl fl)kUr dks ekU;rk iznku dh tk, A fl)kUrksa 
dks ekuuk ,oa u ekuuk] nksuksa gh nf̀"Vdks.k ,d izdkj ls ,dkaxh gS vkSj nksuksa 
esa gh vkaf'kd lR; gS A bl nf̀"V ls ;g dguk xyr gksxk fd yksd iz'kklu 
ds fl)kUr gksrs gh ugha vFkok laxBu ds fl)kUr tSlh dksbZ pht ugha gksrh A 
blh rjg ;g dguk Hkh xyr gS fd laxBu ds ;s fl)kUr T;ksa ds R;ksa eku 
fy, tkus pkfg, A lR;rk nksuksa erksa ds chp esa gS A MkW- ,y- Mh- OgkbV 
dk dguk gS fd ;s fl)kUr vly esa vkpj.k ds dqN dk;Z&fu;eksa dk lq>ko 
nsrs gSa tks foLrr̀ vuqHko ds dkj.k cgqr dqN ekU; ls cu x;s gSa A ,d 
vU; fopkjd gsujh Qs;ksy ds vuqlkj ;s fl)kUr ,sls ifjfpr lR; gSa ftUgsa 
fl) eku fy;k x;k gS98 rFkk ftu ij fo'okl fd;k tk ldrk gS A gjcVZ 
lkbeu ds vuqlkj yksd iz'kklu ds lkekU; fl)kUr fuEukafdr gSa& 
1- ;fn lewg esa dk;Z dk fo'ks"khdj.k dj fn;k tk, rks iz'kkldh; 

dk;Zdq'kyrk c<s+xh A 
2- ;fn lewg ds lnL;ksa dks 'kfDr ds ,d fuf'pr inlksiku ds v/khu dj 

fn;k tk, rks iz'kkldh; dk;Zdq'kyrk c<+rh gS A 
2-4-12- ikB dk lkj@lkjka'k 

,d laxBu dh dk;Z&dk;Zdq'kyrk ,oa y{; izkfIr ds fy, vko';d gS 
fd mldh jpuk djrs le; dqN vk/kkjHkwr fl)kUr viuk, tk,¡ A ywFkj 
xqfyd] gsujh Qs;ksy] ,y- mfoZd] Vsyj] foyksch] LVsu vkfn us viuh jpukvksa 
esa bu fl)kUrksa dk mYys[k fd;k gS A dqN fopkjdksa dk er gS fd yksd 
iz'kklu esa dsoy O;kogkfjd ,oa vuqHkooknh nf̀"Vdks.k gh ykxw gks ldrk gS A 
laxBu ds ckjs esa ek= dqN fl)kUrksa dks viukus dk vFkZ ;g gksxk fd ge 
mldh xfr dks jksd dj fLFkj dj nsaxs A laxBu ds v gjcVZ lkbeu us viuh 

izfl) jpuk 'Administrative Behaviour' esa Lohdkj fd;k gS fd mudk 
xzaFk yksd iz'kklu ds fl)kUrksa ds fHkUu ekxZ ij pysxk muds erkuqlkj bu 
laxBuksa dk lcls cM+k nks"k ;g gS fd ;s dgkorksa dh rjg ls tksM+ksa esa ik, 
tkrs gSa A izR;sd fl)kUr dk ,d fojks/kh fl)kUr Hkh izkIr gks tkrk gS tks 
igys dh Hkkafr ekU; gS A tksMs+ ds nks fl)kUr ;|fi ,slh flQkfj'ksa djrs gSa 
ftUgsa ;fn ekuk tk, rks nks fojks/kh laxBu cu tk,¡] fQj Hkh lS)kafrd :i ls 

                                                           
98 H.A. Simon: Administrative Behaviour, p. 20 
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,slk dqN Hkh ugha dgk x;k gS fd fdl fl)kUr dks ekU;rk iznku dh tk, A 
fl)kUrksa dks ekuuk ,oa u ekuuk] nksuksa gh nf̀"Vdks.k ,d izdkj ls ,dkaxh gS 
vkSj nksuksa esa gh vkaf'kd lR; gS A kn'kkZRed i{k esa fl)kUr ugha py ldrs 
vkSj u gh mudk pyuk mi;ksxh gS A   
2-4-13- vH;kl@cks/k iz'u 
vfr y?kq mrjh; 

iz- 1½ O;gkjoknh fl)kUr ij ppkZ dhft,A 
iz- 2½ O;kgkjoknh fl)kUr esa fØl vkfxfjl ds ;ksxnku dk o.kZu 
djsA 
iz- 3½ jsafll fydVZ dh O;ogkjoknh fl)kUr esa ;ksxnku ij ppkZ 
djsaA 
iz- 4½ O;kogkjoknh fl)kUr dk vkykspukRed o.kZu dhft,A 
iz- 5½ O;kogkjoknh fl)kUr esa fØl vkfxfjl fydVZ vkfn ds 
;ksxnku ij ppkZ djsaA 

5 y?kq mrjh; iz'u 
iz- 1½ O;kogkjoknh fl)kUr dh fo'ks"krkvksa dk o.kZu djsaA 
iz- 2½ O;kogkjoknh fl)kUr dh ekrR̀o ij izdk'k MkysA 
iz- 3½ O;kogkjoknh fl)kUr esa jSafll fydVZ dh Hkwfedk dh ppkZ 
djsaA 
iz- 4½ O;kogkjoknh fl)kUr dk vkykspukRed voyksxu dhft,A 
iz- 5½ O;kogkjoknh fl)kUr esa fØl vkfxfjl ds ;ksxnku dk o.kZu 
djsaA 

cgq fodfYi; iz'u 
iz- 1½ O;kogkjoknh mikxe ds ckjs esa fuEu esa ls dkSu ls dFku 
lgh gSA 
d- bldk ljksdkj ekuo O;ogkj ds oSKkfud v/;;u ls gSA 
[k- bldh 'kq:vkr psLVjcuksMZ us dh vkSj bldk fodkl lkbeu 
u fd;kA 
x-bldk lkfgR; lq>kokRed u gksdj o.kZukRed gSA 
?k- ;g vukSipkfjd lEcU/kksa vksj lapkj izfr:iksa ij tksj nsrk gSA 
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d- 1] 2] 3 o 4  [k- 1] 2] o 4  x- 1] 3 o 
4    ?k- 1 o 4 
iz- 2½ O;kogkjoknh mikxe ds izeq[k fopkjd gSA 
d- Vsyj [k- dkSfVYl  x- fØl vkfxfjl  ?k- lkbeu 
iz- 5½ fydVZ us fl)kUr fn;kA 
mRrj d- oSKkfud izcU/k esa [k- O;kogkjoknh mikxe esa 
 x- ekuo lEcU/k esa  ?k- ukSdj'kk;h fl)kUr esa 
iz- 6½ jsfll fydVZ dh eq[; jpukvksa esa 'kkfey gSA 
d-  fn g;weu vkWxsZukbts'ku 
[k- bUVªksVd'ku Vw ifCyd ,MefuLVªs'ku 
x-  izlusyVh ,.M vkWxsZukbts'ku 
?k- nk LVMMh vkWQ ifCyd ,MfefuLVªs'ku 
iz- 7½ fØl vkfxfjl o fydVZ us fdl fl)kUr mikxe Fks vkSj 
fdl rjg dk;Z fd;kA 
d- oSKkfud izcU/k fl)kUr esaA 
[k- O;kogkjoknh mikxe esaA 
x-  ukSdj'kkgh fl)kUr esaA 
?k- ekuo lEcU/k mikxe esaA 
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2-4-14- lanHkZ xzUFk lwph 
1- vkj-,l-flag eSusteSUV FkkV ,.M fFkadlZA 
2- izlkj] izlkn o lR;ukjk;.k }kjk lEikfnr ^^,MkfefuLVªsfVo fFkadlZ] LVkfyZax 
1998- 

3- fydVZ- vkj- U;w;Vªsu vkWQ eSustesaV 
4- glhZ CysudkMZ rFkk tkulu ^^eSustesUV vkWQ vkxsZukbts'ku fcgsfc;j izSfUVl 
gky 2001- 

5- fydVZ vkj-nh g;weu vkxksZukbts'kuA 
6- vkj- ,u flag ^^eSustesUV FkkV ,.M fFkadlZ** lqYrku pUnz 1984- 
7- flag-vkj- ,u- eSustesUV FkkV ,.M fFkadlZ lqYrku 1989- 
8- fudksyl gsujh] ifCyd ,MfefuLVªs'ku ,.M ifCyd vQS;lZ  izsfUVl gky] 
2001 

9- vkj-,u-flag eSusteSaV FkkV ,.M fFkadlZ 1997- 
10- fydVZ vkj-U;w iSVªu vkWQ eSusteSaV 2001- 
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[k.M&3 % laxBu ds fu;e ,oa izdkj 
bdkbZ&1 % lw= vkSj LVkQ ,oa vkns'k dh ,drk 

 
bdkbZ dh :ijs[kk   
3-1-1- mís'; dFku 
3-1-2- izLrkouk 
3-1-3- ifjHkk"kk 
3-1-4- LVkQ ,tsafl;ksa ds dk;Z 
3-1-5- LVkQ rFkk lw= ds vFkZ 
3-1-6- yksd iz'kklu ds rRo 
3-1-7- LVkQ ,tsafl;ksa ds izdkj  

3-1-7-1- lkekU; LVkQ 
3-1-7-2- rduhdh LVkQ 
3-1-7-3- lgk;d LVkQ 

3-1-8- lw= ,tsafl;ksa ds izdkj 
3-1-8-1- foHkkx 
3-1-8-2- yksd fuxe 
3-1-8-3- Lora= fu;ked vk;ksx 

3-1-9- LVkQ rFkk lw= ,tsafl;ksa ds e/; vUrj 
3-1-10- LVkQ ,tsafl;ksa ds dqN mnkgj.k 
3-1-11- lgk;d ,tsafl;ka 
3-1-12- lgk;d ,tsafl;ksa ds voxq.k 
3-1-13- LVkQ ,tsafl;ksa rFkk LVkQ ,tsafl;ksa esa vUrj 
3-1-14- vkns'k dh ,drk dk fl)kUr 
3-1-15- LVkQ dh izd`fr vkSj dk;Z 
3-1-16- vkns'k ;k funs'kd dh ,drk 
3-1-17- vkns'k dh ,drk ds fl)kUr dh vkykspuk 
3-1-18- ikB dk lkj@lkjka'k 
3-1-19- vH;kl@cks/k iz'u 

3-1-19-1- lw= ,oa LVkQ dk vFkZ crkb, A 
3-1-19-2- LVkQ ,tsafl;ksa ds dk;Z ds ckjs esa crkb, A 
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3-1-20- lUnHkZ xzUFk lwph 
 
3-1-1- mís'; dFku 
1- lw= ,oa LVkQ dk vFkZ tku ikvksxs A 
2- LVkQ ,tsafl;ksa ds ckjs esa tkudkjh izkIr djksxsA 
3- yksd iz'kklu ds rRoksa ds ckjs esa tkuksxs A 
4- LVkQ ,tsafl;ksa ds dk;Z ds ckjs esa tkuksxs A 

 
3-1-2- izLrkouk 
ljdkj dh iz'kklfud 'kk[kk dks laxfBr djus dk ijEijh; <ax foHkkxh; gS A 
izkjafHkd ;qx esa foHkkx vius vkiesa laiw.kZ gksrs Fks rFkk vius la/kkj.k ds fy, 
lkjs dk;Z djrs Fks A ;s vius izkFkfed rFkk xkS.k lHkh dk;ksZa ds fy, iwjk 
mÙkjnkf;Ro laHkkyrs FksA ysfdu le; ds lkFk&lkFk izR;sd foHkkx dk dk;Z ek=k 
rFkk tfVyrk dh nf̀"V ls c<+rk x;k vkSj fo'ks"khdj.k dk ;qx vk x;kA 
dk;Zdq'kyrk rFkk ferO;;rk ds fgr esa ;g okaNuh; le>k x;k fd foHkkxh; 
laxBu dks nks ubZ fn'kkvksa esa foHkä fd;k tk, A ;s nks fn'kk,¡ ^LVkQ 
,tsafl;k¡* rFkk ^lgk;d ,tsafl;k¡* Fkh tks ^ykbu ,tsafl;ksa* ls fHkUu Fkha A 
3-1-3- ifjHkk"kk%  

^LVkQ ,tsalh* dk 'kCn lSfud 'kCnkoyh ls fy;k x;k gS rFkk izk;% 
^ykbu ,tsalh* ds myV iz;qDr fd;k tkrk gS A T;ksa gh lsukvksa dk fodkl 
tfVy gks x;k] QhYM dek.Mjksa us] tks oLrqr yM+kbZ eas yxs gq, Fks] fof'k"V 
lsokvksa dh vko';drk dk vuqHko fd;k] ftlds dkj.k tujy LVkQ dk 
fuekZ.k gqvk rFkk mlds v/khu xkS.k LVkQ ,tsafl;k¡ cukbZ xbZa A fo'ks"kr% la;qDr 
jkT; vesfjdk esa cMs+ fuxeksa ds fodkl ds lkFk lsuk LVkQ dh rjg dh 
iz.kkyh viukus dh vko';drk vuqHko dh xbZ] tks mu ekeyksa ij ijke'kZ ns 
lds tks izR;{k :i ls dk;Z O;kikj ls lacaf/kr ugha Fks A igys bl iz.kkyh us 
xSj&ljdkjh O;kikj izca/kksa esa tM+ idM+h rFkk ckn esa ;g ljdkjh laxBuksa esa 
vkbZ A tSlk fd gesa Kkr gS eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh dks vusd dk;Z djus 
gksrs gSa A ;fn ;s dk;Zdq'kyrk ls fd;s tkus gksa rks lsok/;{k dks lkeus vkus 
okyh lHkh leL;kvksa dk Kku gksuk pkfg, A tc dHkh lsok cgqr egRoiw.kZ gks 
rFkk dk;Z rduhdh izdkj ds gksa rks fo'ks"k Kku j[kus okys vf/kdkfj;ksa dk 
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rduhdh ijke'kZ rFkk lwpuk vkSj Hkh egRoiw.kZ gks tkrh gS A tSlk fd 
foyksckbZ us dgk gS] bl ijke'kZ ds fy, lsok/;{k ds v/khuLFk vf/kdkfj;ksa ij 
Hkjkslk ugha fd;k tk ldrk D;ksafd ;s vf/kdkjh ,d rks Lo;a iz'u mBkrs gSa] 
ftudk lek/kku fd;k tkuk gksrk gS( os fgrc) O;fDr gksrs gSa ftudh ekaxksa 
ij fopkj djuk lsok/;{k dk dk;Z gksrk gSA nwljh ckr ;g gS fd bu 
vf/kdkfj;ksa dks dsoy vius i{k dk gh Kku gksrk gS rFkk iz'u ds nwljs i{k 
dks os ugha tkurs A rhljh ckr ;g gS fd fu.kZ; djus ds fy, fopkjk/khu 
fo"k; lEcU/kh lHkh ckrksa dh lko/kkuhiwoZd Nkuchu djuh vko';d gS A 
vuqHko ;g crkrk gS fd bu vf/kdkfj;ksa dks Nkuchu dk dk;Z lkSaiuk dqN 
lhek rd gh mfpr gS A bu vf/kdkfj;ksa ds ikl bl dk;Z ds fy, visf{kr 
le;] ;ksX;rk rFkk miLdj dk vHkko gks ldrk gS A99 mi;qZDr ckrksa ls ;g 
fu"d"kZ fudyrk gS fd vuqla/kku dk;Z ds fy, rFkk lsok/;{k dks rduhdh 
ijke'kZ nsus ds fy, fo'ks"k laxBu LFkkfir fd, tkus pkfg,a A bu fo'ks"k 
laxBuksa dks ßLVkQÞ ,tsfl;k¡ dgk tkrk gS A 

pkYlZoFkZ ds vuqlkj] LVkQ vf/kdkjh og gS tks vuqla/kku] fujh{k.k rFkk 
v/;;u esa fo'ks"kK gks rFkk tks eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh ftlds lkFk og 
lacaf/kr gksrk gS ds vuqeksnukFkZ ;kstuk,a rFkk izLrko rS;kj djrk gks A ,Q-,- 
DyhoyS.M us Hkh dgk gS] ßLVkQ ,tsafl;k¡ fu"d"kZ fudkyrh gSa rFkk izca/kdh; 
lÙkk dks tks dqN gqvk gS rFkk tks dqN izLrkfor gS ds ckjs esa fu"d"kZ 
fudkyus esa lgk;rk iznku djrh gS rFkk mUgsa izLrqr djrs gSa] fdarq os blls 
vkxs ugha c<+rs A mÙkjnk;h fu;a=d vf/kdkjh dks fu.kZ; ysuk gksrk gS AÞ ewuh 
ds vuqlkj] ßLVkQ dk;Zdkjh ds O;fDrRo dk foLrkj gS A bldk vFkZ gS fd 
viuh ;kstukvksa dk fuekZ.k ,oa mUgsa dk;kZfUor djus ds fy, mldh lgk;rkFkZ 
mlds ikl vf/kd vk¡[ksa] vf/kd dku rFkk vf/kd gkFk gSa AÞ LVkQ ,tsafl;ksa 
ds eq[; RkRo fuEufyf[kr gSa& 
1- mu dÙkZO;ksa dk okLrfod fu"iknu djus dk nkf;Ro bu ij ugha gS 

ftuds fy, lsok,¡ fufeZr rFkk LFkkfir dh tkrh gSa A 
2- mudk dk;Z dsoy vuqla/kku] lgk;rk rFkk ijke'kZ laca/kh gS A 
3- vkns'k nsus dh muds ikl dksbZ 'kfDr ugha gS A 

                                                           
99 Willoughby, op. cit. p. 128. 
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3-1-4- LVkQ ,tsafl;ksa ds dk;Z 
LVkQ ,tsafl;ksa ds eq[; dk;ksZa dk o.kZu ,y-Mh- OgkbZV us bl izdkj fd;k gS& 
1- ß;g lqfuf'pr djuk fd eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh ¼rFkk vU; Å¡ps 

vf/kdkjh½ dks i;kZIr rFkk Bhd&Bhd lwpuk izkIr gks tk;( 
2- vkxkeh leL;kvksa dh iw.kZ tkudkjh ds ckjs esa mldh lgk;rk djuk rFkk 

rRlacaf/kr dk;ZØe cukuk( 
3- ;g lqfuf'pr djuk fd fu.kZ; ysus ds fy, lkexzh rqjar mlds ikl igqap 

tk,( rkfd fu.kZ; fcuk foYkEc ds rFkk cqf)eÙkkiw.kZ fd;k tk lds rFkk 
tYnh ls vkSj fcuk lksps&le>s fu.kZ; ysus ls mls cpkuk( 

4- izR;sd ml ekeys dks ogk¡ ls fudky ysuk tks dgha vksj lqy>k;k tk 
ldrk gS A 

5- mlds le; dks cpkuk rFkk  
6- fu/kkZfjr uhfr rFkk dk;Zdkjh funsZ'kksa dk v/khuLFkksa }kjk vuqikyu 

lqfuf'pr djus gsrq lk/kuksa dh [kkst djuk A100 
fQQuj us LVkQ ,tsafl;ksa dks rhu oxksZa esa foHkkftr fd;k gS] tujy LVkQ] 
VsDuhdy LVkQ rFkk lgk;d LVkQ A tujy LVkQ lwpuk bdV~Bh djds] 
vuqla/kku rFkk izkIr lwpuk dh Nkuchu }kjk eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh dh 
iz'kklfud dk;Z esa lgk;rk djrk gS A dhi dh rjg ;g eq[; dk;Zdkjh ds 
fy, lwpuk bdV~Bk djrk gS rFkk fQyVj dh rjg ;g dsoy ml lwpuk dks 
eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh ds ikl igq¡pus nsrk gS tks fu.kZ; ysus ds fy, 
vko';d gS A tujy LVkQ dk dk;Z iz'kkldh; izdkj dk gksrk gS rFkk blds 
fy, rduhdh dkS'ky vFkok Kku dh vko';drk ugha gksrhA Hkkjr ds eq[; 
dk;Zikfydk dk lkekU; LVkQ bl izdkj gS& 
¼1½ eaf=ifj"kn~ lfpoky; ¼2½ iz/kkuea=h dk lfpoky;  ¼3½ eaf=ifj"kn~~ 
lfefr;ka  ¼4½ ;kstuk vk;ksx  ¼5½ ctV foHkkx ¼6½ iz'kklfud lrdZrk 
lEHkkx A lgk;d LVkQ esa os bdkb;ka gksrh gSa tks vU; foHkkxksa dh lkexzh 
laca/kh ekaxksa dks iwjk djus dk dk;Z djrh gS A 
fQQuj ds vuqlkj LVkQ ,tsafl;ksa ds dk;Z fuEufyf[kr gSa& 
¼d½ lwpuk nsuk] v/;kiu rFkk ijke'kZ A 

                                                           
100 White, L.D., opt. cit., p. 48 
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¼[k½ rkyesy dsoy ;kstukvksa }kjk gh ugha cfYd ekuoh; laidZ }kjk HkhA 
¼x½ rF; [kkstuk rFkk vuqla/kku A 
¼?k½ fu;kstu A 
¼M-½ lEidZ A 
¼p½ ykbu dh lgk;rk djuk A 
¼N½ dHkh&dHkh ykbu dek.Mj }kjk iznÙk 'kfDr dk iz;ksx djukA 
ewuh ds vuqlkj LVkQ ,tsafl;ksa ds rhu dk;Z gSa] uker% ¼1½ lwpuk lEcU/kh ¼2½ 
ijke'kZ laca/kh rFkk ¼3½ i;Zos{k.k laca/kh A 
LVkQ dk lwpuk lEcU/kh dk;Z gS fd og eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh ds fy, og 
lHkh lEc) lwpuk bdV~Bk djs ftl ij mldk fu.kZ; vk/kkfjr gksrk gS A blesa 
vuqla/kku] v/;;u rFkk iwNrkN dk dk;Z Hkh lfEefyr gS A 
ijke'kZ laca/kh dk;Z dk vFkZ gS fd LVkQ fu.kZ; ds fy, lEc) lwpuk miyC/k 
djus ds lkFk&lkFk eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh dks ;g Hkh ijke'kZ ns fd mlds 
fopkj esa fu.kZ; D;k gksuk pkfg,A 
i;Zos{k.k laca/kh dk;Z ;g gS fd eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh }kjk fy;k x;k fu.kZ; 
lacaf/kr ykbu ,tsafl;ksa rd igqap tk, rFkk dk;kZfUor gks tk,A 
vr% LVkQ ,tsalh ds eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh dks ekeys ls lacaf/kr lHkh 
lac) lwpuk nsuk] mfpr le; ij ekeys dks izLrqr djuk rFkk mlds ckjs esa 
viuk ijke'kZ nsuk 'kkfey gS A 
3-1-5- LVkQ rFkk lw= dk vFkZ 
^LVkQ* rFkk ^lw=* nksuksa 'kCn lSfud laxBu ds fy, x, gSa A lsuk esa nks 
izdkj dh bdkb;ka gksrh gS] lw= bdkbZ rFkk LVkQ bdkbZA lw= vf/kdkjh lsuk 
dks ;q) LFky esa dek.M djrs gSa vFkkZr~ og lsuk dks vkns'k nsrs rFkk mldk 
lapkyu djrs gSa A lw= bdkbZ;ksa dk dk;Z laxBu dk eq[; mís'; vFkkZr~ ;q) 
esa fot; izkIr djuk gksrk gS vkSj og gh yM+kbZ dk okLrfod dk;Z djrh gS 
A ijUrq ;q) Hkwfe esa lsukvksa dks Hkkstu] nokb;ka] vL=&'kL= rFkk xksyk ck:n 
vkfn Hkh igaqpkuk vfr vko';d gksrk gS A ;g dk;Z lsuk dh LVk bdkbZ;ksa 
}kjk lEiUu fd;k tkrk gS A bl izdkj LVkQ bdkb;ka Lo;a ugha yM+rh cfYd 
;g ;q) dh ;kstuk cukrh gS] yM+us okyh fofHkUu bdkb;ksa esa leUo; LFkkfir 
djrh gS rFkk lSfudksa dh lgk;rk djrh gS rkfd og vius mís'; dh izkfIr 
lQyrkiwoZd dj lds A 
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yksd iz'kklu esa LVkQ rFkk lw= ,tsafl;ksa dk vFkZ lSfud iz'kklu esa buds vFkZ 
dks /;ku esa j[kdj gh fd;k tkrk gS A yksd iz'kklu esa eq[; dk;Zikfydk 
dks fofHkUu izdkj ds dk;Z djus iM+rs gSa rFkk fnu&izfrfnu mlds {ks=kf/kdkj esa 
izlkj gks jgk gS A blfy, eq[; dk;Zikfyd fcuk lgk;rk ds vius dk;ksZa dk 
lEiknu ugha dj ldrk A mldks fo'ks"kK rFkk rduhdh ijke'kZ vkSj lgk;rk 
dh vko';drk gksrh gSA O;ogkj esa mls ;g lgk;rk mu vaxksa dks lkSai fn;s 
tkrs gSa ijUrq iz'kklu ij i;Zos{k.k rFkk fu;a=.k j[kus rFkk funsZ'ku djus dk 
mÙkjnkf;Ro mlds ikl gh jgrk gS A eq[; dk;Zikfyd ls layXu iz'kkldh; 
vf/kdkfj;ksa dks ftUgsa mldh lÙkk iznÙk dh tkrh gS] LVkQ dgrs gSa A bl 
izdkj ,slh ,tsafl;ka tks eq[; dk;Zikfyd dks lgk;rk rFkk ijke'kZ nsrh gSa] mUgsa 
LVkQ ,tsafl;ka dgk tkrk gS A LVkQ ls rkRi;Z gS fd ftl ij fuHkZj jgk tk 
lds vFkok ftlds lg;ksx ls dfBukb;ksa ds chp ekxZ <wa<k tk lds A ftl 
izdkj ,d NM+h euq"; dks pyus esa lgk;rk nsrh gS] mlh izdkj LVkQ bdkb;ka 
fof'k"V tkudkjh rFkk foosdiw.kZ ijke'kZ iznku dj eq[; dk;Zikfyd dh lgk;rk 
djrh gS A LVkQ ,d ijke'kZ nsus okyk vax gS] bl ij fdlh Hkh izdkj dk 
lapkyu djus dk mÙkjnkf;Ro ugha gksrk A 
lw= ,tsafl;ka& lw= ,tsafl;ka os ,tsafl;ka gSa ftudk eq[; mís'; ewy fo"k; 
laca/kh mu dk;ksZa dk lEiUu djuk ggS ftuds ckjs esa ;g ekuktkrk gS fd ;g 
dk;Z laxBu dks lEiUu djrs gSa A ljdkj dh laiw.kZ iz'kkldh; O;oLFkk cgqr 
lh bdkb;ksa ea foHkkftr gksrh gS A budks foHkkx dgk tkrk gS A ;g foHkkx 
rFkk ,tsafl;ka cMs+&cMs+ Bksl dk;ksZa ds vk/kkj ij laxfBr fd;s tkrs gSa A budks 
lw= foHkkx vFkok lw= ,tsafl;ka dgk tkrk gS] D;ksafd os mu ewy dk;kZsa dks 
djrh gS] ftuds fy, ljdkj dk tUe gqvk gS vkSj ftuds fy, og dk;e 
jgrh gS A ;g ,tsafl;ka O;fDr;ksa ds fy, lsok,a lEiUu djrh gS rFkk muds 
vkpkj O;ogkj dk fu;eu djrh gSa A blfy, os vius v/khu deZpkjh oxZ dks 
vkns'k rFkk funsZ'k tkjh dj ldrh gS A izR;sd cM+k lw= foHkkx vusd bdkb;ksa 
tSls C;wjks vFkok lEHkkxksa vkfn esa caVk gksrk gS ijarq izHkkoiw.kZ jhfr ls dk;Z 
lapkyu ds fy, ;g lc vkns'k dh ,d Jà[kyk ls lEc) jgrs gSa A Åij ls 
uhps dh vksj izkf/kdkj ,d gh ykbu vFkok js[kk mrjrh pyh tkrh gS A lw= 
laxBu esa eq[; dk;Zdkjh gh vius v/khuLFk deZpkfj;ksa ij iw.kZ vf/kdkj j[krk 
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gS A lHkh vuqns'k mlds }kjk gh tkjh fd;s tkrs gSa vkSj mlds dEkZpkjh lÙkk 
ds ,dek= L=ksr ds :i esa mldh vksj gh ns[krs gSa A 
 lw= ,tsafl;ka eq[;r% turk ds fy, lsokvksa dh O;oLFkk ls lEc) gksrh 
gS A og dqN fo'ks"k {ks=ksa esa lsokvkssa dks fo'ks"k iz;kstu ds vuqlkj fofu;fer 
djrh gS A ;g yksxksa dh lsok djus] muds vkpj.k dks fofu;fer djus] 
O;oLFkkfidk }kjk Lohd̀r dk;ZØeksa dks ykxw djus rFkk jkT; ds jkTkLo dks 
,d= djus vkfn dk;ksZa ls lacaf/kr gksrh gS A lk/kkj.k ukxfjd lw= ,tsafl;ksa ds 
lkFk gh lEidZ LFkkfir djrk gS A ^lw=* iz'kklu dk dsanz fcUnq gksrh gSA 
lqj{kk] f'k{kk] LokLF; ,oa ifjokj dY;k.k jsyos] ;krk;kr lapkj] Je] lkewfgd 
fodkl] okf.kT; rFkk m|ksx] [kk| o d̀f"k vkfn Hkkjr ljdkj ds egRoiw.kZ lw= 
foHkkx gS A 
3-1-6- yksd iz'kklu ds rRo  
1- ijke'kZ] f'k{kk ,oa lykg nsuk A  
2- leUo; ds fy, fu.kZ; ds fojks/k dks 'kkUr djuk A  
3- rF;kUos"k.k ,oa vuqla/kku  
4- ;kstuk  
5- lEidZ&tkudkjh ds fy, vU; O;fDr;ksa rFkk laxBuksa ls lEcU/k rFkk 
lEidZ j[kuk A  

6- lw= ,tsalh ds lkFk dk;Z djds mldh lgk;rk djuk] fdUrq mlds 
vf/kdkj esa gLr{ksi u djuk A  

7- dHkh&dHkh okLrfod dek.Mj }kjk fo'ks"k :i ls lkSais x, izkf/kdkj dk 
mi;ksx djuk A  

 bl izdkj LVkQ ,tsalh ds eq[; dk;Z gSa] eq[; dk;Zikfyd dks ijke'kZ 
rFkk lwpuk nsuk] lw= vf/kdkjh dks visf{kr tkudkjh nsuk rFkk fdlh ekeys ij 
fu.kZ; djus ds fy, viuh lykg nsuk A LVkQ ,tsafl;ksa dks ijke'kZ rFkk 
lgk;rk dh lhek ls vkxs ugha tkuk pkfg, A bls dk;Zdkjh 'kfDr vius gkFk 
esa ysus vFkok izkFkfed drZO; iwjs djus dk ;Ru ugha djuk pkfg, A eq[; 
dk;Zdkjh vius cgqi{kh; dk;ksZa dks iwjk djus ds fy, LVkQ ,tsafl;ksa dk gksuk 
vko';d gS A LVkQ deZpkjh lw>&cw> okys rFkk O;fDr;ksa rFkk ifjfLFkfr;ksa 
dk vPNh izdkj ewY;kadu djus okys gksus pkfg, A muesa le>kSrs djus rFkk 
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izsj.kk nsus ds xq.k gksus pkfg, rFkk vius fopkjksa dks Li"V :i ls izLrqr djus 
dh {kerk muesa gksuh pkfg, A  
 
3-1-7- LVkQ ,tsafl;ksa ds izdkj  
 LVkQ ,tsafl;ka izk;% rhu izdkj dh gksrh gS &  

3-1-7-1- lkekU; LVkQ & lkekU; LVkQ ml LVkQ vFkok deZpkjh oxZ dks 
dgrs gS tksfd lkekU;r;k eq[; dk;Zikfyd ds iz'kkldh; drZO;ksa dks iwjk djus 
esa mldh lgk;rk djrk gS A og ijke'kZ] lwpuk&laxzg] 'kks/k rFkk Åij dh 
vksj Hksth tkus okyh lkexzh esa ls vuko';d lkexzh dh NaVkbZ ds }kjk 
iz'kkldh; dk;Z esa lgk;rk igqapkrk gS A fQQdujus dgk gS fd lkekU; LVkQ 
dk ewyHkwr dk;Z eq[; dk;Zdkjh ds fy, Nyuh o dhi cukuk gS A dhi dh 
Hkkafr eq[; dk;Zikfyd ds fy, Hksth tkus okyh leLr lkexzh mlds ikl vkrh 
gS] ijUrq Nyuh dh HkkfUr ;g eq[; dk;Zdkjh ds ikl dsoy mlh lkexzh dks 
Hkstrk gS tks vR;Ur vko';d gksrh gSA de egRoiw.kZ lkexzh dks ;g vius 
ikl gh jksd ysrk gS A bl izdkj LVkQ ,tsalh eq[; dk;Zdkh dk le; rFkk 
'kfDr vuko';d fo"k;ksa esa u"V gksus ls cpkrh gS A Hkkjr esa dScfuV 
lfpoky;] iz/kku eU=h dk lfpoky;] foÙk eU=ky; rFkk xg̀ eU=ky; vkfn 
blds izeq[k mnkgj.k gS A la;qDr jkT; vesfjdk esa jk"Vªifr dk dk;Zdkjh 
dk;kZy; bldk mnkgj.k gS A bl esa rhu iF̀kd bdkb;ka gSa&  
1- gkbV&gkml dk;kZy;  
2- ctV C;wjks  
3- QqVdj bdkb;ka& tks le;&le; ij vko';drk rFkk ifjfLFkfr ds 
vuqlkj curh VwVrh jgrh gS A fczVsu esa dScfuV lfpoky; rFkk fczfV'k 
jktdh; izeq[k LVkQ ,tsafl;ka gS A  

3-1-7-2- rduhdh LVkQ & eq[; dk;Zdkjh dks iz'kklu esa dbZ ds rduhdh 
ekeyksa esa Hkh fuiVuk iMrk gS A blfy;s eq[; dk;Zdkjh viuh lgk;rk ds 
fy, dqN rduhdh LVkQ j[krk gS A rduhdh LVkQ esa iz/kku dk;kZy; ds 
rduhdh vf/kdkjh gksrs gS tSls bUthfu;j] MkWDVj] forh; rFkk okf.kT; fo'ks"kK 
vkfn A ;g eq[; dk;Zikfyd dks vius&vius fot; ls lEcfU/kr rduhdh ckrksa 
esa ijke'kZ nsrs gS rFkk vius&vius {ks= esa rduhdh fo'ks"kKksa ds Åij dR̀;ewyd 
i;Zos{k.k j[krs gSaA vk/kqfud ;qx esa tc fd iz'kklu dks tfVy leL;kvksa dk 
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lkeuk djuk iM+ jgk gS] blfy, eq[;dkjh ds fy, rduhdh LVkQ dh lgk;rk 
ysuk vfr vko';d gks x;k gSA  
3-1-7-3- lgk;d LVkQ & lgk;d LVkQ esa og vf/kdkjh vFkok bdkbZ gksrh 
gS] ftl ds lnL; fofHkUu iz'kkldh; lsokvksa dh lkewfgd lsok djrs gS A 
lgk;d lsok dh lsok] iz/kku lsok u gksdj xkS.k lsok gksrh gS vFkkZr~ og 
foHkkx ds izeq[k dk;Z dk izR;{k vax ugha gksrh A  
mnkgj.k ds fy, pkgs foHkkxksa dk iz/kku dk;Z dqN Hkh gks] izR;sd foHkkx dh 
vusd izdkj dh oLrq,a [kjhnuh iM+rh gSa] dkxtksa rFkk fjiksVksZa dh NikbZ djokuh 
iM+rh gS A deZpkjh oxZ dh HkrhZ djuh iMrh gS rFkk forh; o us[kk lEcU/kh 
lsokvksa dh vko';drk gksrh gS A ;g lsok,a izk;% lHkh foHkkxksa esa ,d tSlh 
gksrh gS] blfy, bUgsa lgk;d lsok dgk tkrk gS A foyksch us bUgsa laLFkkewyd 
vFkok xg̀kos{k.k lsok,a dgk gS A xkWl us bUgsa lgk;d rduhdh LVkQ ,tsafl;ka 
dgk gS A ,y-Mh- gkbV u buds fy, ^lgk;d lsok* 'kCn dk iz;ksx fd;k gS 
A  
izR;sd foHkkx ds fy, ;g lEHko gS fd og laLFkkewyd dk;ksZa dks Lo;a dj us 
vFkkZr~ vius vki vko';d oLrq,a [kjhn ys] vius deZpkfj;ksa dh HkrhZ dj ys] 
NikbZ dk izcU/k djk ys rFkk blh izdkj ds vU; dk;Z Hkh dj ys] ijUrq 
ferO;f;rk dk;Z&dq'kyrk rFkk lqfo/kk dh n`f"V ls ;gh Bhd jgrk gS] fd bl 
izdkj ds dk;Z lHkh] foHkkxksa dh vkSj ls fdlh ,sls vfHkdj.k dks lkSais tk;sa] 
tks eq[; dk;Zdkjh ds fudV gksa A fofHkUu foHkkx viuh&viuh vko';drkvksa 
dh lwpuk bl vfHkdj.k dks Hkst nsrs gSA ;g mu lc dh la;qDr rkfydk 
cuk ysrk gS rFkk mu dh iwfrZ ds fy, vko';d O;oLFkk djrk gS A bl 
izdkj lgk;d LVkQ ,tsafl;ka turk dh ugha] cfYd lw= vfHkdj.kksa dh lsok 
djrh gS A ,y-Mh- gkbV ds dFkkuqlkj] ^^lgk;d ,tsafl;ka turk dh lsok ugha 
djrh] ;|fi ;g gks ldrk gS fd mUgsa ukxfjdksa ls O;ogkj djuk iM+s A mu 
dh lsok dk ik= rks lw= ,tsafl;ka gksrh gS] ftudh lgk;rk os vko';d 
lkekU; dk;ksZa dks lEiUu dj ds djrh gSa& tSls fd eky rFkk lkexzh [kjhn 
dj] lkoZtfud eqnz.k ds Bsds ysdj] okLrfod vpy lEifr dks [kjhn djds 
rFkk blh izdkj ds vU; dk;Z lEiUu dj lds A** lgk;d ,tsafl;ka ,d 
loZekU; fØ;k dks lEiUu djrh gS] tks fd lw= ,tsafl;ksa dks bl ;ksX; cukrh 
gS fd os vius vki dks dk;Zdkjh laxBuksa ds :i esa dk;e j[k ldsaA mnkgj.k 
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ds fy, Hkkjr ljdkj dk izSl ljdkj ds lHkh foHkkxksa ds fy, lHkh izdkj ds 
NikbZ ds dk;Z djrk gS A ,d dsUnzh; _; vfHkdj.k lHkh foHkkxksa ds fy, 
eky dh [kjhn dk dk;Z djrk gSA la?kh; yksd lsok vk;ksx lHkh ljdkjh 
foHkkxksa ds fy, deZpkfj;ksa dh HkrhZ djrk gS A dsUnzh; lkoZtfud fuekZ.k 
foHkkx vius bathfu;jksa ds }kjk lHkh foHkkxksa ds fuekZ.k lEcU/kh dk;Z djrk gS 
A  
3-1-8- lw= ,tsafl;ksa ds izdkj  
lw= ,tsafl;ka rhu izdkj dh gksrh gSa&  
1- foHkkx 
2- yksd fuxe 
3- LorU= fu;ked vk;ksx  

3-1-8-1- foHkkx& izeq[k dk;Zdkjh ds v/khu jgus okys leLr ljdkjh dk;Z dks 
vusd [kaMksa esa foHkkftr dj fy;k tkrk gS A bu esa izR;sd [kaM dks foHkkx 
dgk tkrk gS A foHkkx laxBu dk lcls cM+k rFkk vf/kd izpfyr Lo:i gS 
A ;g lh/kk gh eq[; dk;Zikfyd ds v/khu gksrk gS A ;g Li"V :i ls deku 
dh bdgjh Jà[kyk ds lkFk tqM+k gksrk gS A bl izdkj foHkkx iz'kkldh; in 
lksiku esa lcls cM+h rFkk mPpre bdkbZ gS A izR;sd ljdkj dk vf/kdrj dk;z 
foHkkxh; iz.kkyh ds vUrxZr gh pyk;k tkrk gS A izfrj{kk] f'k{kk] LokLF;] 
Je] xg̀] df̀"k] jsy] Mkd o rkj rFkk for vkfn ljdkj ds izeq[k foHkkx 
gksrs gS A  
3-1-8-2- yksd fuxe& yksd fuxe ,d u;k laxBu lk/ku gS tks yksd iz'kklu 
esa futh iz'kklu ls fy;k x;k gS A yksd fuxe O;kolkf;d rFkk okf.kfT;d 
{ks=ksa esa jkT; ds izos'k dk ifj.kke gSA izR;sd yksd fuxe dh ,d funsZ'kd 
e.My gksrk gS] tks bl dh uhfr;ksa dk cukrk gS vkSj ,d tujy eSustj fuxe 
ds vkUrfjd iz'kklu dks pykrk gS A ;g fuxe&fudk; gksrh gS tks vius uke 
ij lEifr ,oa udnh j[krh gS A bl dks fo'kky forh; rFkk iz'kkldh; 
Lok;rrk izkIr gksrh gS] ijUrq ;g ljdkjh fu;U=.k ls iw.kZr;k eqDr ugha gksrh 
gS A yksd fuxe iz.kkyh dk iz;ksx ml le; fd;k tkrk gS tc ljdkj m|ksx] 
O;kikj ,oa okf.kT; ds {ks=ksa esa Lo;a izos'k djuk pkgrh gks A vk/kqfud dky 
esa ljdkj bu {ks=ksa esa izos'k dj pqdh gS A blfy, yksd fuxe] yksd iz'kklu 
dk egRoiw.kZ vax cu pqds gS A Hkkjrh; [kk| fuxe] thou chek fuxe] ,;j 
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bafM;k] Hkkjrh; m|ksx for fuxe] dsUnzh; Hk.Mkjkxkj fuxe] jktdh; O;kikj 
fuxe bR;kfn Hkkjr ds izeq[k yksd fuxe gS A  
3-1-8-3- LorU= fu;ked vk;ksx& lw= ,tsafl;ksa dh rhljh izdkj LorU= 
fu;ked vk;ksx dgykrh gS A blesa dqN y{.k foHkkxh iz.kkyh ds rFkk dqN 
y{k.k yksd fuxe iz.kkyh ds gksrs gS A 'kh"kZ ij bldk Lo:i fuxe tSlk 
ijUrq vkUrfjd dk;Z lapkyu foHkkxh; <kaps tSlk gksrk gS A ;g vk;ksx eq[; 
dk;Zdkjh ds fu;U=.k ls izk;% eqDr gksrs gS A budh mifLFkfr iz'kklu dks 
foJà[ky Lo:i iznku djrh gS A ;g iz'kkldh;] v) fo/kk;h rFkk 
v)Z&U;kf;d izdf̀r ds dk;Z djrs gS A la;qDr jkT; vesfjdk esa ;g cgqr 
izpfyr gSa rFkk ljdkjh iz'kklu dk egRoiw.kZ vax ekus tkrs gS A  
3-1-9- LVkQ rFkk lw= ,tsafl;ksa ds e/; vUrj  
lw= ,tsalh laxBu ds mu ewy dk;ksZa ls lEcfU/kr gksrh gS] ftu ds fy, laxBu 
dk tUe gqvk gS rFkk ftuds dkj.k mu dk vfLrRo dk;e jgrk gS] ijUrq 
nwljh vksj LVkQ ,tsalh fu;kstu] leUo; rFkk ijke'kZ vkfn ds dk;ksZa ls ijke'kZ 
nsuk gS A fdUrq blds vkxs bls ugha tkuk pkfg, A dbZ ckj LVkQ esa 
dk;Zdkjh 'kfDr vius gkFk esa ysus dh izof̀r vk tkrh gS vFkok deZpkjh bls 
izkFkfed dk;Z lkSai nsrk gS] ;g izof̀r okaNuh; ugha gS A LVkQ ,tsalh 
iz'kklfud inØe ls ckgj gS A bldk dk;Z vkns'k nsuk ugha cfYd ijke'kZ nsuk 
gS A ;g eq[; dk;Zdkfj.kh dk Hkkx ugha gS] dsoy mldh lgk;d gS A  
3-1-10- LVkQ ,tsafl;ksa ds dqN mnkgj.k  
1- la;qDr jkT; esa ^ctV C;wjks* us jk"Vªifr dh LVkQ ,tsalh ds :i esa 
egRoiw.kZ LFkku xzg.k dj fy;k gS A ;g jk"Vªifr dh ctV cukus rFkk 
bl lEcU/kh vU; ekeyksa esa lgk;rk djrk gS A  

2- xzsV fczVsu [ktkuk dks Bhd gh ^^foHkkxksa dk foHkkx** dgk tkrk gS A 
;g blfy, gS D;ksafd ;g dsoy foÙk dh ,d egRoiw.kZ 'kk[kk dk 
izHkkjh gh ugha gS cfYd ;g ,d mPp foHkkx Hkh gS tks yksd lsokvksa 
ds fy, Lrj fuf'pr djrk gS A ;g foHkkxksa ds lkekU; ls iwNrkN 
djrk gS rFkk izR;sd foHkkx ds LVkQ lEcU/kh iz'uksa dk Hkh lek/kku 
djrk gS A  

3- Hkkjr esa dsUnzh; ljdkj esa fuEufyf[kr LVkQ ,tsafl;ka gSa & 

 foÙk ea=ky; esa vkfFkZd ekeyksa dk foHkkx A  
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 dSfcusV lfpoky; A  
 dSfcusV lfefr;ka A  
 ;kstuk vk;ksx A  
 iz'kkldh; lq/kkj vk;ksx A  
 iz/kkuea=h dk;kZy; A  
 la?k yksd lsok vk;ksx vkfn A  

blh izdkj dh dqN ,tsafl;ka jkT; ljdkjksa esa Hkh fo|eku gS ftUgsa ^^LVkQ 
,tsafl;ka** dgk tk ldrk gS A  
3-1-11- lgk;d ,tsafl;ka  
fQQuj LVkQ rFkk lgk;d ,tsafl;ka esadksbZ vUrj ugha le>rkA lgk;d 
,tsafl;ka dks og ^LVkQ* esa gh lfEefyr dj ysrk gS A mlds vuqlkj rhu 
izdkj dh LVkQ lsok,a gSa& lkekU; LVkQ] rduhdh LVkQ rFkk lgk;d LVkQ A 
lkekU; LVkQ og gS tks eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh dh lgk;rk ijke'kZ nsdj] 
lwpuk bdV~Bh djds] vuqla/kku djds rFkk vko';d rFkk vuko';d ekeyksa esa 
vUrj djds djrk gSA rduhdh LVkQ esa os vf/kdkjh rFkk ;wfuV 'kkfey gSa tks 
fofHkUu iz'kklfud foHkkxksa esa lka>s dk;Z dks QqVdj izdkj ds gSa A djrs gSa A 
foyksckbZ bUgs ^^laLFkkRed** vFkok ^^gkÅl dhfiax** dk;Z dgrk gS A xkÅl 
bUgsa ^^lgk;d rduhdh LVkQ lsokvksa** dh laKk nsrk gS A ,y-Mh- gkbZV bUgsa 
^lgk;d lsokvksa* ds uke ls iqdkjrk gSA foyksckbZ rFkk gkbZV ds vuqlkj bUgsa 
^^LVkQ** ugha dguk pkfg, D;ksafd ;s ml rjg dk dksbZ dk;Z ugha djrh A 
ftl izdkj dk ^^LVkQ** djrk gS A ;g foHkkxksa ds izfr gkÅl dhfiax izdkj 
dh lsok djrk gS A  
lgk;d ,tsafl;ka yksxksa dh lsok u djds ykbu ,tsafl;ksa dh lsok djrh gSA os 
lHkh foHkkxksa ds lka>s dk;Z djrh gSa A ykbu ,tsalh ds ikl mu izkFkfed 
dk;ksZa dks djus ds fy, ftu ds fy, ;g fo|eku gSa ,d la;a= gksuk pkfg,] 
vius deZpkfj;ksa dh Hkjrh ds fy, bls ,d iz.kkyh LFkkfir djuh pkfg, bls 
lafonk] [kjhn] Hk.Mkj.k rFkk forj.k lEcU/kh dk;Z djuk pkfg, A dqN gh 
le; iwoZ izR;sd foHkkx ;s dk;Z iF̀kd&i`Fkd djrs Fks vFkkZr~ viuk ys[kk vki 
j[krs Fks] viuh fuf/k vius gkFk esa j[krs Fks] viuh lIykbZ rFkk miLdj vki 
[kjhnrs Fks rFkk vius lafonk Lo;a djrs Fks A fdUrq vkt yksd iz'kklu esa 
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dk;ksZa ds fo'ks"khdj.k ds dkj.k bu dk;ksZa dks iF̀kd ,tsafl;ksa uker% lgk;d 
,tsafl;ksa ds v/khu laxfBr djuk okaNuh; le>k x;k gS A  
lgk;d ,tsafl;ksa ds ykHk & lgk;d ,tsafl;ksa ds :i esa iF̀kd laxBukRed 
;wfuV LFkkfir djus ls fuEufyf[kr ykHk gksrs gS&  
1- ^^ykbu** ,tsafl;ksa ds vf/kdkfj;ksa dks iwjh rjg vius ml dk;sZ dks djus 
dk le; fey tk,xk A ftldk djuk mudh izkFkfed ftEesnkjh gS rFkk 
mUgsa mu dk;ksZa ls eqfDr fey tk,xh tks muds izkFkfed nkf;Ro ls 
lacaf/kr ugha gS A  

2- bl iz.kkyh ls dk;ksZa dh fuiq.krk lqfuf'pr gks tkrh gS rFkk ;g okaNuh; 
gS fd ;fn dk;z dq'kyrkiwoZd fd;k tkuk gS rks mu O;fDr;ks dks lkSaik 
tk, tks ml {ks= esa fuiq.k gksa A  

3- blls iz'kklu esa ferO;;rk vkrh gS D;ksafd dk;Z dk nksgjko nwj gks 
tkrk gS A ,d lgk;d ,tsalh lHkh foHkkxksa dk lka>k dksbZ fo'ks"k dk;Z 
dj nsrh gS ftlls le; rFkk /ku cprk gS] tSls NikbZ rFkk ys[ku 
lkexzh foHkkx lHkh foHkkxksa dk NikbZ dk;Z djrk gS A  

4- bl iz.kkyh ls lgk;d dk;ksZa dk fudVrj i;Zos{k.k lqfuf'pr gks tkrk gS 
A lq/kjs gq, <ax Hkh viuk;s tk ldrs gS D;ksafd izR;sd ,tsalh dsoy 
,d gh dk;Z ls lEcfU/kr gksrh gS A  

5- blls dk;Z{ks= foLrr̀ gks tkrk gS rFkk ;wfuV ykxr de gks tkrh gS 
tSls fd cM+s iSekus dh [kjhn esa rFkk Hk.Mkj vkfn esa A  

3-1-12- lgk;d ,tsafl;ksa ds voxq.k  
 lgk;d ,tsafl;ksa dh fuEufyf[kr vk/kkjksa ij fuank dh xbZ gSa&  
1- lgk;d ,tsafl;ksa dh LFkkiuk ls foHkkx fc[kj tkrs gSa] ftlls ykbu 
,tsafl;ksa dk mrjnkf;Ro de gks tkrk gS A  

2- lgk;d ,tsafl;ka ^ykbu* ,tsafl;ksa ds vf/kdkj {ks= esa gLr{ksi dj ldrh 
gSa ftlls nksuksa esa ruko iSnk gks ldrk gS A  

3- lgk;d ,tsafl;ka ykbu ,tsafl;ksa ds mís'; dks ihNs /kdsy dj rFkk 
tudY;k.k vkfn iz'uksa ij /;ku u nsdj ferO;;rk rFkk dsoy ,d:irk 
ij vf/kd cy nsuk 'kq: dj nsrh gS A  

4- dbZ ckj lgk;d ,tsafl;ksa ds lkFk yacs i=&O;ogkj ds dkj.k visf{kr 
oLrq,a vFkok lsok,a cM+h nsj ls izkIr gksrh gS] mnkgj.kkFkZ fo|kfFkZ;ksa dh 
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yksd lsok vk;ksx }kjk pqus tkus okys izk/;kid dk u feyuk vFkok 
egkfo|ky; ds dk;kZy; dks eqnz.k rFkk ys[ku&lkexzh foHkkx ls 
ys[ku&lkexzh dk izkIr u gksuk A ;g dbZ ckj ?kfVr gksrk gS fd Hkou 
ds fy, for foHkkx }kjk Lohd̀r jde dks O;; djus dh frfFk chr 
tkrh gS D;ksafd yksd fuekZ.k foHkkx us le; ij dk;Z dks gkFk esa ugha 
fy;k A  

lgk;d ,tsafl;ksa ds voxq.kksa ij foykMZ ,u- gksxe us vPNk izdk'k Mkyk gSA 
mlus ;g rdZ fn;k gS fd bl iz.kkyh ls lÙkk rFkk mÙkjnkf;Ro esa foHkktu gks 
x;k gS lgk;d ,tsafl;ksa us viuh mikns;rk ds {ks= ckgj tkuk 'kq: dj fn;k 
gS rFkk mUgksaus dk;Zdkjh uhfr;ksa rFkk fu.kZ;ksa esa :dkoV Mkyuh 'kq: dj nh gSA 
vr% bl lEcU/k esa dksbZ idk fu;e ugha gSaA ,y- Mh- OgkbZV ds fopkj esa] 
lgk;d ,tsafl;k¡ dk;Zdkjh 'kk[kk esa ,drk ykus va'kr% iz'kklu ds {ks= esa&dk 
egÙoiw.kZ lk/ku gSaA cM+s m|e esa ;s dk;Zdkjh usrR̀o rFkk iz'kklfud ,dhdj.k 
ds fy, vko';d cu xbZA fdlh fo'kky dk;Z{ks= okys laxBu ds dk;Z&O;kikj 
dk bu ds fcuk pykuk vlaHko gSaA lkFk gh ferO;;rk dh nf̀"V ls cM+s iSekus 
ij lka>k dk;Z djus ls rFkk fofHkUu izca/k {ks=ksa esa fo'ks"kKksa ds lafpr vuqHko 
ds dkj.k budk Li"V ykHk Hkh gSA nwljh vksj blesa lUnsg ugha gS fd 
izcU/kdh; lsok,¡ viuk lkezkT; cuk dj ykbu ,tsalh ds jkLrs esa :dkoV Mky 
ldrh gSaA bl tksf[ke ls fuiVus ds fy, u dsoy mu ij vkUrfjd fu;U=; 
dh vko';drk gS cfYd eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh ftldh os lssok djrs gSa] dh 
vksssj ls Hkh dM+k fu;U=.k j[krs dh vko';drk gSA A 
fu"d"kZ esa ;g dgk tk ldrk gS fd fdlh ekeys ls lacaf/kr lgk;d ,tsalh 
LFkkfir djrs le; ifjfLFkfr;ksa dk fujh{k.k fd;k tkuk pkfg,A mfpr 
ifjfLFkfr;ksa esa bUgsa LFkkfir fd;s tkus dk i;kZIr vkSfpR; gksrk gS] fdUrq 
lhekUr mi;ksfxrk fcUnq ds ckn ykbu foHkkx dh ,drk rFkk mÙkjnkf;Ro dh 
Hkkouk egÙoiwoZ gks tkrh gSaA gesa ;g ughsa Hkwyuk pkfg, fd lgk;d ,tsalh 
dk izkFkfed dk;Z lgk;rk nsuk gS u fd fu;U=.k djukA  
3-1-13- LVkQ ,tsafl;ksa rFkk lgk;d ,tsafl;ksa esa vUrj&     LVkQ 
,tsafl;ksa] tSlk fd Åij dgk x;k gSa] ykbu ,tsafl;ksa dh lgk;d djrh gS rFkk 
mUgsa ijke'kZ nsrh gSaA mudk eq[; dk;Z dk;Zdkjh vf/kdkjh dks ijke'kZ nsuk gSaA 
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izkFkfed dk;Z djus dk budk dksbZ mÙkjnkf;Ro ugha gSA LVkQ ,tsafl;ksa rFkk 
lgk;d ,tsafl;ksa esa fuEufyf[kr vUrj ns[kk tk ldrk gSA 
¼1½ lgk;d ,tsafl;ksaa a os gSa tks vkijsfVax dk;Z djrh gSa] tSlss lkexzzh [kjhnuk] 

deZpkjh Hkjrh djuk] ys[kk j[kuk] Hk.Mkj j[kuk rFkk lIykbZ vkfn djukA 
fdUrq LVkQ ,tsafl;ksa dsoy fopkj djus] fujh{k.k djus] ;kstuk cukus rFkk 
ijke'kZ nssssssuss dk dk;Z djrh gSaA os vkijsfVax dk;Z ugha djrha cfYd 
dk;Zdkjh vf/kdkjh }kjk ek¡xs tkus ij mls ijke'kZ nsrh gSaA 

¼2½ f}rh;] lgk;d ,tsafl;ksa fo|eku foHkkxksssa rFkk mudh xfrfof/k;ksa ds 
vuqj{k.k ls lEcfU/kr gSaA mudk uhfr;ksa ls laca/k ugha gksrkA nwljh vksj 
LVkQ ,tsafl;k¡ laxBu esa rFkk foHkkx dh fof/k;ksa esa lq/kkj ykus ls 
lacaf/kr gSaA os orZeku uhfr;ksa esa lq/kkj dk lq>ko nsrh gSa rFkk Hkfo"; 
ds fy, ;kstuk cukrh gSa tSls ;kstuk vk;ksx Hkkjr dh vkfFkZd uhfr ls 
lEcUf/kr gSA ;g ljdkj dks Hkfo"; dh ;kstuk ds ckjs esa ijke'kZ nsrk 
gS rFkk ;kstuk ds [kpZ dks iwjk djus ds fy, ljdkj dks lalk/kuksa ds 
ckjs esa ijke'kZ nsrk gSA blh izdkj dsUnzzh; f'k{kk lykgdkj cksMZ ljdkj 
dks 'kS{kf.kd ekeyksa ij lykg nsrk gSSA lgk;d ,tsafl;ksa bl izdkj dk 
ijke'kZ lEcU/kh dksbZ dk;Z ugha djrh A  

  nksuksa ,tsafl;ksa bl vFkZ esa leku gSa fd nksuksa ykbu ,tsafl;ksa dks izkFkfed 
nkf;Roksa ds fu"iknu esa lgk;rk ,oa lqfo/kk iznku djrh gSaA  

3-1-14- vkns'k dh ,drk dk fl)kUr 
  vkns'k dh ,drk ds fl)kUr dk rkRi;Z ;g gS fd laxBu  ds vUrxZr 
dk;Z djus okyk dksbZ Hkh deZpkjh vius ls Åaps ,d ls vf/kd vf/kdkjh ls 
vkns'k xzg.k ugha djsxk A nwljs 'kCnksa esa ,d deZpkjh dks dsoy ,d gh 
vf/kdkjh ls vkns'k izkIr gksus pkfg, A izR;sd laxBu esa lÙkk ds lw=ksa dk 
Li"V :i ls irk jguk pkfg, A laxBu ds izR;sd deZpkjh dks vius mPp 
vf/kdkfj;ksa dk irk gksuk pkfg, ftuls fd mls vf/kdkj izkIr djus gksrs gSa A 
vkns'k dh ,drk dk fl)kUr ;g dgrk gS fd ,d O;fDr] ,d gh O;fDr 
dk v/khuLFk gksuk pkfg, rFkk mls dsoy ,d gh O;fDr ls vkns'k izkIr gksus 
pkfg, A ;gh fLFkfr ftlesa fd vkns'k dh J`a[kyk esa izR;sd v/khuLFk deZpkjh 
dsoy ,d gh O;fDr ls vkns'k izkIr djrk gS vkSj mlh dks vius dk;ksZa dh 
fjiksVZ is'k djrk gS] ^vkns'k dh ,drk ds fl)kUr* ds uke ls fo[;kr gS A 
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  bl fl)kUr dks yksd iz'kklu ds vf/kdka'k ys[kdksa us viuk leFkZu rFkk 
ekU;rk iznku dh gS A buesa fQQuj] Vsyj] lkbeu] Qs;kWy rFkk feysV vkfn 
izeq[k gSa A ;g dgk tkrk gS fd vusd LFkkuksa rFkk O;fDr;ksa ls vkKk] vkns'k 
rFkk funsZ'k feyus ls v/khuLFk deZpkjh dh gkyr ladViw.kZ gks tk;sxh A og 
,d vf/kdkjh dks nwljs vf/kdkjh vFkok vf/kdkfj;ksa ds fo:) HkM+dk dj 
mldk vuqfpr ykHk Hkh mBk ldrk gS A blls iz'kklu esa vLIk"Vrk rFkk 
xM+cM+h mRiUu gks ldrh gS ftlds QyLo:i iz'kklu dh dk;Zdq'kyrk dks Hkh 
xgjk /kDdk yxsxk A vkns'k dh ,drk ds fl)kUr dk ikyu lSfud iz'kklu 
esa rks l[rh ds lkFk fd;k tkrk gS A ogh f}rh; ys¶VhusaV ds vkns'kksa ij 
pyrk gS] ys¶VhusaV dks dIrku ls vkns'k feyrs gSa vkSj bl izdkj ls vkns'k 
dh Jà[kyk pyrh tkrh gS A 
  bl fl)kUr ds fuEufyf[kr ykHk gSa %& 
¼1½ bl fl)kUr ds varxZr vkns'k dsoy ,d vf/kdkjh }kjk fn;s tkrs gSa 
blfy, buesa fojks/kkRed vkns'k ugha gksrs A blds QyLo:i vkns'kksa ds lEcU/k 
esa Hkze mRiUu ugha gksrk A 
¼2½ blds vuqlkj deZpkfj;ksa dh ns[kHkky djus okyk vf/kdkjh gh vkns'k tkjh 
djrk gS] blfy, deZpkjh ds dk;ksZa dk fujh{k.k ,oa i;Zos{k.k izHkkoiw.kZ jhfr ls 
fd;k tk ldrk gS A 
¼3½ bl fl)kUr dh lgk;rk ls fHkUu&fHkUu dk;ksZa ds fy, Li"V :i ls 
mÙkjnkf;Roksa dks fuf'pr fd;k tk ldrk gS A blls laxBu dh dk;Zdq'kyrk 
c<+rh gS A 
  bl fl)kUr ds bu ykHkksa ds gksrs gq, Hkh iz'kklu esa ml le; dfBukbZ 
mRiUu gks tkrh gS] tc laxBu esa dk;Z djus okys deZpkfj;ksa dks vius mPp 
vf/kdkfj;ksa ds vkns'kksa dh ikyuk djus ds lkFk&lkFk rduhdh vf/kdkfj;ksa 
vFkok fo'ks"kKksa ds vkns'kksa dh ikyuk djuh iM+rh gS A tSls ,d MkDVj 
iz'kkldh; :i ls mlh LFkkuh; laLFkk ds izfr mÙkjnk;h gS] ftlus mls fu;qDr 
fd;k gS fdarq vius O;olk; ds dkj.k og yksd LokLF; funsZ'kd ds izfr Hkh 
mÙkjn;h gS A blfy, ,sls Hkh volj gks ldrs gSa tc ,d gh O;fDr ds nks 
vf/kdkjh gksa A blfy, Vsyj us f}eq[kh i;ZOks{k.k dk lq>ko fn;k gS A vk/kqfud 
oSKkfud ;qx esa yksd iz'kklu ds izR;sd {ks= esa rduhdh vf/kdkjh egRoiw.kZ 
Hkwfedk fuHkk jgs gS] blfy, muds vkns'kksa dh vogsyuk ugha dh tkrh A ,slh 
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fLFkfr esa vkns'k dh ,drk ds fl)kUr esa dqN vko';d la'kks/ku gS A blh 
ckr dks /;ku esa j[krs gq, tkWu Mh- feysV us dgk gS fd] ßvko';drk bl 
ckr dh gS fd vkns'k dh ,drk dh /kkj.kk esa bl ckr ds lkFk rkyesy 
fcBk;k tk;s fd fdlh Hkh dk;z dk f}eq[kh fujh{k.k fd;k tk ldrk gS vFkkZr~ 
rduhdh rFkk iz'kkldh; nksuksa gh izdkj dk fujh{k.k fHkUu&fHkUu O;fDr;ksa }kjk 
fd;k tk ldrk gS A igyh izdkj ds fujh{k.k dk lEcU/k dk;Z dks lEiUu 
djus dh O;olkf;d ;ksX;rk ls gks ldrk gS tcfd nwljs fujh{k.k dk eq[; 
lEcU/k dk;z ds fy, miyC/k lk/kuksa ekuo rFkk lkexzh dk dq'kyrk dk 
mi;ksx djus ls gksrk gS AÞ bl izdkj nksgjs vkns'k dHkh&dHkh vko';d gks 
ldrs gSa] fdarq fdlh Hkh ifjfLFkfr esa fdlh deZpkjh dks ijLij fojks/kh vkns'k 
u fn;s tk;sa A 
  vkns'k dh ,drk ds mijksDr vFkZ ds vfrfjDr feysV us blds nks vkSj 
vFkZ Hkh crk;s gSa A igys ls mldk rkRi;Z ;g gS fd ,slh O;oLFkk ds varxZr 
lHkh iz'kkldh; izkf/kdkj fdlh ,d mÙkjnk;h v/;{k& jk"Vªifr vFkok jkT;iky 
esa fufgr gksa vkSj ogha ls fudysaA nwljs] fdlh cksMZ vFkok vk;ksx ds fu;a=.k 
dh vis{kk fdlh ,d O;fDr dk fu;a=.k vf/kd vPNk gksrk gS] ijUrq vkns'k 
dh ,drk dk lcls vf/kd O;kid vFkZ ;g gS fdlh Hkh deZpkjh dks ,d ls 
vf/kd mPprj vf/kdkjh ls vkns'k izkIr u gks A 
3-1-15- LVkQ dh izd`fr vkSj dk;Z 
  LVkQ&vf/kdkjh vFkok LVkQ&vfHkdj.k lw= vf/kdkfj;ksa vFkok vfHkdj.kksa 
dh Hkkafr gLrkarfjr dÙkZO;ksa dk ikyu ugha djrs A mudk dk;Z ;g gksrk gS 
fd izeq[k vFkok vU; dk;Zdkjh vf/kdkfj;ksa ds lkeus izLrqr gksus ls igys os 
leL;kvksa ds ckjs esa leLr vko';d tkudkjh dk laxzg] fo'ys"k.k rFkk la{ksi 
djsa] lEHkkfor lek/kkuksa dh vksj ladsr djsa rFkk ;g ijke'kZ nsa fd muesa ls 
fdls Lohdkj fd;k tk, A bl izdkj de ls de lS)kafrd nf̀"V ls rks LVkQ 
dks ßdk;Zdkjh ds O;fDrRo dk foLrkj gh ekuk tk,xk A mldk vFkZ gS 
vf/kd vk¡[k] vf/kd dku rFkk ;kstukvksa ds fuekZ.k rFkk muds lapkyu esa 
mldh lgk;rk djus okyk vf/kd gkFk AÞ LVkQ }kjk nh tkus okyh lgk;rk 
reke gksrh gSa A LVkQ lnk i"̀BHkwfe esa jgrk gS A og dk;Zdkjh ds fu.kZ;ksa ds 
fy, Hkwfedk rS;kj djrk gS] ijUrq Lo;a fu.kZ; ugha djrk A fu.kZ; djus dh 
lewph 'kfä dk;Zdkjh ds gkFkksa esa gh jgrh gS A 
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  LVkQ dh izd̀fr vkSj mlds dk;ksZa dks yksd iz'kklu ds fo}kuksa us 
fofHkUu izdkj ls O;ä fd;k gS A ewus ds erkuqlkj LVkQ eq[; :i ls rhu 
izdkj ls dk;Z djrk gS& 
¼1½  lwpuk lEcU/kh 
¼2½  ijke'kZdkjh 
¼3½  fujh{k.kkRed 
  LVkQ dk lwpuk lEcU/kh dk;Z ;g gS fd og izeq[k dk;Zikfydk vFkok 
dk;Zdkjh ds fy, mu leLr lwpukvksa dk laxzg djrk gS ftuds vk/kkj ij og 
fu.kZ; djsxk A laxzghr lwpuk dks O;ofLFkr vkSj laf{kIr :i nsdj mls ,d 
lqfo/kktud Lo:i esa izeq[k dk;Zikfydk ds le{k izLrqr fd;k tkrk gS A 
LVkQ dk ijke'kZdkjh dk;Z ;g gS fd og izeq[k vf/kdkjh dks lykg nsrk gS 
fd mldh jk; esa D;k fu.kZ; fd, tkuspkfg, A ;g vko';d ugha gS fd 
izeq[k dk;Zdkjh LVkQ dh flQkfj'kksa dks lnk Lohdkj gh djs] rFkkfi LVkQ dk 
;g dk;Z vo'; gS fd og viuh flQkfj'ksa lnSo mlds lkeus j[ks AfiQuj 
rFkk fizLFkl us LVkQ dk;Z dh lwph bl izdkj izLRkqr dh gS& 
¼1½ ije'kZ nsuk ¼v/;{k ,oa lw=&foHkkx nksuksa dks½] fl[kkuk] ppkZ djuk] 
¼2½ leUo; djuk] dsoy ;kstukvksa ds }kjk ugha] oju~ O;fDr laidZ ds }kjk 
Hkh A lkFk gh dfBukbZ&fuokj.k rFkk izR;sd Lrj ij fu.kZ;ksa ds i{k esa fojksf/k;ksa 
dh lgefr dk iz;Ru djuk] 
¼3½ rF; laxzg rFkk 'kks/k dk;Z] 
¼4½ fu;kstu djuk]  
¼5½ nwljs laxBuksa rFkk O;fDRk;ksa ds ckjs esa tkudkjh j[kus ds fy, muds lkFk 
lEidZ LFkkfir djuk rFkk  
¼6½ fcuk mldh lÙkk dks Nhus gq, lw= ds lkFk dke djds mldh lgk;rk 
djuk]  
¼7½ dHkh&dHkh lw= vf/kdkjh dh vksj ls dqN Li"V vkSj fuf'pr lhekvksa ds 
Hkhrj fo'ks"k :i ls nh xbZ lÙkk dk iz;ksx djuk A 
,y-Mh- OgkbV us lkekU; LVkQ ds mís';ksa ds :i esa fuEufyf[kr dk;Z fu/kkZfjr 
fd, gSa& 
¼1½ ;g fuf'pr djuk fd eq[; dk;Zikfydk dks leqfpr rFkk rkRdkfyd 
lwpuk,a izkIr gksrh jgsaA 
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¼2½ leL;kvksa dk iwokZuqeku djus rFkk Hkkoh dk;ZØeksa dh ;kstuk cukus esa 
mldh lgk;rk djuk A 
¼3½ ;g O;oLFkk djuk fd eq[; dk;Zikfydk ds le{k ekeys rqjar vFkkZr~ 
vfoYc igqaprs jgsa ftlls fd og mu ij foosdiw.kZ fu.kZ; ys lds rFkk 
'kh?kzrkiw.kZ ,oa fcuk lksps le>s fu.kZ; ysus ls mls cpkuk A 
¼4½ ,sls izR;sd ekeys dks NkaVuk ftldk fuiVkjk 'kklu ds vU; vf/kdkfj;ksa 
}kjk fd;k tk ldrk gS A 
¼5½ mlds le; dh cpr djuk A 
¼6½ fu/kkZfjr uhfr rFkk dk;Zikyd funsZ'kksa ds vuq:i v/khuLFkksa }kjk dk;Z 
lEiknu ds fy, lk/ku tqVkuk A 
  LVkQ vfHkdj.k dh lkekU; izd̀fr dk ^iz'kkldh; izcU/k fo"k;d 
jk"Vªifr dh lfefr* us vius izfrosnu ¼1937½ esa Hkyh&Hkk¡fr fo'ys"k.k fd;k Fkk 
tks vkt Hkh lgh gS A izfrosnu esa dgk x;k gS fd& 
  ßbu lgk;d vf/kdkfj;ksa dks Lo;a fu.kZ; djus ;k vkns'k nsus dk dksbZ 
vf/kdkj ugha jgsxk A os jk"Vªifr rFkk muds foHkkxk/;{kksa ds chp dk LFkku 
izkIr ugha djldrs A os fdlh Hkh vFkZ esa lgk;d jk"Vªifr ugha gks ldrs A 
tc 'kklu ds fdlh Hkkx ls lEcfU/kr dksbZ ekeyk fu.kZ; ds fy, jk"Vªifr ds 
le{k izLrqr fd;k tk, rks ml le; mudk ;g dk;Z gksxk fd os fdlh Hkh 
dk;Zikfydk foHkkx esa miyC/k lEcfU/kr lwpuk vfoyEc izkIr djus esa mldh 
lgk;rk djs ftlls mÙkjnkf;Roiw.kZ fu.kZ; ysus esa jk"Vªifr dk ekxZn'kZu gks lds 
vkSj tc fu.kZ; ys fy;k tk, rks izHkkfor gksus okys iz'kkldh; foHkkxksa rFkk 
vfHkdj.kksa dks rqjar lwfpr djuk Hkh mudk gh dk;Z gS A gekjk ;g fopkj gS 
fd jk"Vªifr dks lgk;rk djus esa mudk izHkko vius dk;ksZa dks iwjk djus dh 
mudh ;ksX;rk ds vuqikr esa gh gksxk A os lnSo i"̀BHkwfe esa jgrs gSa A os u 
rks vkns'k nsrs gSa] u fu.kZ; vksj u lkoZtfud OkDrO; gh nsrs gSA  os ,sls 
O;fDr gksus pkfg, ftuesa jk"Vªifr dk O;fDrxr fo'okl gks vkSj ftudk pfj= 
o nf̀"Vdks.k ,slk gks fd os Lo;a vf/kdkj dk iz;ksx djus ds fy, iz;Ru'khy 
u gksa A muesa mPp {kerk] vf/kd 'kkjhfjd 'kfDr rFkk Lo;a ds uke dks xqIr 
j[kus dk mRlkg gksuk pkfg, AÞ 
  LVkQ dk mís'; dk;Zikfydk dks iw.kZrk iznku djuk gS A okLro esa 
laxBu dh leLr oSpkfjd izfØ;k LVkQ dk gh dk;Z gSA fiQuj rFkk 'ksjoqM 
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us blh nf̀"V ls foys"k.k djrs gq, LVkQ ds rhu izeq[k rÙo cryk, gSa ;s gSa& 
¼1½ rF; fu:i.k  ¼2½ fu;kstu ,oa ¼3½ laxfBr djuk A rF; fu:i.k ls 
rkRi;Z gS oLrqfLFkfr dk leqfpr Kku lafpr djuk] lk¡f[;dh; nf̀"V ls rFkk 
laf{kIr fVIi.kh }kjk leLr rF;ksa dks bl izdkj ,df=r djuk fd bldk 
vf/kdre mi;ksx fd;k tk lds A nwljs 'kCnksa esa iz'kklu ls lEcfU/kr egRoiw.kZ 
vk¡dM+ksa dks lqfu;ksftr djuk D;ksafd bu vk¡dM+ksa ds }kjk gh Hkkoh dk;ksZa ds 
fy, iz'kklu dks fu;ksftr fd;k tk ldrk gS A LVkQ ds dk;kZas esa fu;kstu 
dk rRo egRoiw.kZ gS D;ksafd fu;kstu }kjk gh mís'; iwfrZ ds fy, fdlh Hkh 
laxBu ds dk;ksZa dh dk;Z J`a[kyk cukbZ tk ldrh gS A  
3-1-16- vkns'k ;k funs'kd dh ,drk  
  fdlh Hkh iz'kkldh; laxBu esa in&lksiku vFkkZr~ mPp v/khUkLFk dk 
lEcU/k jgrk gS A FkksMs+ ls mPp vf/kdkjh gksrs gSa tks vkns'k nsrs gSa A bu 
vf/kdkfj;ksa ds uhps dkQh cM+h la[;k esa fuEu deZpkjh jgrs gSa A deZpkjh 
vius vf/kdkfj;ksa ds vkns'kksa dks xzg.k dj mudk ikyu djrs gS A 
  vkns'k vFkok funs'ku dh ,drk dk Li"V vFkZ gS fd iz'kkldh; laxBu 
ds vUrxZr dk;Z djus okys izR;sd deZpkjh dks dsoy ,d mPp vf/kdkjh ls 
vkns'k feys A nwljs 'kCnksa esa dksbZ Hkh deZpkjh vius ls Åaps ,d ls vf/kd 
vf/kdkjh ls vkns'k xzg.k u djs A ;fn mls vusd vf/kdkfj;ksa ls vkns'k 
feysxk rks cgqr lh dfBukb;k¡ iSnk gks ldrh gS A izFke] ;g Hkh gks ldrk gS 
fd deZpkjh fdlh Hkh vkns'k dks iwjh rjg u le> lds vkSj vyx dk;Z dj 
cSBs ;k vleatl esa iM+ tk, A rhljs] ;g Hkh gks ldrk gS fd v/khuLFk 
deZpkjh vius mPp vf/kdkfj;ksa dks vkil esa fHkM+kus dk iz;Ru djsa A bu 
nq"ifj.kkeksa dks /;ku esa j[krs gq, gh ;g furkUr vko';d ekuk tkrk gS fd 
izR;sd deZpkjh vius ls Åaps ,d vf/kdkjh ls gh vkns'k xzg.k djs vkSj mldk 
vuqikyu djs A 
  vkns'k dh ,drk dks ifjHkkf"kr djrs gq, gsujh Qs;ky us fy[kk gS fd 
ßfdlh deZpkjh dks dsoy ,d mPp vf/kdkjh }kjk gh vkns'k fn, tkus pkfg, 
AÞ fiQuj rFkk fizLFkl ds vuqlkj] ßvkns'k vFkok funs'kd dh ,drk dk 
vfHkizk; ;g gS fd fdlh laxBu dk izR;sd lnL; ,d vksj dsoy ,d ofj"B 
vf/kdkjh ds izfr gh tokcnsg gksxk AÞ vkns'k dh ,drk dk fl)kUr u dsoy 
vlSfud iz'kkldh; laxBuksa esa oju~ lSfud laxBu esa Hkh viuk;k tkrk gS A 
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mnkgj.k] mlesa lsd.M ySf¶VusaV dks ySf¶VusaV vkns'k nsrk gS] ySf¶VusaV dks dSIVu] 
dSIVu dks estj vkSj Øe'k% blh izdkj A 
vkns'k dh ,drk ds xq.k ;k ykHk 
vkns'k dh ,drk ds ykHk Li"V gSa& 
¼1½ lÙkk ds lw=ksa dk Li"Vhdj.k jgrk gS] deZpkjh ds lkeus vkns'k dh 
Li"Vrk jgrh gS] vr% og {kerkiw.kZ <ax ls dke dj ldrk gSA 
¼2½ ^,d O;fDr] ,d Lokeh* ds fl)kar ls laxBu ds lq&lapkyu esa cM+h 
lgk;rk feyrh gS A vuko';d Hkze iSnk gksus dh laHkkouk ugha jgrh A dk;Z 
dk mÙkjnkf;Ro Hkyh izdkj fuf'pr fd;k tk ldrk gS A 
¼3½ bl ckr dh laHkkouk,¡ ugha jgrh fd vusd fojks/kh vkns'k dk ykHk 
mBkdj deZpkjh vf/kdkfj;ksa ds chp eueqVko iSnk djus dk iz;Ru djs A 
  vkns'k dh ,drk ds egRo dks bafxr djrs gq, ywFkj xqfyd us Bhd gh 
fy[kk gS fd ßge bldh egÙkk dks Hkqyk ugha ldrsAÞ gsujh Qs;kWy ds 
vuqlkj] ß;fn vkns'k dh ,drk ds fl)kUr dk mYya?ku fd;k tkrk gS rks 
lÙkk detksj gks tk,xh] vuq'kklu [krjs esa iM+ tk,xk] O;oLFkk xM+cM+k tk,xh 
vkSj LFkkf;Ro ladV esa iM+ tk,xk A 
 
 
3-1-17- vkns'k dh ,drk ds fl)kUr dh vkykspuk 
  yksd iz'kklu dh nqfu;k esa vkns'k dh ,drk ds fl)kUr dk Hkkjh egRo 
gS rFkkfi ;g vkykspuk ls ugha cp ldk gS A bl fl)kUr dh dfri; eq[; 
vkykspuk,a fuEufyf[kr gSa& 
¼1½ vkns'k dh ,drk ds fl)kar dks lkoZHkkSfed :i ls ykxw ugha fd;k tk 
ldrk A mnkgj.kkFkZ ge rduhdh deZpkfj;ksa dks gh ysa] tSls fd ,d lgk;d 
vfHk;Urk ¼vflLVsUV bathfu;j½ A vkns'k dh ,drk dh ek¡x gS fd mls vius 
{ks= ¼ftys½ ds lkekU; mPp vf/kdkjh ¼ftyk/kh'k½ dh vkKk ekuuh pkfg, A 
pwafd og ,d rduhdh deZpkjh gS vr% vko';d gS fd mls vius rduhdh 
mPp vf/kdkjh vf/k'kklh vfHk;Urk ¼,DthD;wfVo bathfu;j½ ls gh funsZ'k feys 
A ,slh leL;k dk lek/kku izk;% ;g fudkyk tkrk gS fd v/khuLFk rduhdh 
deZpkjh rduhdh ekeyksa esa rks mPp rduhdh inkf/kdkjh ls vkns'k ys ysfdu 
vU; lkekU; ckrksa esa og lkekU; mPp vf/kdkjh ds v/khu jgs A nwljs 'kCnksa 
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esa] og deZpkjh nksgjs vkns'k vFkok nksgjs fu;a=.k ds v/khu jgs& ,d 
iz'kkldh; vkSj nwljk izkfof/kd vFkok O;kolkf;d fu;a=.k A 
¼2½ ,Q- MCY;w- Vsyj us vkns'k dh ,drk ds fl)kar dks ^lSfud i)fr* 
dgdj vLohdkj fd;k gS A mUgksaus blds LFkku ij dR̀;ewyd funs'k rFkk 
v/kh{k.k ds fl)kar dk izfriknu fd;k gS A Vsyj ds er dks lkjka'k esa izLrqr 
djrs gq, MkW- ,e-ih- 'kekZ us fy[kk gS fd ßizR;sd deZpkjh dks vkB 
v/khuLFkksa ds fu;a=.k esa jguk pkfg,& ¼1½ ny vf/kdkjh ¼2½ xfr vf/kdkjh 
¼3½ fujh{kd  
¼4½ ejEer vf/kdkjh ¼5½ dk;Z O;oLFkk rFkk i)fr DydZ  
¼6½ vuqns'k&dkMZ DydZ ¼7½ le; rFkk ykxr DydZ ,oa ¼8½ dk;Z vuq'kkld 
A buesa ls ilzFke pkj rks Lo;a dk;kZy; esa gh lapkfyr gksaxs A os deZpkfj;ksa 
vkSj vf/kdkfj;ksa dks muds fo'ks"k dk;Z esa lgk;rk nsaxs A vU; pkj vuqns'k 
fyf[kr :i esa Hksts tk,¡xs AÞ Vsyj dk fopkj gS fd bl ;kstuk dk eq[; 
ykHk ;g gksxk fd izR;sd dk;Z esa fo'ks"k vkSj iz'kkldh; v/kh{k.k miyC/k gks 
tk,¡xs A v/kh{kdksa ds chp dke dk caVokjk gks tkus ls blesa lqxerk gksxhA 
,d ls vf/kd deZpkjh deZpkjh ls ;g vk'kk ugha dh tk ldrh fd og bu 
lHkh dk;ksZa dk fo'ks"kK gksxk A 
¼3½ vkns'k dh ,drk ds fl)kar dh nwljh eq[; vkykspuk ;g dh tkrh gS 
fd vc ;g fl)kar iqjkuk iM+ pqdk gS] D;ksafd lgk;d vfHkdj.kksa dk izHkko 
c<+ pqdk gS] fo'ks"kKksa dh la[;k c<+ jgh gS] 'kklu vf/kdkf/kd tfVy gksrk 
tk jgk gS vkfn A bu fofHkUu rRoksa ds QyLo:i orZeku le; esa fu;a=.k 
dh ,drk yxHkx lekIr gh gks xbZ gS A fu;a=.k ds nksgjsiu dh ckr Hkh ugha 
jgh gS cfYd vc rks fu;a=.k dh vusdk dk izpyu gks x;k gS A 

3-1.18- ikB dk lkj@lkjka'k 
  fu;kstu ,d rjQ dk;Z&fof'k"Vhdj.k dk |ksrd gS vkSj nwljh rjQ 
leLr laxBu dh dk;Zokgh dks lw=c) dj laxBu ds iz;kl esa ,drk ykus dk 
dk;Z djrk gS A ,d ckSf)d izfØ;k ds :i esa LVkQ y{; izkfIr gsrq 
iz'kkldh; laxBu ds fy, Hkkoh dk;ksZa dk [kkdk izLrqr djrk gS A fu;kstu 
vuk;kl gh dk;ksZa dks laxfBr djus dk Hkh vf/kdkj iznku dj nsrk gS A 
oLrqr% iz'kklu dh leLr dk;Zokgh tc fu;kstu ds izfr mUeq[k jgsxh rc ;g 
LokHkkfod gS fd fu;kstu dh nf̀"V ls laxBu esa vko';d ifjorZu fd, tk,a 
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A iz'kkldh; laxBu esa fdl izdkj ds vko';d ifjorZu yk, tk ldsa ftlds 
}kjk iz'kkldh; fu;kstu vkSj iz'kkldh; laxBu ,d&nwljs ds vuq:i gks ldsa] 
iz'u Hkh fu;kstu ds lkFk gh lfEefyr gS A vr% izR;{k :i ls iz'kkldh; 
laxBu dks ifjorZu ;k la'kks/ku djus dk vf/kdkj u gksrs gq, Hkh ;g vf/kdkj 
Lor% vk tkrk gS A LVkQ dk fujh{k.kkRed dk;Z ;g gS fd og bl ckr dh 
vksj /;ku ns fd izeq[k dk;Zdkjh us tks fu.kZ; fy, gSa] os mi;qDr lw= 
vfHkdj.kksa rd igqapk fn, x, gSa vkSj mUgsa Bhd <ax ls fØ;kfUor fd;k tk 
jgk gS A ;g Hkh gks ldrk gS fd lw= vfHkdj.kksa vksj foHkkxksa ds lkeus 
le;&le; ij uhfr;ksa dks Li"V djuk iMs+ rFkk fØ;kUo;u ds ekxZ esa vkus 
okyh dfBukb;ksa dks nwj djuk iMs+ A 

3.1.19- vH;kl@cks/k iz'u 
vfr y?kq mrjh; iz'u  
iz- 1½ lw= vfHkdj.k fd fo'ks"krk,¡ ,oa izdkj crkb,\ 
iz- 2½ LVkWQ vfHkdj.k ds izdkj ,oa fo'ks"krkvksa ij ppkZ dhft,A 
iz- 3½ vkns'k dh ,drk ls vkidk D;k vfHkikz;k gSa 
iz- 4½ LVkWQ vfHkdj.k D;k gS\ blds dk;ksZa dk o.kZu dhft,A 
iz- 5½ lw= vfHkdj.k D;k gSA blds dk;ksZa ij izdk'k MkysA 
 
vfr y?kq mrjh; iz'u 
iz- 1½ lw= vfHkdj.k dh fo'ks"krk,¡ crkb,A 
iz- 2½ LVkWQ vfHkdj.k ds dk;ksZ ij laf{kIr fVIi.kh dhft,A 
iz- 3½ lw= vfHkdj.k ds dk;ksZa ij izdk'k MkysaA 
iz- 4½ LVkQ vfHkdj.k ds izdkjksa dh O;k[;k dhft,A 
iz- 5½ vkns'k dh ,drk ls vki D;k le>rs gSaA 
cgq oSDyfid iz'u 
iz- 1½ lw= vfHkdj.k dk izdkj ugh gSA 
d- ljdkj foHkkx [k- rduhdh LVkQ x- yksd fuxe  ?k- ljdkjh dEiuhA 
mRrj ¼[k½ 
iz- 2½ lw= vfHkdj.k dh fo'ks"krk gSA 
d- vkns'k nsuk  [k- lykg nsuk x- vkns'kksa dks ykxw djuk    
?k- lg;ksx nsuk 
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iz- 3½ LVkQ vfHkdj.k dk dk;Z ugh gSA 
d- lgdkjh dk;Z [k- lwpukRed dk;Z   
x- fufj{k.kkRed dk;Z  
?k- mÙkjnkf;Ro 
iz- 4½ Lora= fu;ked vk;ksx ¼vkbZ-vkj-lh½ ik;k tkrk gSA 
d- Hkkjr [k- baXyS.M x- vesfjd ?k- :l 
iz- 5½ LVkQ vfHkdj.k ugh gSA 
d- dSfcusV lfpoky; [k- iz/kkuea=h dk;kZy; x- dSfcusV lfefr    
?k- Lora= ea=ky; 

3-1.20. lUnHkZ xzUFk lwph 
1- ch-lh-uLyk] yksd iz'kklu] vtZqu ifCyds'ku gkÅl 2012- 
2- Mk- czgenÙk 'kekZ] yksd iz'kklu] vkLFkk ifCyds'ku 1998- 
3- pUnzk iguh] iz'kklfud fl)kUr ,oa izcU/k] dkWyst cqd fMiks 
4- lqjsUnz dVkfj;k] yksd iz'kklu fl)kUr ,oa O;ogkj] us'kuy ifCyds'ku] 
2013- 
5- eksfgr egkpk;Z] yksd iz'kklu ds u;s vk;ke] tokgj ifCyds'ku ,.M    
fMLVªhC;wVlZ] 2009] 2010- 
6- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vksesxk ifCyds'ku] 2012- 
7- vkj-,-flV] ^^eSustesaV FkkWV ,.M fFkaDlZ lqYrkuckn] 1984- 
8- lh-tkoZ- n fgLVªh vkWQ eSusteSUV FkkWV izsfUVl gky] 1972- 
9-  ,Q MCy;w Vsyj] fizafliYl vkWQ lkbUVhfQd eSusteSaV** gkiZj 1911- 
10- vkj-ih-tks'kh v.kqikjhd] iz'kklfud fopkjd] jkor ifCyds'ku 2005- 
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bdkbZ&2 % inlksiku] usr`Ro ,oa fu;a=.k dk {ks= 
 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
3-2-1- mís'; dFku 
3-2-2- izLrkouk 
3-2-3- inlksiku vFkok LdSyj i)fr dk fl)kUr 
3-2-4- inlksiku dk vFkZ  
3-2-5- dk;Z dk foHkktu 
3-2-6- inlksiku ;k Øfed izfØ;k 
3-2-7- inlksiku dk fl)kar 
3-2-8- vkns'k dh ,drk ds fl)kar dk okLrfod egRo 
3-2-9- inlksiku iz.kkyh dh O;k[;k 
3-2-10- inlksiku fl)kar dh fo'ks"krk,a 
3-2-11- inlksiku iz.kkfy;ksa ds izdkj 

3-2-11-1- dk;Z vk/kkfjr inlksiku 
3-2-11-2- izfr"Bk vk/kkfjr inlksiku 
3-2-11-3- dq'kyrkvksa dk inlksiku 
3-2-11-4- osru vk/kkfjr inlksiku 

3-2-12- inlksiku iz.kkyh ds xq.k 
3-2-12-1- vkns'k dh ,drk fl)kar dk ikyu 
3-2-12-2- usr`Ro dk fu/kkZj.k 
3-2-12-3- lexzhdj.k 
3-2-12-4- mfpr ekxZ }kjk dk;Z 
3-2-12-5- mÙkjnkf;Ro dk izR;k;kstu 
3-2-12-6- leUo; 

3-2-13- inlksiku i)fr ds nks"k 
3-2-14- inlksiku ds nks"kksa dks nwj djus ds lq>ko  
3-2-15- fu;a=.k dh lhek 
3-2-16- fu;a=.k ds {ks= dk egRo 
3-2-17- fu;a=.k dh lhek D;k gksuh pkfg,  
3-2-18- inlksiku dh fo'ks"krk,a 
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3-2-19- inlksiku dk oxhZdj.k 
3-2-19-1- dk;kZRed inlksiku  
3-2-19-2- izfr"Bk dk inlksiku 
3-2-19-3- dq'kyrk dk inlksiku 
3-2-19-4- osru dk inlksiku 
3-2-19-5- inlksiku i)fr dk ewY;kadu ¼xq.k&nks"k½ 

3-2-20- usr`Ro dh vko';drk,a 
3-2-20-1- cká jktuhfrd vfHkdj.k  
3-2-20-2- laLFkkxr vko';drk,a 
3-2-20-3- vuq;kf;;ksa dk lg;ksx 

3-2-21- usr`Ro ds izdkj 
3-2-22- usr`Ro ds dk;Z 

3-2-22-1- lnL;rk cuk;s j[kuk 
3-2-22-2- mís'; izkfIr 
3-2-22-3- lewg dk;ksZa esa lqfo/kk 

3-2-23- usr`Ro Hkwfedk ds vk;ke 
3-2-24- fu;a=.k dk {ks= 
3-2-25- fu;a=.k dh lhek ds xq.k 
3-2-26- fu;a=.k lhek dh /kkj.kk esa ifjorZu 
3-2-27- ikB dk lkj@lkjka'k 
3-2-28- vH;kl@cks/k iz'u 
3-2-29- lUnHkZ xzUFk lwph 
 
3-2-1- mís'; dFku 
 bl v/;;u dks i<+us ds ckn vki % 

1- inlksiku ds ckjs esa tkuksxs A 
2- usrR̀o ,oa fu;a=.k ds ckjs esa tkuksxs A 

3-2-2- izLrkouk 
  laxBu dh dfri; vk/kkjHkwr rduhdh leL;k,a gSa tSls& laxBu dk 
foHkktu fdl vk/kkj ij fd;k tk,( iz'kklu dk dk;Z pykus ds fy, fofHkUu 
bdkb;ksa dk fuekZ.k fdl fof/k ls fd;k tk,( laxBu esa lÙkk dks fdl izdkj 
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forfjr vkSj fu;a=.k dks fdl izdkj laxfBr fd;k tk,( laxBu dh fofHkUu 
bdkb;ksa ds chp ikjLifjd lgdkj Hkkouk fdl izdkj tkxzr dh tk,\ 
  laxBu lEcU/kh mijksDr leL;kvksa ds lek/kku ds fy, yksd iz'kklu ds 
fofHkUu fo}kuksa us dfri; fl)karksa dk o.kZu viuh iqLrdksa esa fd;k gS A bUgsa 
gh iz'kkldh; laxBu ds ^ewy rRo* ;k ^fl)kar* dgk tkrk gS A ;|fi 
dfri; ys[kdksa dh ekU;rk gS fd laxBu ds fl)kar gksrs gh ugha gSa A muds 
vuqlkj laxBu ds rFkkdfFkr fl)kar dsoy ^dgkorsa* ek= gSa A tSlk fd gcZVZ 
lkbeu dk vfHker gS] ßvf/kdre iz'kkldh; fl)karksa esa nqHkkZX;o'k dgkorksa dk 
;g nks"k ik;k tkrk gS A izk;% izR;sd fl)kar ds fy, gesa mruk gh lR; izrhr 
gksus okyk rFkk Lohdk;Z fojks/kh fl)kar fey ldrk gS A fl)kar esa ;g ladsr 
ugha feyrk fd dkSu&lk fu;e iz;qä fd, tkus ds fy, mi;qä gS AÞ 
  ;|fi ;g loZfofnr gS fd yksd iz'kklu ds fl)karksa esa HkkSfrd foKku 
ds fu;eksa dh xf.krh; fuf'prrk rFkk vifjorZu'khyrk ugha ik;h tkrh] rFkkfi 
;g Hkh mruk gh lR; gS fd yksd iz'kklu ¼laxBu½ ds Hkh vius fl)kar gSa 
tks xgu ,oa lw{e voyksdu ds ifj.kke gSa A laxBu ds lEcU/k esa foLrkj ls 
v/;;u djus ij ge ikrs gSa fd ywFkj xqfyd] mfoZd] gsujh Qs;kWy] Vsyj] 
foyksch vkfn fofHkUu ys[kdksa us dfri; fl)karksa dk izfriknu fd;k A vius 
iz;ksxksa ds vk/kkj ij ÝsMfjd Vsyj us laxBu esa dk;Zdq'kyrk rFkk ferO;f;rk 
esa lq/kkj ds mís'; ls O;kid ^oSKkfud izcU/k ds fl)kar* fufeZr fd, A ywFkj 
xqfyd ,oa fyaMy mfoZd us vius rFkk vU; yksxksa ds vuqHkoksa rFkk v/;;uksa 
dks ,df=r djds iz'kklu rFkk laxBu ds lkekU; fl)karksa ds fuekZ.k esa ;ksxnku 
fd;kA nksuksa gh ^laxBukRed dq'kyrk* ds Lrj dks c<+kus okys ^rVLFk fl)karksa* 
ds fl)kar leFkZd ys[kd Fks A mUgksaus ^isilZ vkWu lkbal vkWQ ,MfefuLVsª'ku* 
¼1937½ uked xzUFk dk lEiknu fd;k tks iz'kklu foKku sa vuqie ;ksxnku 
le>k tkrk gS A blesa iz'kklu ds fl)karksa dk lkj fn;k x;k rFkk nkok fd;k 
x;k fd dk;Zdq'kyrk ls fuosfnr yksd iz'kklu ,d foKku cu ldrk gS A 
  ;g lp gS fd vkt rd laxBu esa dksbZ loZekU; fl)kar ugha cu ik, 
gSa] ;g Hkh fuf'pr gS fd laxBu ds fl)kar HkkSfrd foKku ds fu;e ugha gSa] 
;s rks vuqHkotU; fl)kar gSa] fQj Hkh fl)kar vo'; gSa A bu fl)karksa dks 
^laxBu ds ewy rRo* vFkok ^laxBu ds vkarfjd lapkyu dh leL;k,a* Hkh 
dgk tkrk gS A bUgsa ^izca/k dh leL;k,a* vFkok ^iz'kkldh; laxBu dh 
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izkoSf/kd ;k rduhdh leL;k,a* Hkh dgk tkrk gS A gsujh Qs;kWy ds vuqlkj] 
ß,sls lR; gSa tks fl) eku fy, x, gSa vkSj ftu ij fo'okl fd;k tk 
ldrk gS AÞ bl lEcU/k esa izks- ,y-Mh- OgkbV dk dFku mYys[kuh; gS ß;s 
O;ogkj ds dk;Z fu;eksa dk lq>ko nsrs gSa tks foLrr̀ vuqHko ds dkj.k ekU; ls 
gks x, gSa A 
  oLrqr% ßlaxBu fl)kar izca/kdksa ds fy, ekxZ funsZ'ku dk dk;Z djrs gSa 
AÞ ßlaxBu ds fl)kar fparu dh laf{kIr fof/k ds :i esa       fdrus gh 
lqfo/kktud gks] os ek= dk;Z djrs gq, iFk&izn'kZd gSa A ;fn os fu;e ¼dBksj½ 
cu tkrs gSa rks mudh mi;ksfxrk lekIr gks tkrh gs AÞ 
  ewus rFkk jSyh us ,d vkn'kZ laxBu ds fy, fuEufyf[kr pkj fl)karksa dk 
mYys[k fd;k gS& 
 ¼1½ leUo;kRed fl)kar  ¼2½ inlksiku fl)kar 
 ¼3½ dk;kZRed fl)kar  ¼4½ LVkQ ,oa lw= fl)kar A 
  gsujh Qs;kWy us laxBu ds fuEufyf[kr 14 fl)karksa dk mYys[k fd;k gS& 
¼1½ Je&foHkktu ¼2½ vf/kdkj rFkk mÙkjnkf;Ro ¼3½ vuq'kklu  ¼4½ vkns'k dh 
,drk ¼5½ funs'ku dk ,sD; ¼6½ O;fDrxr fgr ls xkS.k ¼7½ ikfjJfed ¼8½ 
dsUnzhdj.k  ¼9½ LdSyj Jà[kyk     ¼10½ lqO;oLFkk ¼11½ lerk ¼12½ 
inkof/k dh fLFkjrk ¼13½ igy djus dh 'kfDr  ¼14½ lg;ksx dh Hkkouk A 
  bu 14 fl)karksa dks Qs;kWy us lkj :i esa 5 rRoksa ds :i esa is'k fd;k 
Fkk % ¼1½ ;kstuk ¼2½ laxBu ¼3½ vkns'k ¼4½ leUo;   ¼5½ fu;a=.k A 
  ywFkj xqfyd us Qs;kWy ds fl)karksa dks ifjofrZr <ax ls ^iksLMdkscZ* 
ifjo.khZ; 'kCn ¼,Øksfue½ ds :i essa izLrqr fd;k gS A ,Øksfue esa izR;sd v{kj 
iz'kklu ds 7 dk;ksZa esa ls ,d dks iznf'kZr djrk gSA ;g gsujh Qs;kWy ds 
^iz'kklu ds rRoksa* ij lq/kkj gS A mlds vuqlkj laxBu ds fl)kar gSa& 
¼1½ ;kstuk ¼2½ laxBu ¼3½ dkfeZd lEcU/kh dk;Z ¼4½ funs'ku 
¼5½ leUo; ¼6½ izfrosnu ¼7½ ctV cukuk A 
mfoZd us laxBu ds fuEufyf[kr vkB fl)kUr izfrikfnr fd, gSa& 
¼1½ mís'; dk fl)kUr ¼2½ vuq:irk dk fl)kUr ¼3½ mÙkjnkf;Ro dk fl)kar 
¼4½ inlksiku dk fl)kar ¼5½ fu;a=.k {ks= dk fl)kar ¼6½ fo'ks"khdj.k dk 
fl)kar ¼7½ leUo; dk fl)kar ¼8½ ifjHkk"kk ;k fu/kkZfjr dk fl)kar A 
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  ywFkj xqfyd us laxBu ds 10 fl)kar izfrikfnr fd, A bu fl)karksa dh 
vfHkO;fDr esa xqfyd gsujh Qs;kWy ds iz'kklu ds 14 vk/kkjHkwr fl)karksa ls 
cgqr vf/kd izHkkfor gq, A xqfyd ds fl)kar gSa& 
¼1½ dk;Z foHkktu ;k fo'ks"khdj.k ¼2½ foHkkxh; laxBuksa dk vk/kkj 
¼3½ inlksiku }kjk leUo; ¼4½ lksís'; leUo;] ¼5½ lfefr;ksa ds varxZr 
leUo; ¼6½ fodsUnzhdj.k ¼7½ vkns'k dh Hkkouk ¼8½ LVkQ rFkk lw= ¼9½ 
izR;k;kstu ¼10½ fu;a=.k dk {ks= A 
  mi;qZDr fo}kuksa ds fopkjksa dk fo'ys"k.k djus ij laxBu ds fuEufyf[kr 
izeq[k fl)karksa ;k rRoksa ;k ladYiukvksa dk foLrkj ls mYys[k vko';d gS& 
¼1½ inlksiku ¼2½ vkns'k dh ,drk ¼3½ fu;a=.k dh lhek    ¼4½ leUo; 
¼5½ dsUnzhdj.k cuke fodsUnzhdj.k ¼6½ ,dhd̀r cuke Lora= O;oLFkk A 
3-2-3- inlksiku vFkok LdSyj i)fr dk fl)kar 
  iz'kklu dk <kapk fdl izdkj dk gksrk gS] ;g ,d egRoiw.kZ iz'u gS A 
bl <kaps dk fuekZ.k inlksiku iz.kkyh ds vk/kkj ij gksrk gS A oLrqr% ;g 
laxBu esa dk;Zjr deZpkfj;ksa ds e/; laxBu ds dk;Z ,oa lÙkk dk foHkktu gS 
A bl foHkktu ds QyLo:i lÙkk ij vk/kkfjr ,d ,sls iz'kklfud <kaps dk 
fuekZ.k gksrk gS ftlesa mPp vf/kdkfj;ksa vkSj fuEu vf/kdkfj;ksa ds chp lEcU/kksa 
dk o.kZu ,d lksikukRed <kaps esa n'kkZ;k tkrk gS A okLro esa inlksiku mPp 
,oa v/khuLFk deZpkfj;ksa ds e/; Li"V foHksnksa dk gh uke gS A 
3-2-4- inlksiku dk vFkZ 
  inlksiku dk 'kkfCnd vFkZ gS ^Js.khc) iz'kklu* A vaxzsth esa bls 
^gk;jkdhZ* dgrs gSa ftldk eryc gS ^fuEurj ij mPprj dk 'kklu vFkok 
fu;a=.k A* bl vFkZ esa izR;sd mPp vf/kdkjh vius rkRdkfyd v/khuLFk 
deZpkfj;ksa dks vkKk nsrk gS A 
3-2-5- dk;Z dk foHkktu 
  orZeku ;qx dk;Z dh nf̀"V ls fo'ks"khdj.k dk ;qx gS vFkkZr~ fof'k"V 
dk;Z ds fy, fo'ks"k izdkj ds n{k vFkok rduhdh O;fDr;ksa dh vko';drk 
gksrh gS A ;fn dk;Z NksVs Lrj ij fd;k tkrk gS rc rks ,d vFkok dqN 
O;fDr gh lkjs dk;Z dks ,d lkFk iwjk dj ysrs gSa] ij ;fn dk;Z cM+h ek=k 
esa gks jgk gS rks mls djus ds fy, ,d fo'ks"k iz.kkyh fodflr dh tkrh gS 
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ftlesa izR;sd O;fDr lEiw.kZ dk;Z dk dsoy ogh Hkkx iwjk djrk gS] ftlesa 
og n{k gks A 
  dk;Z&foHkktu vFkok fo'ks"khdj.k dks ifjHkkf"kr djrs gq, MkW- OgkbV us 
fy[kk gS& ßfo'ks"khdj.k dke dks foHkkftr vkSj mifoHkkftr djus ds fy, mu 
deZpkfj;ksa dks ,d&nwljs ls iF̀kd djus gsrq fujarj dk;Z djrk gS] ftudk la;ksx 
cM+h bdkb;ksa esa ml y{; izkfIr ds fy, fujarj dk;Z djus ds fy, gksrk gS 
ftuds fy, mudk vfLrRo dk;e gS AÞ ywFkj xqfyd ds vuqlkj] ßeuq"; 
LoHkko] {kerk vkSj dkS'ky dh nf̀"V ls fHkUu gksrs gSa rFkk fo'ks"khdj.k }kjk 
cgqr vf/kd ek=k esa mRiknu izkIr djrs gSa A ,d gh O;fDr ,d le; esa nks 
LFkkuksa ij dk;Z ugha dj ldrk D;ksafd Kku vkSj dkS'ky dk {ks= bruk fo'kky 
gS fd O;fDr vius thoudky esa blds ,d rqPN fgLls ls T;knk ugha lh[k 
ldrk AÞ  nwljs 'kCnksa esa] ;g ekuo izdf̀r] le; vkSj LFkku dk iz'u gS fd 
fo'ks"khdj.k vFkok dk;Z&foHkktu D;ksa fd;k tk,\ 
3-2-6- inlksiku ;k Øfed izfØ;k 
  lqpk: :i ls 'kklu lapkfyr djus ds fy, O;ofLFkr <ax ds laxBu 
dh vko';drk gksrh gS A leLr iz'kkldh; deZpkfj;ksa dks ,d laxBu ds 
varxZr dk;Z djuk gksrk gS A ,d deZpkjh nwljs deZpkjh ls lacaf/kr jgrk gS 
A Åij ls uhps rd dh ,d J`a[kyk pyrh jgrh gS A blh Jà[kyk ds laca/k 
esa lkekU; iz'kklu 'kkL= ds varxZr ,d fl)kar dk fu:i.k fd;k x;k gS 
ftldk uke gS inlksiku ;k Øfed izfØ;k dk fl)kar A 
3-2-7- inlksiku dk fl)kar 
  izksQslj OgkbV ds vuqlkj] ßinlksiku dk vfHkizk; gS laxBu ds <kaps esa 
f'k[kj ls ry rd mÙkjnkf;Roksa ds Lrjksa }kjk vf/kdkjh&ekrgr lEcU/k dk 
foLrr̀ iz;ksx fd;k tkuk AÞ vyZ&ySFke esa fy[kk gS] ßin&lksiku fuEu rFkk 
mPp O;fDr;ksa dk Js.khc) :i esa ,d O;ofLFkr <kapk gS AÞ in&lksiku 
vaxzsth 'kCn ^gk;jkdhZ* dk fgUnh :ikUrj gS ftldk vFkZ gksrk gS fuEurj ij 
mPprj dk 'kklu vFkok fu;a=.k] ijarq lgh nf̀"V ls bl 'kCn dk vfHkizk; 
,d ,sls laxBu ls gksrk gS tks inksa ds mÙkjksÙkj Øe ds vuqlkj lksiku vFkok 
lh<+h dh Hkkafr laxfBr fd;k tk, A ftl izdkj lksiku vFkok lh<+h esa ,d 
ds ckn nwljk M.Mk gksrk gs mlh izdkj inlksiku esa ,d ds ckn nwljk in 
gksrk gS A bl mÙkjksÙkj inØe esa izR;sd fupyk in vFkok Lrj vkus ds Åij 
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ds in ds rFk ml in ds ek/;e ls mlls Åij ds rFkk blh izdkj lcls 
Åij ds inkf/kdkjh dHkh Hkh uhps ds vf/kdkjh ds lkFk lEidZ LFkkfir djrs 
le; e/;LFk inkf/kdkjh dh mis{kk ugha dj ldrk A blh izdkj fuEu 
inkf/kdkjh mPprj inkf/kdkfj;ksa ds lkFk lEidZ LFkkfir djrs le; e/;LFk 
inkf/kdkjh dh vogsyuk ugha dj ldrkA mPprj vkSj fuEurj inkf/kdkfj;ksa ds 
e/; lapkj dk ek/;e e/;LFk inkf/kdkjh gksrk gS A ftl izdkj lh<+h ij 
p<+rs ;k lh<+h ls mrjrs le; chp ds M.Ms dks yka?kuk [krjs ls [kkyh ugha 
gksrk] mlh izdkj iz'kkldh; inlksiku esa leqfpr ek/;e ds }kjk dk fu;e 
loksZifj ekuk tkrk gS A 
3-2-8- vkns'k dh ,drk ds fl)kar dk okLrfod egRo 
  vkns'k dh ,drk ds fl)kar ds xq.kksa vkSj bldh vkykspukvksa dks ge 
ns[k pqds gSa A dfe;ksa vkSj vkykspukvksa ds ckotwn ;g Lohdkj djuk gksxk fd 
vkns'k dh ,drk dk fl)kar ,d ljy vkSj mi;ksxh fl)kar gS A ;fn ;g 
v/khuLFk deZpkjh dks vusd Lokfe;ksa ls tw>uk iMs+ rks blds dqifj.kke fudysaxs 
gh A blls laxBu esa vO;oLFkk vo'; iSnk gksxh A ;g ,d ,slh fLFkfr gksxh 
fd ,d xkM+h dks nl ?kksMs+ viuh&viuh rjQ [khap jgs gksa A ^vkns'k dh 
,drk* fl)kar ds vuqikyu ls laxBu esa dk;Z&lapkyu lqxe xfr ls gks ldsxk 
vkSj laHkzedkjh fLFkfr mRiUu ugha gksxh A fQj] ;g Hkh mYys[kuh; gS fd ftl 
nksgjs ;k f}eq[kh i;Zos{k.k vFkok fu;a=.k dk lq>ko dqN fo}kuksa us fn;k gS og 
Hkh de nks"kiw.kZ ugha gS A rduhdh deZpkfj;ksa ds ekeys esa Hkys gh f}eq[kh 
i;Zos{k.k i)fr mfpr gks] ysfdu bls lkoZHkkSfed :i ls ykxw djus ls 
ijs'kkfu;k¡ gh vf/kd gS A ;g i)fr viukrs le; ,d fo'ks"k lrdZrk lnSo 
cjruh gksxh fd fdlh Hkh ifjfLFkfr esa dksbZ deZpkjh ijLij fojks/kh vkns'kksa ds 
v/khu u jgs vU;Fkk laxBu dk dke lqpk: :i ls ugha py ldsxk A gjcVZ 
,- lkbeu us vkns'k dh ,drk ds fl)kar dks izeq[krk nh gS A ij mUgksaus ;g 
la'kks/ku Hkh izLrqr fd;k gS fd ßnks izkf/kdkjh vkns'kksa ds ijLij Vdjko dh 
lwjr esa dsoy ,d gh fuf'pr O;fDr gksuk pkfg, ftldh fd v/khuLFk 
deZpkjh vkKk ekusa AÞ 
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3-2-9- inlksiku iz.kkyh dh O;k[;k 
  inlksiku dh rqyuk ^fijSfeM* ls dh tk ldrh gS A blesa f'k[kj ij 
,d iz/kku iz'kklfud vf/kdkjh gksrk gS rFkk lÙkk Øfed :i ls uhps dh vksj 
c<+rh gS A inlksiku laxBu dh lajpuk rFkk dk;Ziz.kkyh dks js[kkfp= }kjk fuEu 
izdkj ls le>k;k tk ldrk gS& 
  izFke js[kkfp= ls gesa Kkr gksrk gS fd iz'kklfud fijSfeM ds 'kh"kZ 
vFkok f'k[kj ij iz/kku dk;Zdkjh ^d* fLFkr gS A mlds v/khu [k1] [k2 bR;kfn 
vf/kdkjh gSa A buds v/khu x1] x2 inkf/kdkjh gSa A blds ckn ?k1] ?k2 vkfn 
rFkk fuEu Lrj ij N1] N2 vkfn deZpkjh gSa A bl js[kkfp= ls ;g Hkh izdV 
gksrk gS fd T;ksa&T;ksa ge vk/kkj js[kk dh vksj c<+rs tkrs gSa] R;ksa&R;ksa 
iz'kklfud deZpkfj;ksa dh la[;k esa o`f) gksrh tkrh gS A vf/kdre la[;k 
vk/kkj js[kk ij ik;h tkrh gS A bl iz.kkyh esa izR;sd deZpkjh dk rRdkyhu 
mPp vf/kdkjh fuf'pr jgrk gS vkSj og eq[;r% mlh ds izfr mÙkjnk;h jgrk 
gS A blds lkFk gh izR;sd vf/kdkjh vFkok deZpkjh dks leLr vkns'k mlds 
izFke mPpkf/kdkjh ds }kjk rFkk uhps ls vkus okys leLr izfrosnu] izkFkZuk i=] 
lwpuk o vkadMs+ bR;kfn fuEu vf/kdkjh ds }kjk gh Hksts tkrs gSa A mnkgj.kkFkZ 
js[kkfp= esa x1 fdlh Hkh dke ds fy, lh/ks ^d* ds ikl ugha tk ldrk] mls 
[k1 ds ek/;e ls ckr djuh gksxh A 
  f}rh; js[kkfp= ls gesa Kkr gksrk gS fd f'k[kj ij ,d loksZPp vf/kdkjh 
^d* gS A mlesa lkjh lÙkk iw.kZ :i ls dsafnzr gS] fdarq og dk;Z ds fy, vius 
v/khuLFk O;fDr;ksa esa fofHkUu 'kfDRk;ksa vkSj dk;ksZa dk caVokjk djrk gS A ^[k* 
ds Lrj ij ;g lÙkk nks vf/kdkfj;ksa esa ^x* ds Lrj ij pkj vf/kdkfj;ksa esa 
bl izdkj Øe'k% c<+rs gq, ^>* ds Lrj ij 9 O;fDr;ksa esa caV tkrh gS A 
uhps dh vksj tkrs gq, vf/kdkfj;ksa vkSj deZpkfj;ksa dh la[;k c<+rh tkrh gS A 
^>* ds Lrj ij ;g lcls vf/kd gksrh gS A blls lc Lrjksa ij lcds 
vf/kdkj vkSj drZO; caVs gksus ls vkSj O;fDr ds fu;a=.k esa jgus ls lkjk dk;Z 
lqpk: :i ls lEiUu gksrk gS A 
  gekjs ns'k esa jkT;ksa ds iqfyl laxBu esa inlksiku dh jpuk dks 
fuEufyf[kr <ax ls n'kkZ;k tk ldrk gS& 
    iqfyl egkfuns'kd 
    iqfyl egkf/kifr 
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    iqfyl miegkf/kifr 
    ftyk iqfyl v/kh{kd 
    mi@lgk;d iqfyl v/kh{kd 
    e.My fujh{kd 
    fujh{kd@lgk;d fujh{kd 
    gSM dkULVscy 
    dkULVscy ¼flikgh½ 
  bl izdkj iqfyl iz'kklu esa inlksiku Åij ls uhps rd bl rjg gksrk 
gS% iqfyl egkfuns'kd] iqfyl egkf/kifr] iqfyl miegkf/kifr] iqfyl v/kh{kd] 
mi@lgk;d iqfyl v/kh{kd] e.My fujh{kd] fujh{kd@lgk;d fujh{kd] gSM 
dkaLVscy] dkaLVscy ¼flikgh½A 
  inlksiku 'kklu ds izR;sd foHkkx esa ik;k tkrk gS A ,d fyfid] iz/kku 
fyfid ds v/khu gS A iz/kku fyfid ,d dk;kZy; v/kh{kd ds v/khu gS rFkk 
dk;kZy; v/kh{kd vuqHkkx vf/kdkjh ds v/khu gS vkfn A ;fn fyfid dks dksbZ 
ckr vuqHkkx vf/kdkjh ls dguh gS rks og iz/kku fyfid ds ek/;e ls 
dk;kZy; v/kh{kd rd tk,xk vkSj rc mlds }kjk vuqHkkx vf/kdkjh rd 
igqapsxk A blh izdkj ;fn vuqHkkx vf/kdkjh dksbZ vkns'k nsuk pkgrk gS rks og 
vkns'k dk;kZy;&v/kh{kd ds }kjk iz/kku fyfid rd igqapsxk vkSj rc mlds 
ek/;e ls fyfid rd A 
3-2-10-inlksiku fl)kar dh fo'ks"krk,a 
  inlksiku fl)kar dh fuEufyf[kr fo'ks"krk,a gS% 
1- ,slk laxBu fijSfeMkdkj gksrk gS A blds 'kh"kZ ij ,d foHkkxk/;{k ;k 

'kh"kZLFkinkf/kdkjh gksrk gS A og lc izdkj dh loksZPp lÙkk j[krk gS A 
2- iwjs iz'kklfud fØ;k dyki dks bdkb;ksa vkSj mibdkb;ksa esa foHkkftr dj 

fn;k tkrk gS A 
3- blds vuqlkj cuk, x, laxBu esa lÙkk] vkns'k vkSj fu;a=.k Øe'k% 

,d&,d Lrj esa ls xqtjrs gq, Åij ls uhps dh vksj tkrs gSa A tc 
ge lh<+h ij p<+rs ;k mrjrs gSa ml le; gesa blds izR;sd M.Ms ;k 
in ij ix j[kuk iM+rk gS A ge lkekU; :i ls blds fdlh Hkh M.Ms 
dks yka?kdj lh/kk uhps ;k Åij ugha tk ldrs A blesa fxjus dk [krjk 
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jgrk gS A blh rjg bl fl)kar ds vuqlkj cuk, x, laxBu esa izR;sd 
i=koyh vkSj dkxt dks gj Lrj esa ls gksdj xqtjuk iM+rk gS A 

4- blesa vkns'k dh ,drk ds fu;e dk ikyu gksrk gS A blesa laiw.kZ vkns'k 
f'k[kjLFk mPp vf/kdkjh }kjk fn, tkrs gSa A izR;sd O;fDr vius ls 
mPp vf/kdkjh ls laiw.kZ vkns'k xzg.k djrk gS A mldh vkKkvksa dk 
ikyu djrk gS vkSj mlds izfr mÙkjnk;h jgrk gS A blls laxBu dk 
dk;Z lqpk: :i ls pyrk gS A 

5- ,sls laxBuksa dh fofHkUu bdkb;ka ,d&nwljs ls vPNh rjg ls lEc)] 
tqM+h gqbZ vkSj ,dhd̀r gksrh gSa] ;s ,d&nwljs ds lkFk tathj dh dfM+;ksa 
ds leku ca/kh jgrh gSa A 

6- fofHkUu Lrjksa dks vf/kdkj lkSais tkrs gSa A 
7- blls laxBu dh fofHkUu bdkb;ksa ds dk;kZsa esa ijLij leUo; vkSj 

rkyesy cuk jgrk gS A lÙkk dk vafre vf/kdkj loksZPp f'k[kjLFk 
vf/kdkjh ds ikl gksrk gS] vr% og mldh fofHkUu bdkb;ksa }kjk fd, 
tkus okys dk;ksZa vkSj xfrfof/k;ksa esa cM+h lqxerk ls leUo; LFkkfir dj 
ldrk gS A 

3-2-11- inlksiku iz.kkfy;ksa ds izdkj 
  fQQuj vkSj 'ksjoqM us pkj izdkj dh inlksiku iz.kkfy;ksa dk o.kZu fd;k 
gS& 
3-2-12-  dk;Z vk/kkfjr inlksiku& blds vuqlkj izR;sd deZpkjh dk 
LFkku mlds }kjk fd, tk jgs dk;ksZa rFkk mlds vf/kdkjksa rFkk dÙkZO;ksa ds 
vuqlkj fu/kkZfjr gksrk gS A ftuds ikl vf/kd vf/kdkj gksrs gSa mudh fLFkfr 
laxBu esa mruh gh mPp gksrh gS] ftuds ikl de vf/kdkj gksrs gSa os laxBu 
esa fuEu Lrj ij gksrs gSa A 
3-2-13- izfr"Bk vk/kkfjr inlksiku& bl inlksiku i)fr esa O;fDr;ksa dh 
fLFkfr muds dk;ksZa vkSj mÙkjnkf;Roksa ds vuqlkj fu/kkZfjr u gksdj muds in ds 
vk/kkj ij gksrh gS A lsuk esa ;gh i)fr ik;h tkrh gS A ,d duZy duZy gh 
jgsxk pkgs og ekspsZ ij lSfudksa dks vkns'k ns jgk gks ;k og fnYyh esa lSfud 
eq[;ky; esa cSBk gqvk O;wg jpuk dj jgk gks A blesa O;fDr ds dk;Z ds 
egRo dks ugha ns[kk tkrk] mlds in dk egRo ns[kk tkrk gS A 
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3-2-14- dq'kyrkvksa dk inlksiku& blesa ;ksX;rk ,oa n{krk ij cy fn;k 
tkrk gS A vkS|ksfxd laxBu ds 'kh"kZ ijj mRiknu vfHk;Urk gksrk gS rFkk 
mldh lgk;rk ds fy, vusd dk;Zokgd fo'ks"kK gksrs gSa A dq'kyrk dk 
inlksiku dk;Z dh lEiUurk ds fy, vfr vko';d gS A fdlh O;fDr dks 
fdlh in ij blfy, fu;qDr fd;k tkrk gS D;ksafd mlesa ,d le; esa izkIr 
djus dh viwoZ {kerk ik;h tkrh gS A 
3-2-15- osru vk/kkfjr inlksiku& blesa osru ds vk/kkj ij inlksiku dk 
fuekZ.k fd;k tkrk gS A loksZPp osru ikus okyk loksZPp f'k[kj ij gksrk gS] 
fuEure osru ikus okys fuEu f'k[kj ij gksrs gSa A osru ds vuqlkj gh izf'k{k.k 
dk Lo:i ,oa vuqHko dh ek=k fuf'pr dh tkrh gS A 
3-2-12- inlksiku iz.kkyh ds xq.k 
  inlksiku iz.kkyh laxBu dk ,d loZO;kih egRoiw.kZ fl)kar gSA bldk 
iz;ksx lHkh izdkj ds laxBuksa esa fd;ktkrk gS A MkW- ,e-ih- 'kekZ ds vuqlkj] 
ß;g ,d /kkxk gS ftlds }kjk fofHkUu fgLls ,d lkFk flys tkrs gSa AÞ 
lkbeu] fLeFkcxZ vkSj FkkWEilu ds vuqlkj] ßinlksiku lqfo/kktud gS] mís';ksa dks 
dk;Z&foHkktu }kjk izkIr djokrk gS rFkk erHksnksa dks nwj djds laxBu esa 
lkeatL; djrk gSA 
inlksiku fl)kar esa fuEufyf[kr xq.k ik, tkrs gSa& 
3-2-21-1- vkns'k dh ,drk fl)kar dk ikyu& bl fl)kar dk lokZf/kd 
egRoiw.kZ xq.k ;g gS fd blesa vkns'k dh ,drk ds fl)kar dks viuk;k tkrk 
gS A izR;sd O;fDr dks bl ckr dh tkudkjh jgrh gS fd mldk rRdkyhu 
mPp vf/kdkjh dkSu gS ftldh vkKk dk mls ikyu djuk gS A izR;sd deZpkjh 
dsoy ,d gh O;fDr ds v/khu jgdj dk;Z djrk gS vkSj mlh ds izfr 
mÙkjnk;h jgrk gS A blls laxBu dk dk;Z lqpk: :i ls pyrk gSA 
3-2-21-2- usr`Ro dk fu/kkZj.k& laxBu dks inlksiku }kjk fHkUu&fHkUu Lrjksa 
esa foHkkftr djds ;g fuf'pr dj fn;k tkrk gS fd dkSu fdldk usrR̀o 
djsxk rFkk fu.kZ;ksa ds fy, dkSu mÙkjnk;h gksxk A 
3-2-21-3- lexzhdj.k& inlksiku ls laxBu dh bdkb;ka ijLij ,dhd̀r vkSj 
lqLkEc) jgrh gSa A 
3-2-21-4- mfpr ekxZ }kjk dk;Z& blds }kjk iz'kklu vkSj dk;kZy;hu 
i)fr ds egRoiw.kZ fl)kar ^mfpr ekxZ }kjk* dk fodkl gqvk gS A bl i)fr 
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esa izR;sd ekeyk gj Lrj esa ls xqtjrk gqvk Åij rd igqaprk gS A bldk 
cM+k ykHk ;g gS fd blls mPp vf/kdkfj;ksa ds cgqewY; le; dh cM+h cpr 
gksrh gS A 
3-2-21-5- mÙkjnkf;Ro dk izR;k;kstu& bl izfØ;k }kjk mPp vf/kdkjh 
vius v/khuLFk deZpkfj;ksa dks viuh dqN 'kfDr;ka gLrkarfjr vFkok izR;k;ksftr 
dj nsrk gS A bls lÙkk dk izR;k;kstu dgrs gaSA A blls lÙkk dk fodsUnzhdj.k 
gks tkrk gS vkSj fupys Lrjksa ij vko';d dk;Z fd, tkus ls loksZPp vf/kdkjh 
dk dk;ZHkkj cgqr gYdk gks tkrk gS] og vf/kd n{krkiwoZd vius laxBu dk 
lapkyu dj ldrk gS A 
3-2-21-6- leUo;& ;g fl)kar lewps foHkkx dh dk;Zokfg;ksa esa leUo; 
LFkkfir djus esa lQy gksrk gS A pwafd lÙkk ds vafre lw= f'kf[kj ds 
vf/kdkjh ds ikl jgrs gSa] blfy, og foHkkx dh fofHkUu 'kk[kkvksa dh 
xfrfof/k;ksa esa rkyesy cSBk ldrk gS A 
3-2-13- inlksiku i)fr ds nks"k 
  inlksiku fl)kar esa dfri; nks"k Hkh ik, tkrs gSa ftlls bl fl)kar dh 
cgqr vkykspuk gqbZ gS A blds izeq[k nks"k fuEufyf[kr gSa& 
3-2-13-1- dk;Z esa foyEc& bl i)fr dk lcls cM+k nks"k ;g gS fd 
blesa dk;Z esa foYkEc gksrk gS A blesa izR;sd i=koyh dh gj Lrj ds 
vf/kdkfj;ksa ds ek/;e ls gksdj xqtjuk gksrk gS] izR;sd vf/kdkjh ds ;gka 
i=koyh ij vko';d dk;Zokgh djus esa dqN le; yxrk gS A vr% bl i)fr 
esa fu.kZ; ysus esa dkQh nsj yx tkrh gS A 
3-2-13-2- ykyQhrk'kkgh rFkk ukSdj'kkgh& inlksiku dk ,d nks"k ;g Hkh 
gS fd blds varxZr ykyQhrk'kkgh vkSj ukSdj'kkgh esa o`f) gksrh gS A  
3-2-13-3- vkSipkfjd lEcU/kksa ij vk/kkfjr& bl i)fr esa fu;eksa ij cy 
fn, tkus ds dkj.k cM+h dBksjrk vk tkrh gS] lkSgknZiw.kZ ekuoh; laca/kksa dk 
fodkl ugha gksus ikrk A izR;sd ekeys ij rHkh fopkj vkSj vko';d dk;Zokgh 
dh tkrh gS] tc og ^mfpr ek/;e* mPp vf/kdkjh ds le{k izLrqr fd;k 
tk, A dbZ ckj blds cMs+ ?kkrd ifj.kke gksrs gSa A bldk loZJs"B mnkgj.k 
1945 esa iyZ gkcZj dh Hkh"k.k nq?kZVuk gS A bl fo"k; esa dgk tkrk gS fd 
vejhdh csMs+ ds loksZPp lsukifr dks tkikuh lsuk dh xfrfof/k;ksa dh lwpuk rks 
tkikuh vkØe.k ls igys gh fey x;h Fkh] fdarq og lwpuk mfpr ek/;e dh 
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u gksus ds dkj.k lsukifr us mlds lEcU/k esa dksbZ vko';d dk;Zokgh ugha dh 
Fkh A 
3-2-13-4- yphysiu dk vHkko& blls iz'kklfud laxBu esa yphykiu ugha 
jg ikrk] ftlds dkj.k laxBu ds yksxksa esa vkilh thoUr laca/kksa dk 
Hkyh&Hkkafr fodkl ugha gks ikrk gS A 
3-2-14- inlksiku ds nks"kksa dks nwj djus ds lq>ko 
  inlksiku ds nks"kksa dks ns[krs gq, mfoZd dk ;g dFku mYys[kuh; gS& 
ßizR;sd laxBu esa inlksikuor~ O;oLFkk Bhd mlh izdkj vko';d gS] ftl 
izdkj ?kj esa ukyh A ijUrq] bl ek/;e dks vkerkSj ij lapkj ds ,dek= 
ek/;e ds :i esa iz;ksx esa ykuk mlh izdkj vuko';d gS] ftl izdkj ukyh esa 
le; O;rhr djukAÞ 
  inlksiku O;oLFkk esa fufgr nks"kksa dks nwj djus ds fy, Qs;kWy us ,d 
^iqy O;oLFkk* dk fuekZ.k fd;k gS A bls og ^xsaxIykad* ds uke ls iqdkjrk gS 

ftldk rkRi;Z gS 'level jumping' oLrqr% ;g leUo; dh O;oLFkk gS A bl 
O;oLFkk }kjk ,d foHkkx ;k mi&foHkkx dk deZpkjh lh/ks&lh/ks Hkh nwljs 
mi&foHkkx ;k foHkkx ds deZpkjh ls lEidZ LFkkfir dj ldrk gS A ;g iqy 
nks izdkj esa ls fdlh Hkh ,d izdkj dk gks ldrk gS& vkM+k ;k frjNk Q 
Qs;kWy dh O;oLFkk esa ^n* uked vf/kdkjh ^i* uked vf/kdkjh ls lh/kk laidZ 
LFkkfir dj ldrk gS A ^;* uked vf/kdkjh lh/kk ^n* ls laidZ LFkkfir dj 
ldrk gS( ^n* uked vf/kdkjh lh/kk ^j* ls laidZ LFkkfir djldrk gS A fdarq 
Qs;kWy dh ^iqy O;oLFkk* fdUgha fo'ks"k ifjfLFkfr;ksa esa ykxw gks ldrh gS 
D;ksafd bldks gj n'kk esa ykxw djus ij inlksiku dk dksbZ Hkh vFkZ ugha jg 
tkrk gS A bls ge mnkgj.k }kjk bl izdkj le> ldrs gSa fd ,d ftyk 
DyDVj dHkh&dHkh lh/ks jsosU;w baLisDVj ls laidZ LFkkfir dj ldrk gS] og 
dHkh fdUgha ifjfLFkfr;ksa esa ftys esa fLFkr Ldwy ds mi&ftyk f'k{kk vf/kdkjh 
ls Hkh laidZ LFkkfir dj ldrk gS A 
  fczfV'k iz'kklu ds fo"k; esa ,d dFkk izpfyr gS] mlls izLrqr fo"k; 
vf/kd Li"Vr% le> esa vk ldrk gS A 1920 ls 30 rd lj fofy;e 
tkWulu fgDl xg̀ea=h Fks A mudh ;g vknr Fkh fd os LFkk;h voj lfpo 
lj tkWu ,s.Mjlu dh mis{kk djds iqfyl ekeyksa esa lgk;d lfpo ,-,y- 
fMDlu ds lkFk izR;{k lEidZ lk/k ysrs Fks rFkkfi fMDlu izR;sd ckj ea=h ls 
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HksaV djus ds i'pkr~ lj tkWu ,s.Mjlu dks HksaV ds le; gksus okyh ppkZ dh 
iwjh tkudkjh ns nsrs Fks A lj tkWu ,s.Mjlu us bl izR;{k lEidZ O;oLFkk ij 
rc rd dksbZ vkifÙk u dh tc rd mUgsa lwpuk feyrh jgh vkSj Jh fMDlu 
lnk gh mudks lwpuk nsrs jgs A vr% inlksiku fl)kar ds foijhr gksus ij bl 
O;oLFkk ls dksbZ dfBukbZ mRiUu ugha gqbZ A 
  dqN fopkjdksa us inlksiku laxBu ds nks"kksa dks nwj djus ds fy, ia[ks ds 
vkdkj ds laxBu dks viukus ij cy fn;k gSA bl i)fr esa lÙkk lksiku 
i)fr dh Hkkafr Åij ls fupys LRkjksa ij vkxs c<+rs fof'k"V fo"k;ksa esa n{krk 
j[kus okys vusd NksVs Hkkxksa esa foHkDr gksrh pyh tkrh gS A ia[ksuqek laxBu 
dk Lo:i uhps fn;k  tk jgk gSaA 
  blesa foHkkxk/;{k tc dksbZ dk;ZØe izlkfjr djrk gSa rks bls dk;ZØe ds 
Lo:i dks ns[krs gq, vusd NksVs fgLlksa esa ckaVdj mUgsa fo'ks"k O;fDr;ksa dks 
fØ;kfUor djus ds fy, fo'ks"khdj.k ds fl)kar ij ckaV fn;k tkrk gS A bl 
izdkj dk laxBu fo'kky cka/k vFkok v.kq ÅtkZ ds la;U= yxkus tSls vR;f/kd 
rduhdh dk;ZØeksa dks iwjk djus ds fy, vf/kd mi;ksxh gksrk gS] D;ksafd blesa 
mPpre vf/kdkjh vius dk;ZØe dks vusd NksVs Hkkxksa esa ckaV nsrk gS vkSj ;s 
lewph ifj;kstuk dk fMtk;u cukus] lkexzh ,d= djus] ctV rS;kj djus] 
deZpkjh fu;qDr djus vkfn ds vius fuf'pr dk;ksZa dks djrs gSa A blesa ,d 
vf/kdkjh vius fofHkUu dk;ksZa ds fy, dsoy ek= ,d mPp vf/kdkjh ds izfr 
mÙkjnk;h ugha gksrk gS A ;g O;oLFkk rduhdh dk;ksZa esa gh mi;skxh gS fdarq 
ljdkj }kjk fd, tkus okys vkfFkZd vkSj lkekftd dk;ksZa esa fo'ks"k egRo ugha 
j[krh gS A 
  la{ksi esa] inlksiku i)fr esa nks"kksa dh vis{kk xq.k vf/kd gSaA bl i)fr 
esa ;g lqfuf'pr ,oa Li"V gks tkrk gS fd dkSu fdlds v/khu gS rFkk dkSu 
fdldks vkns'k nsxk A blls laxBu ds mís'; dh iwfrZ esa cgqr lgk;rk feyrh 
gS A blhfy, lSfud vkSj ukxfjd nksuksa izdkj ds laxBuksa esa bl i)fr dks 
loZ= viuk;k x;k gS A ewus ds 'kCnksa esa] ßinlksiku fl)kar laxBu dk ,d 
lkoZHkkSfed fl)kar gS A ;|fi ;g ekuk tk ldrk gS fd cká nf̀"V ls 
fu;ked vk;ksx] LFkkuh; fudk; rFkk vU; Lora= iz'kklfud fudk; fdlh 
inlksiku ds vax ugha gksrs vkSj blhfy, mUgsa bl fu;e dk viokn ekuk tk 
ldrk gS] rFkkfi mudh vkarfjd lajpuk inlksiku ds fl)kar ds vk/kkj ij gh 
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la;ksftr gksrh gS AÞ eSDl oscj ds vuqlkj] ßlÙkk dk lksikuhdj.k vkSj fu;eksa 
dh O;k[;k fuoSZ;fädj.k vkSj dk;Zdq'kyrk dks lqfuf'pr djrs gSa AÞ ,fiych 
ds vuqlkj] ßekuo inlksikuksa ds vanj vkSj ekuo inlksikuksa ds chp esa dk;Z 
ds Åij o uhps ds cgko dk izcU/k iz'kklu dh dyk gS AÞ 
  fQj Hkh ,d vkykspd dk ;g dFku mYys[kuh; gS fd ßfcuk fdlh 
egRoiw.kZ dkj.k ds inlksiku iFk dks NksM+ nsuk ,d Hkwy gS] ijUrq ;g vkSj Hkh 
cM+h Hkwy gksxh fd bldk vuqxeu rc fd;k tk;s tc ,slk djuk miØe dks 
gkfu igqapk;s A dqN ifjfLFkfr;ksa esa okLro esa ;g ,d cgqr xaHkhj Hkwy gks 
ldrh gS AÞ 
vkns'k dh ,drk dh vkykspuk 
  vkns'k dh ,drk fl)kar dh vusd vk/kkjksa ij vkykspuk dh x;h gS A 
izFke% bl fl)kar dks fd vkns'k dh Jà[kyk esa ,d O;fDr dks dsoy ,d 
vf/kdkjh ds gh vkns'k ekuus pkfg,] iz'kklu esa lkoZnsf'kd :i ls ykxw ugha 
fd;k tk ldrk A blds dqN viokn gksrs gSa A mnkgj.k ds fy,] izkfof/kd 
;k rduhdh deZpkfj;ksa dks fy;k tk ldrk gS& tSls ,d lgk;d vfHk;Urk A 
vkns'k dh ,drk fl)kar ds vuqlkj mls vius ftys ds lkekU; mPp vf/kdkjh 
¼ftyk DyDVj½ dh vkKk dk ikyu djuk pkfg,A ysfdu D;ksafd og ,d 
rduhdh deZpkjh gS] blfy, mls vius rduhdh mPp vf/kdkjh ¼dk;Zikyu 
vfHk;Urk½ ls gh funs'k feyuk pkfg, A ,slh leL;k dk lek/kku ;g fudkyk 
tkrk gS fd v/khuLFk rduhdh deZpkjh rduhdh ekeyksa esa mPp rduhdh 
inkf/kdkfj;ksa ls gh vkns'k xzg.k djs] fdarq vU; lkekU; ckrksa ds ckjs esa os 
lkekU; mPp vf/kdkjh ds v/khu jgs A tSlk fd feysV dk vfHker gS] ßvkKk 
dh ,drk dh vo/kkj.kk ds lkFk&lkfk ;g Hkh eku fy;k tkuk pkfg, fd dqN 
dk;ksZa ls nksgjs fu;a=.k fHkUu&fHkUu O;fDr;ksa }kjk fd;k tk ldrk gS AÞ 
ÝsMfjd Vsyj us Hkh vkns'k dh ,drk fl)kar dks vLohdkj djrs gq, 
dR̀;ewyd funs'ku ds fl)kar dk izfriknu fd;k gS A os dgrs gSa fd izR;sd 
deZpkjh dks vkB v/kh{kdksa ds fu;a=.k esa jguk pkfg,& 1- ny vf/kdkjh( 2- 
xfr vf/kdkjh( 3- fujh{kd( 4- ejEer vf/kdkjh( 5- dk;Z&O;oLFkk rFkk i)fr 
DydZ( 6- vuqns'k dkMZ DydZ( 7- le; rFkk ykxr DydZ rFkk( 9- dk;Z 
vuq'kkld A Vsyj ds vuqlkj bl ;kstuk dk eq[; ykHk ;g gksxk fd izR;sd 
dk;Z esa fo'ks"kK rFkk iz'kklfud v/kh{k.k miyC/k gks tk,axs A 
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  f}rh;] Vsyj us bl fl)kar dh vkykspuk djrs gq, fy[kk gS fd blls 
^lSfud izdkj dh pkS/kjkgV* dk fodkl gksrk gS A ,d O;fDr dks vius dk;Z 
ds fy, fofHkUu VsDuhf'k;u ls funs'k izkIr djus iM+rs gSa] blds fcuk ,d 
deZpkjh n{k ugha gks ldrk A 
  rr̀h;] lsdyj gMlu us bldk fojks/k vuqHko ds vk/kkj ij fd;k gS A 
mldh ekU;rk gS fd vuqHko us bls vuqi;ksxh] vlaHko rFkk dkYifud fl) 
fd;k gS A mudk er gS fd ßizR;sd O;fDr ds fy, ,d mPp vf/kdkjh dh 
vo/kkj.kk tfVy ljdkjh fLFkfr;ksa esa 'kk;n gh dgha okLro esa ik;h tkrh gSa---
-'kklu esa fLFkr iz'kkld ds dbZ Lokeh jgrs gSa vkSj og muesa ls fdlh dh 
Hkh mis{kk ugha dj ldrk A ,d ls og uhfr laca/k vkns'k izkIr djrk gS] 
nwljs ls Øfed] rhljs ls ctV] pkSFks ls forj.k rFkk midj.k lEcU/kh AÞ 
  la{ksi esa] uohu ys[kdksa dh nf̀"V esa ;g fl)kar iqjkuk iM+ x;k gS A 
fo'ks"kKksa dh la[;k ,oa egRo esa of̀) rFkk iz'kklu ds {ks= esa c<+rh gqbZ 
tfVyrk us vkns'k dh ,drk ds fl)kar dks yxHkx lekIr dj fn;k gS A 
fQj Hkh] blesa dksbZ lansg ugha gS fd bl fl)kar ds ikyu ls laxBu esa ,drk 
vkSj fLFkjrk cuh jgrh gSA ;g fu;a=.k dks cMs+ izHkko'kkyh :i esa LFkkfir 
djrk gS] laxBu dks vf/kd 'kfDr'kkyh vkSj dk;Zdq'ky cukrk gS A 
 
3-2-15- fu;a=.k dh lhek 
  fu;a=.k dh lhek] {ks= ;k foLrkj dk lEcU/k bl ckr ls gS fd mPp 
inkf/kdkjh vius v/khu fdrus deZpkfj;ksa ds dk;Z dk fu;a=.k dj ldrk gS A 
fu;a=.k dh lhek okLro esa fuxjkuh dh lhek gS A laxBu esa lksikuksa dh 
la[;k okLro esa blh ls fu/kkZfjr gksrh gS A fu;a=.k dk foLrkj {ks= mu 
v/khuLFkksa ;k laxBu dh bdkb;ksa dh la[;k gS ftudk funs'ku iz'kklu Lo;a 
djrk gS A ;g vo/kkj.kk oh- xzsD;wul }kjk of.kZr ^/;ku ds foLrkj {ks=* ds 
fl)kar ls lacaf/kr gS A ekuoh; {kerk dh Hkh lhek,a gksrh gSa A ;fn fujh{k.k 
dk {ks= cgqr vf/kd foLrr̀ dj fn;k tkrk gS] rks mlds ifj.kke vlarks"ktud 
gksrs gSa A vr% fo}kuksa us ;g [kkst dh gS fd foLrkj {ks= dh lhek D;k 
gksuh pkfg,\ dqN bls rhu O;fDr;ksa rd] dqN lkr rd vkSj vU; dqN chl 
O;fDr;ksa rd lhfer djrs gSa A ,d vf/kdkjh ds v/khu fdrus v/khuLFk gksus 
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pkfg, A bl ij dksbZ md er ugha gS] fdarq ;g lHkh ekurs gSa fd foLrkj 
{ks= ftruk NksVk gksxk mruk gh laidZ rFkk fu;a=.k vf/kd izHkko'kkyh gksxk A 
  izfl) ys[kd fMekWd ds 'kCnksa esa fu;a=.k dk {ks= fdlh m|e dh eq[; 
dk;Zikfydk rFkk mlds izeq[k lkFkh dk;kZy;ksa ds chp lh/ks rFkk lkekU; lapkj 
dh la[;k ,oa {ks= ls gS A bl fl)kar dk vkSfpR; bl rF; esa fufgr gS fd 
ekuoh; Kku dh dqN lhek,a gksrh gS A ;fn bu lhekvksa ls vkxs ge mls 
dk;Z djus ds fy, ck/; djsaxs rks blds ifj.kke [krjukd gks ldrs gSa A og 
vius mÙkjnkf;Ro dk iwjh rjg ls fuokZg ugha dj ik,xk vkSj mldh 'kfDr 
foo.kZ gksus ds dkj.k vO;ofLFkr gks tk,xh A 
  fu;a=.k dh lhek ls gekjk vfHkizk; v/khuLFk deZpkfj;ksa dh ml la[;k 
ls gS ftlds dk;ksZa dk v/kh{k.k ,d vf/kdkjh {kerkiwoZd dj ldrk gS A 
nwljs 'kCnksa esa] ßfu;a=.k dh lhek ls vk'k; v/khuLFk v/khuLFk deZpkfj;ksa dh 
ml la[;k ls gS ftl ij mPp vf/kdkjh izHkko'kkyh fu;a=.k j[k ldrk gS AÞ 
izks- ft;kmíhu [kku ds vuqlkj] ßfu;a=.k dh lhek ij mu ekrgrksa dh ;k dk;Z 
dh bdkb;ksa dh la[;k gS ftudk lapkyu iz/kku dk;Zdkjh Lo;a dj ldrk gS A 
3-2-16- fu;a=.k ds {ks= dk egRo  
  fu;a=.k ds {ks= dh leL;k lksikuØe okys laxBuksa esa ik;h tkrh gS tgka 
,d ds ckn ,d dbZ Lrj vkSj lhf<+;ka gksrh gSa A izR;sd Lrj dh ftEesnkjh 
fdlh ,d O;fDr ij gksrh gS A fdlh laxBu esa fdrus Lrj gksus pkfg,] ;g 
bl ckr ij fuHkZj djrk gS fd ml laxBu esa fupys Lrj ij deZpkjh fdrus 
gSa ftudk fujh{k.k fd;k tkuk gS vkSj izR;sd ofj"B vf/kdkjh fdrus v/khuLFkksa 
dk dkjxj <ax ls fujh{k.k dj ldrk gS A blls irk pyrk gS fd inlksiku 
,oa fu;a=.k ds {ks= esa fudV dk laca/k gS A blfy, fdlh laxBu esa ,d 
ofj"B vf/kdkjh ds fu;a=.k ds {ks= dks /;ku esa j[kdj inlksiku ds Lrjksa dh 
lhf<+;ksa dk fu/kkZj.k fd;k tkuk pkfg, A ;fn fdlh ofj"B vf/kdkjh ls mldh 
{kerk ls vf/kd la[;k esa deZpkfj;ksa ds fu;a=.k dh mEehn dh tk,xh rks 
mlls dk;Z esa foYkEc gksxk vkSj vdq'kyrk c<s+xh A fdlh laxBu ds dk;Z dh 
xq.koÙkk mlds dkjxj fu;a=.k vkSj fujh{k.k ij fuHkZj djrh gS A 
3-2-17- fu;a=.k dh lhek D;k gksuh pkfg, \ 
  laxBu esa fu;a=.k dh vko';drk Lo;afl) gS A fcuk fu;a=.k ds 
iz'kklu lqpk: :i ls lapkfyr ugha fd;k tk ldrk gS A deZpkfj;ksa ij 
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fu;a=.k j[kus dk mís'; ;g ns[kuk jgrk gS fd deZpkjh fn, x, vkns'kksa ,oa 
funs'kksa ds vuqlkj dk;Z dj jgs gSa ;k ugha\ ;g rks loZekU; gS fd ekuoh; 
/;ku {ks= lhfer gksrk gS A vr,o ,d inkf/kdkjh vius uhps dke djus okys 
fdrus deZpkfj;ksa ij Hkyh&Hkkafr fujh{k.k j[k ldrk gS] bldh Hkh lhek gksrh 
gS A feysV ds 'kCnksa esa] ßvuqHko ,oa euksoSKkfud vuqla/kku nksuksa us bl ckr 
dh iqf"V dh gS fd fdlh Hkh iz'kklfud vf/kdkjh dh i;Zos{k.k {kerk dh 
lhek jgrh gS AÞ ijUrq ;g lhek fdruh gksuh pkfg,] bl iz'u ij fo}kuksa esa 
erHksn gS A Qs;kWy ds vuqlkj] ß,d cMs+ m|e ds f'k[kj fLFkr izca/kd ds 
uhps ikap ;k N% ls vf/kd v/khuLFk deZpkjh ugha gksus pkfg, AÞ mfoZd dh 
lEefr esa] ßmPp inkf/kdkfj;ksa ds fy, vkns'k la[;k pkj gksxh vkSj fuEu Lrj 
ds deZpkfj;ksa ds fy, vkB ;k ckjg AÞ  
3-2-18- inlksiku dh fo'ks"krk,a 
  inlksiku esa eq[;r% fuEufyf[kr rhu fo'ks"krk,a ik;h tkrh gSa& 
1- usrR̀o 
2- lÙkk dk izR;k;kstu 
3- dk;kZRed ifjHkk"kk 

  usrR̀o ls vk'k; ;g gS fd 'kh"kZLFk inkf/kdkjh iwjs iz'kkldh; laxBu dk 
usrR̀o djrk gS] v/khuLFkksa dks vko';d vkns'k vkSj funsZ'k nsrk gS] mudk 
funsZ'ku vkSj fu;a=.k djrk gS A lÙkk ds izR;k;kstu dh izfØ;k }kjk mPp 
vf/kdkjh vius v/khuLFk deZpkfj;ksa dks viuh dqN 'kfDr;ka gLrkarfjr ;k 
izR;k;ksftr dj nsrk gS A bls vf/kdkj viw.kZ Hkh dgk tkrk gS A dk;kZRed 
ifjHkk"kk dk vFkZ gS& dk;ksaZ dh Li"V O;k[;k A dk;ksaZ ds lQy lapkyu ds 
fy, ;g vko';d gksrk gS fd mPpkf/kdkjh izR;k;ksftr 'kfDr;ksa dk lhek {ks= 
Hkh fuf'pr dj ns rkfd fdlh izdkj dk Hkze mRiUu u gks A 
3-2-19- inlksiku dk oxhZdj.k 
  ,d vukSipkfjd laxBu esa inlksiku ewy :i ls ,d jpuk lEcU/kh 
ekU;rk gS ftlesa jkstxkj fLFkfr;ka] izfØ;k,a] O;ogkj vkfn izHkko'kkyh gksrs gSa A 
;g O;fDr;ksa ls ugha oju~ oLrqvksa ls vkSj dk;ksZa ls laca/k j[krh gS A ;g 
dÙkZO;ksa] fØ;kvksa ,oa dk;ksZa ds vk/kkj ij LFkkfir dh tkrh gS A <kaps lEcU/kh 
inlksiku esa O;fDr xkS.k gksrs gSa os blesa viuh bPNk ,oa vko';drk ds 
vk/kkj ij fQV dbZ izdkj ds gksrs gSa vkSj blh izdkj muesa fLFkr vkSipkfjd 
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inlksiku Hkh dbZ izdkj dk gksrk gS A fiQuj rFkk 'ksjoqM us vkSipkfjd 
inlksiku dks pkj Hkkxksa esa foHkkftr fd;k gS& 
3-2-19-1 dk;kZRed inlksiku& izca/k ls lacaf/kr vf/kdka'k lkfgR; esa bl 
izdkj ds inlksiku dks Lohdkj fd;k tkrk gS A bl nf̀"V ls ge O;fDr;ksa ds 
laca/k esa bl :i esa lksprs gSa fd os fofHkUu izdkj ds dk;Z dj jgs gSa A 
;gk¡ Je dk foHkktu gksrk gS A NksVs O;kikjksa esa rFkk izkjafHkd inlksikuksa esa ;s 
dk;Z LokHkkfod :i ls fodflr gksrs FksvkSj mUgsa fyf[kr vFkok izdkf'kr dj 
vkSipkfjd ugha cuk;k tkrk Fkk A T;ksa&T;ksa izca/k laLFkk,a cM+h rFkk vf/kd 

tfVy gksrh xbZ] muesa nks uohu fodkl gq,& ¼i½ dÙkZO;ksa dk oxhZdj.k rFkk 
¼ii½ u, dk;Z rFkk fLFkfr;ksa dh LFkkiuk ds fy, 'kfDr dk dsUnzhdj.k A 
  yksd iz'kklu esa tc iz'kklu ij jktuhfrd izHkko iMs+ rFkk osru ds 
laca/k esa i{kikr fd;k x;k rks vkSipkfjd dk;Z ds inlksiku dh LFkkiuk 
vko';d gks xbZ A ;fn ,d gh Hkou esa ,d&lk dk;Z djus okys nks O;fDr;ksa 
esa ls ,d nks lkS :i;s ikrk gS vkSj nwljk rhu lkS :i;s rks ;g LokHkkfod gS 
fd vlarks"k ,oa fojks/k tUe ysxk A Qyr% ^leku dk;Z ds fy, leku osru* 
dk ukjk tksj idM+us yxk A blfy, fLFkfr dk oxhZdj.k dj fn;k x;kA vkt 
dh lqiz'kkflr ljdkjh bdkb;ksa esa fLFkfr&oxhZdj.k dh izHkko'kkyh O;oLFkk gS 
ftlds vuqlkj ftu deZpkfj;ksa ds leku dk;Z ,oa mÙkjnkf;Ro gksrs gSa mudks 
dk;Z dh Jsf.k;ksa esa laxfBr dj fn;k tkrk gS A izR;sd dk;ZdÙkkZ pkgs og 
e.My dk iz/kku gks vFkok dfu"B fyfid] ,sls dk;Z djsxk tks mlds oxhZdr̀ 
dk;ksZa ds vuq:i gksaxs A 
  ukxfjd lsok ds fo'ks"k fu;eksa ds vuqlkj dksbZ Hkh O;fDr vius oxZ ds 
ckgj ds dÙkZO;ksa dk ikyu ugha dj ldrk A dk;Z dk inlksiku ,d izdkj ls 
<kaps ds inlksiku dk gh ,d laLdj.k gS A dk;Z dk o.kZu mÙkjnkf;Roksa dks 
Li"V djrk gS rFkk inlksiku dk v/;;u fd;k tkrk gS rks og ml O;fDr 
dk v/;;u ugha gksrk] oju~ in dk v/;;u gksrk gS A bldk vFkZ ;g dnkfi 
ugha gS fd izcU/k izfØ;k esa O;fDrxr dq'kyrk ,oa Kku dh vogsyuk dh 
tkrh gS A tc O;fDr;ksa dk p;u fd;k tkrk gS rFkk mudks ,d in fo'ks"k 
ij fu;qDr fd;k tkrk gS] ml le; mldh fo'ks"krkvksa dks /;ku esa j[kk tkrk 
gS A dHkh&dHkh Lo;a O;fDr Hkh vius dk;ksZa ,oa dÙkZO;ksa dks cny ysrk gS A 
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3-2-19-2- izfr"Bk dk inlksiku& izfr"Bk dk inlksiku ,d ;ksX; vf/kdkjh 
oxZ dh vksj ladsr djrk gS A bldk lokZf/kd Li"V mnkgj.k lsuk esa izkIr 
gksrk gS A ukxfjd ukSdj'kkgh esa Hkh blds mnkgj.k izkIr gks tkrs gSa tSls 
la;qDr jkT; vesfjdk esa fons'k&ls/kk] uxjikfydk] iqfyl foHkkx vkSj fczfV'k 
iz'kklfud oxZ A izfr"Bk dk inlksiku dk;Z ds inlksiku ls fHkUu gksrk gS 
D;ksafd Lrj fdlh fo'ks"k dk;Z ls ca/kk gqvk ugha jgrk A mnkgj.k ds fy, 
,d ^duZy* duZy gh jgrk gS pkgs og iSny lsuk dks vkns'k ns jgk gks 
vFkok okf'kaxVu cSBk gqvk dkxtksa esa lj [kik jgk gks A og rc rd duZy 
cuk jgsxk tc rd fd og ;krks fczxsfM;j u cu tk, vFkok lsokfuoÙ̀k u gks 
tk, A dk;Z dk inlksiku O;fDr ds dk;ksZa ij vf/kd /;ku nsrk gS tcfd 
izfr"Bk ds inlksiku esa O;fDr ds Lrj] osru ,oa fo'ks"k vf/kdkjksa dks nf̀"V esa 
j[kk tkrk gS A bldk vFkZ ;g dnkfi ugha le> ysuk pkfg, fd izfr"Bk ds 
inlksiku esa dk;Z vFkok mÙkjnkf;Ro ds Lrj ls fdlh izdkj dk lEcU/k gh 
ugha gksrk A izfr"Bk dh ekU;rk vf/kdka'k ;ksjksih; ukxfjd lsok O;oLFkkvksa dh 
fo'ks"krk gS A 
3-2-19-3- dq'kyrk dk inlksiku& ,d laxBu dq'kyrkvksa ds inlksiku ij Hkh 
vk/kkfjr jgrk gS A deZpkjh oxZ ds iz'kklu ds fy, dk;Z dh O;k[;k dh 
tkrh gS mlesa izR;sd fLFkfr ds fy, vko';d izf'k{k.k ,oa vuqHko dk Hkh 
mYys[k jgrk gSA izR;sd inlksiku ds 'kh"kZ Lrj ij ,sls dk;Z gksrs gSa ftuesa 
iz'kkldh; dq'kyrk dh vko';drk gksrh gS( tSls& fu;kstu] tulaidZ rFkk 
leUo; vkfn A ;s lHkh lkekU;rk dh fo'ks"krk,a gksrh gSa tks taxy dks mlds 
iw.kZ:i esa ns[k ldrk gS A og fo'ks"k o`{kksa dks Hkh ns[krk gS fdarq dsoy ,d 
bdkbZ ds :i esa A og nwljs ds dk;ksZa dks cMs+ Lrj ij laxfBr djus dh 
;ksX;rk j[krk gS A og ,d odhy] bathfu;j] jlk;u&'kkL=h] vkfn dk 
O;kolkf;d Kku Hkh j[k ldrk gS fdarq ,d iz'kkld ds :i esa mlds dÙkZO; 
bl ij fuHkZj ugha djrs A 
  iz'kklu ds uhps dk;Zokgd izca/kdksa dk in gksrk gS ftudks ^dk;Zikfydk* 
dgk tk ldrk gS A os Iyk¡V ds lqifjUVsUMsaV] lEHkkx ds v/;{k rFkk tujy 
QksjeSu gksrs gSa A ;s yksx Hkh leUo;drkZ gkssrs gSa fdarq budk y{; izfrfnu ds 
mRiknu dk fujh{k.k djuk gksrk gS u fd mPp uhfr;ksa dk fu/kkZj.k A muds 
ckn izfrfnu ds dk;Z ds rkRdkfyd fujh{kd gksrs gSa A 
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  bl izca/kd ;ksX;rk ds inlksiku ds vfrfjDr O;kolkf;d ,oa rduhdh 
dq'kyrk dk inlksiku Hkh gksrk gS A ,d vkS|ksfxd laxBu esa 'kh"kZ Lrj ij 
vuqla/kkudrkZ oSKkfud gksrs gSa A mlds ckn mRiknu bathfu;j] izca/k bathfu;j 
rFkk vusd dk;Zokgd fo'ks"kK tSls& ys[kkiky] lkaf[;dh;drkZ vkfn gksrs gSa A 
;s ;ksX;rk,a dkWyst ds izf'k{k.k ij vk/kkfjr jgrh gSa A rduhdh dq'kyrk esa 
Hkh vusd inØe gksrs gSa rFkk ;g etnwj rd foLrr̀ gksrh gS A 
  ;gk¡ ;g ckr /;ku j[kus ;ksX; gS fd vkSipkfjd laxBu esa dq'kyrkvksa 
ds inlksiku ij bl dkj.k tksj fn;k tkrk gS D;ksafd ;g dk;Z dh lEiUurk 
ds fy, vko';d gksrk gS A O;fDr ,d dk;Z ds fy, bl dkj.k fu;qDr 
fd;k tkrk gS D;ksafd mlesa rRlaca/kh ;ksX;rk,a gSa vFkok og mUgsa ,d mfpr 
le; esa izkIr djus dh lkeF;Z j[krk gS A vkt cM+s Lrj ds mRiknu ds ;qx 
esa gkFk ds dke dh vis{kk 'kks/k dk;ksZa ij vf/kd /;ku fn;k tk jgk gS A 
3-2-19-4- osru dk inlksiku& cMs+ Lrj ds laxBuksa esa osru dk inlksiku 
gksuk vko';d gS A osru rFkk ikfjJfed iz'kklu vius&vki esa ,d fo'ks"krk 
cu x;k gS ftlds fy, izf'kf{kr ,oa vuqHkoh fo'ys"k.kdÙkkZvksa dh vko';drk 
gksrh gS A bl iz'kklu us oSKkfud rjhds ds dqN rÙoksa dks viuk fy;k gSA 
lkaf[;dh; nf̀"Vdks.kksa dks viuk;k tkrk gS A osru ds inlksiku esa /ku dsnzh; 
oLrq gksrk gS A 
3-2-19-5- inlksiku i)fr dk ewY;kadu ¼xq.k&nks"k½ 
  inlksiku fl)kar tSlk fd ewus us fy[kk gS] laxBu dk ,d lkoZHkkSfed 
fl)kar gS A ;|fi cká nf̀"V ls fu;kedh; vk;ksx] LFkkuh; fudk; vkSj vU; 
Lora= iz'kkldh; fudk; fdlh inlksiku dk vax ugha gksrs vkSj blfy, mUgsa 
bl fu;e dk viokn ekuk tk ldrk gS] rFkkfi mudh vkarfjd lajpuk 
inlksiku fl)kar ds vk/kkj ij gh la;ksftr gksrh gSa A inlksiku fl)kar dh 
lkoZHkkSfedrk ds ewy esa buds fuEufyf[kr ykHk ;k xq.k gksrs gSa& 
1- tSlk fd MkW- ,e-ih- 'kekZ us fy[kk gS& bl fl)kar ds }kjk gh dk;Z 

foHkktu ds ifj.kkeLo:i mRiUu gksus okys laxBu dh fofo/k bdkb;ksa 
dk lekdyu vFkok ,dhdj.k fd;k tkrk gS A ;gh og /kkxk gS 
ftlds }kjk fofHkUu vaxksa dks ,d&lkFk fijks;k tkrk gS A dksbZ Hkh 
laxBu ml le; rd izHkko'kkyh ugha gks ldrk vFkok lkewfgd d̀R; 
dk la;kstu ugha dj ldrk tc rd fd mldh fofo/k bdkb;ksa dks ,d 
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lqLkEc) lewg esa lekdfyr vFkok ,dhd̀r u fd;k tk, A ;gh dkj.k 
gS fd inlksiku fl)kar leLr izdkj ds laxBuksa ds fy, lkoZHkkSfed :i 
ls vfuok;Z gS A bldk lcls igyk vkSj lcls cM+k ykHk ;g gS fd 
;g fl)kar laxBukRed lekdyu rFkk lkeatL; dk midj.k gS A eq[; 
dk;Zikfydk ,d ds ckn ,d tathj dh dfM+;ksa ds leku izR;sd dk;Z 
ls lEc) jgrh gS A 

2- inlksiku lÙkk rFkk mÙkjnkf;Ro ds izR;k;kstu ds fl)kar ij vk/kkfjr 
gksrk gS] vr% mlh ds vuqlkj vusd fu.kkZ;d dsUnzksa dh LFkkiuk dj yh 
tkrh gS A fdlh ,d O;fDr vFkok dsUnz ij dke dk vf/kd Hkkj 
vFkok dsUnzhdj.k ugha gksrk A foHkkx dk v/;{k Lo;a dh izR;sd fu.kZ; 
djus dh vfuok;Zrk ls eqä gks tkrk gS A 

3- fdlh laxBu ds cMs+ gksus vkSj mlds dk;Z ds nwj&nwj rd QSys gksus ij 
inlksiku ds Øe ds }kjk gh dsUnz rFkk laxBu ds nwjLFk Hkkxksa esa 
lEcU/k dk;e j[kk tk ldrk gS A bl izdkj lEiw.kZ foHkkx izHkkoiw.kZ 
jhfr ls dk;Z djus ds fy, ,d lw= ca/k tkrk gS A 

4- Øfed O;oLFkk mfpr ekxZ }kjk ds fl)kar dh LFkkiuk djrh gS A ;g 
loksZPp vf/kdkjh dk le; cpkrh gS A vusd ckrksa dk fu.kZ; mlds 
ikl rd igqapus ls iwoZ gh dj fy;k tkrk gS A ^mfpr ekxZ }kjk* 
vFkok ^leqfpr ek/;e* dk fl)kar bl ckr dk vk'oklu gS fd 
iz'kkldh; izfØ;k esa NksVs jkLrs ugha [kksts tk,axs] vFkkZr~ e/;orhZ dfM+;ksa 
dh mis{kk ugha dh tk,xh A 

5- Øfed O;oLFkk esa] vkns'k dh ,drk dk fl)kar iw.kZr% ykxw gksrk gS A 
,d O;fDr dk dsoy ,d gh rRdky mPp vf/kdkjh gksxk ftlls ;g 
vkKk,a izkIr djsxk A 

6- Øfed fl)kar laxBu ds varxZr izR;sd O;fDr ds lkis{k mÙkjnkf;Roksa dk 
Li"Vhdj.k djrk gS A ;g ckr fcYdqy Li"V gksrh gS fd dkSu fdlds 
v/khu gS vkSj bl izdkj fdlh izdkj ds Hkze dh laHkkouk ugha jgrh A 
iky ,p ,iych ds vuqlkj inlksiku og lk/ku gS ftlls L=ksrksa dk 
vkuqikfrd iz;ksx fd;k tkrk gS] dk;ZdÙkkZvksa dk pquko fd;ktkrk gS] 
mudks dk;Z fn;ktkrk gS vkSj bu lc ckrksa ds QyLo:i izorZu dks 
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xfr izkIr gksrh] mldh leh{kk dh tkrh gS rFkk mlesa la'kks/ku fd, 
tkrs gSa A 

  inlksiku fl)kar funksZ"k ugha gS A yksd iz'kklu ds fo}kuksa us bl fl)kar 
ds dqN eq[; nks"kksa dh x.kuk fuEu izdkj dh gS& 
1- inlksiku i)fr ds dkj.k dk;Z ds fuiVkus esa vfuok;Zr% nsjh gksrh gS A 

bl O;oLFkk dh ewy vo/kkj.kk ;g gS fd izR;sd izLrko dks Øfed 
lksiku ds izR;sd in ls gksdj Åij tkuk pkfg, rFkk ogka ls Lohd̀fr 
feyus ij fØ;kUo;u ds fy, iqu% mls mÙkjksrj Øe ls uhps dh vksj 
vorfjr gksuk pkfg,A ^leqfpr ek/;e* ds dBksj fu;e ds vuqlkj 
izR;sd izLrko vkSj vkns'k dks vkus&tkus esa vusd lhf<+;ksa ls gksdj 
xqtjuk iM+rk gS A blesa dbZ fnu] lIrkg vFkok eghuksa yx ldrs gSaA 

2- inlksiku i)fr ds varxZr yky&Qhrk'kkgh vkSj ukSdj'kkgh iuirh gS A 
3- inlksiku ds Js.khc) fl)kar dk mYya?ku gksrk gS A fdlh e/;LFk 

vf/kdkjh dks mis{kk dj dke djok fy;k tkrk gS rks blls vfu;ferrk 
vkSj vlarks"k mRiUu gksrk gS A ftl vf/kdkjh ds ikl vkMZj ugha vkrk 
og bl ckjs esa dqN Øq)&lk gksrk gS vkSj lkFk gh ;g Hkh lksprk gS 
fd esjs vf/kdkj dk mYya?ku D;ksa fd;k x;k A 

4- ,d cM+k nks"k ;g gS& tc ^v* ,dne ^l* ls lh/kk laidZ LFkkfir djs 
^c* dks ml fo'ks"k dk;Z ds lEcU/k esa voxr djk;k tkuk vko';d gS 
A dbZ ckj voxr djkus esa vfu;ferrk gks tkrh gS rks fQj vU; dk;Z 
ds fcxM+us dh laHkkouk jgrh gS D;ksafd ^c* vlarq"V gks tkrk gS A 
vkxs og vius vf/kdkjksa ds fy, tkx:d jgsxk vkSj dksbZ dke bl 
rjg ugha gksus nsxk A 

5- inlksiku i)fr ds varxZr laxBu vkSipkfjd laca/kksa ij gh vk/kkfjr 
gksrk gS ftlls mldk fodkl vo:) gks tkrk gS A vukSipkfjd laca/kksa 
ds fodflr u gksus ls vusd tfVy leL;k,a lkeus vkrh gSa A 

  inlksiku ds xq.k&nks"kksa dk ewY;kadu djsa rks ge bl fu"d"kZ ij igqaprs 
gSa fd bl i)fr esa xq.k vf/kd gSa] nks"k de A in&lksiku ds nks"kksa ls cpus 
ds nks eq[; mik; gSa& izFke] tSlk fd Qs;kWy us fy[kk gS fd inlksiku dh 
vkSipkfjd js[kkvksa ds vkj&ikj iqyksa dk fuekZ.k dj fy;k tkuk rkfd ,d 
foHkkx vFkok lEHkkx ds v/khuLFk vf/kdkjh nwljs foHkkx vFkok lEHkkx us 
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vius le&Lrjh; vf/kdkfj;ksa ls lh/kk laidZ j[k ldsa A f}rh;] ,d gh foHkkx 
ds nks vf/kdkjh vius e/;LFk }kjk laidZ LFkkfir u dj lh/kh okrkZ Hkh dj 
ldrs gSa] fdarq ,slk djus ls igys nks ckrksa dk /;ku j[kuk gksxk& izFke] nksuksa 
ds chp fopkjksa ds vknku&iznku rFkk fu.kZ;ksa ls e/;LFk vf/kdkjh dks lwfpr 
j[kuk gksxk A nwljs] ,slk djrs le; ml chp ds vf/kdkjh dk iwjk fo'okl 
izkIr gksuk pkfg, A bu nksuksa 'krksZa ds iwjh gks tkus ij inlksiku dh O;k[;k 
ls mRiUu gksus okyh ijs'kkfu;k¡ cgqr dqN lhek rd de vFkok lekIr dh tk 
ldrh gS vkSj inlksiku dh O;oLFkk dks Hkh dk;e j[kk tk ldrk gS A 
oLrqr% gesa ;g ekudj pyuk pkfg, fd inlksiku ;k Øfed O;oLFkk Lo;a 
dksbZ vafre mís'; ugha gS A ;g rks laxBu varxZr dk;kZRed lg&lEcU/k 
LFkkfir djus dk ,d ek/;e gS A vr% laxBu ds 'kh?kz ,oa dq'ky 
dk;Z&lapkyu ds fy, vusd ckj vYi ekxksZa dh LFkkiuk dh tkrh gS ftlls 
dk;Z lqpk: :i ls 'kh?kz lEiUu gksrk gS A 
7 
3-2-20- usr`Ro dh vko';drk,¡ 
  ^usrR̀o* ,d O;fDr dks dqN djus dh lkEkF;Z iznku djrk gSA ;g 
'kfDr ds lkFk vko';d :i ls lacaf/kr gS A vuq;kf;;ksa }kjk usrk dh 
vkKkvksa dk ikyu blfy, fd;ktkrk gS fd os mls ,d leFkZ] 'kfDr'kkyh] 
;ksX; ,oa viuk lgk;d ekurs gSa A dbZ ckj ;g ekU;rk rF;ksa ij vk/kkfjr 
jgrh gS fdarq vusd ckj nwljs rRo izHkko'kkyh jgrs gSa A mnkgj.k ds fy, 
vuq;kf;;ksa dk xyr fo'okl Lo;a usrk dh dq'kyrk ,oa fn[kkos dh izd̀fr] 
ifjfLFkfr dk ncko vkfn A ftu rF;ksa ,oa vfrfjDr rRoksa dk fdlh O;fDr 
dk usrk cukus] cuk, j[kus ,oa vPNk usrk cukus esa lg;ksx gksrk gS mUgsa usrR̀o 
ds vk/kkj vFkok mldh vko';drk,¡ dgk tk ldrk gSA iz'kkldh; usrR̀o dk 
vfLrRo vkSj mldh lQyrk ftu rRoksa ij vk/kkfjr gS mudks O;fDrxr] 
jktuhfrd ,oa laLFkkxr rhu oxksZa esa foHkkftr fd;k tk ldrk gS A ,y- 
mjfod us usrR̀o ds euksoSKkfud vk/kkjksa ij Hkh mYys[k fd;k gS A 
3-2-20-1- cká jktuhfrd vfHkdj.k& iz'kkldh; usrR̀o ds O;ogkj dks 
funsZf'kr ,oa fu;af=r djus okys cká jktuhfrd vfHkdj.k gksrs gSa A iz'kklu 
}kjk mBk, tkus okys dne rFkk viukbZ tkus okyh uhfr;ka ml ns'k dh 
jktuhfrd fLFkfr ,oa ijEijkvksa dk izfrfcEc gksrh gSa A izks- ,iych ds 
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erkuqlkj iz'kkldh; usrR̀o rhu izdkj ls jktuhfrd mÙkjnkf;Ro dk fuokZg djrk 
gS& izFke] vf/kdkjh iz'kkldh; leL;kvksa ij fopkj djrs le; mudks ,d 
O;kid :i esa ns[krk gS A mlds vf/kdka'k fu.kZ; tuoknh uhfr ds vuqdwy 
gksrs gSa A nwljs] tc og lkoZtfud fo"k;ksa ij fopkj djrk gS rks mldk 
nf̀"Vdks.k O;fDrxr u gksdj tuoknh gksrk gS A nyh; ,oa O;fDrxr fgrksa ds 
vk/kkj ij fu.kZ; ysus dh vis{kk og turk dh vko';drkvksa ,oa fgrksa ls 
izHkkfor gksrk gS A rhljs] lkoZtfud fo"k;ksa ij fu.kZ; ysrs le; og jktuhfrd 
nf̀"Vdks.k viukrk gS] vFkkZr~ mUgsa turk ds lEeq[k j[kus esa ladksp ugha djrk 
A iz'kkldh; usrk ds dk;ksZa ij O;oLFkkfidk esa jktuhfrd vk/kkj ij fd, x, 
okn&fooknksa dk Hkh egRoiw.kZ izHkko jgrk gS A jktuhfrd nf̀"V ls iz'kkldh; 
usrR̀o esa ifjorZu o la'kks/ku vko';d gks tkrk gS A 
3-2-20-2- laLFkkxr vko';drk,¡& ,d vPNs usrR̀o ds fy, dqN laLFkkxr 
vko';drkvksa dh iwfrZ t:jh gksrh gS A blds fcuk dksbZ Hkh usrk vius dk;ksZa 
dks izHkkoh :i esa lEiUu ugha dj ldrk A izfl) ys[kd feysV dk dguk gS 
fd ßusrR̀o ds fy, vko';d ifjfLFkfr;ka nks gSa& jktuhfrd ,oa laLFkkxr A 
iz'kkldh; usrR̀o dh jktuhfrd ifjfLFkfr;ksa ls gekjk rkRi;Z cká jktuhfrd 
funsZ'ku rFkk fu;a=.k ds izfr lpsr jgus dh vko';drk ls gS A usrR̀o dh 
laLFkkxr ifjfLFkfr ls gekjk vk'k; vkarfjd O;ogkj dh vko';drkvksa ds izfr 
lpsr jgus rFkk iz'kklfud vfHkdj.k dks xfr'khy cuk, j[kus dh vko';drk 
ls gS AÞ 
3-2-20-3- vuq;kf;;ksa dk lg;ksx& usrk ls ;g visf{kr gS fd og vius 
vuq;kf;;ksa dk fo'oklik= cus vkSj mudk lfØ; lg;ksx izkIr dj viuh 
uhfr;ksa rFkk dk;ZØeksa dks O;kogkfjd :i nsA vuq;kf;;ksa ,oa lkFkh dk;ZdÙkkZvksa 
dk lg;ksx izkIr djus ds fy, nks ckrsa vko';d gSa& izFke] mls vuq;kf;;ksa esa 
;g Hkkouk fodflr djuh gksxh fd mlds usrk esa os lHkh xq.k gSa ftuds 
vk/kkj ij muds fgrksa dh j{kk gksrh gS A nwljs] laLFkkxr :i ls laxBu dh 
O;oLFkk dks ,d fo'ks"k :i nsuk t:jh gS rkfd usrR̀o lQyrkiwoZd dk;Z dj 
lds A loZizFke ;g vko';d gS fd laxBu ds lHkh dk;ZdÙkkZ ,d lqj{kkiw.kZ 
okrkoj.k esa dk;Z djsa] vFkkZr~ deZpkjh dks viuk osru de gksus dk Hk; u gks 
A nwljs 'kCnksa esa mls tgk¡ viuk in NwVus dh vk'kadk jgrh gS rFkk tgk¡ 
mldk O;fDrxr lEeku fdlh Hkh le; de fd;k tk ldrk gS] ogka deZpkjh 
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vius vkidks vlqjf{kr vuqHko djrk gS A bl izdkj ds okrkoj.k esa ml 
dk;ZdÙkkZ ds O;fDrxr dh lHkh fo'ks"krk,a iw.kZ :i ls u rks fu[kj ikrh gS 
vksj u gh vfHkO;Dr gks ikrh gSa A ,slh fLFkfr esa mudk lfØ; ,oa jpukRed 
lg;ksx usrR̀o dks izkIr ugha gks ldrk A Hk;] vlqj{kk] pqukSrh ,oa lansg ds 
okrkoj.k esa deZpkjh vius dk;ksZa esa :fp ugha ys ldrs A blds QyLo:i 
vuq'kklu dh leL;k egRoiw.kZ cu tkrh gS A nwljs laLFkkxr :i ls usrR̀o dks 
izHkko'kkyh ,oa lQy cukus ds fy, ;g Hkh mi;ksxh gksxk fd usrk ,d 
fo'ks"kK u gksdj leLr laxBu ds ckjs esa lkekU; Kku j[kus okyk vf/kdkjh 
gks A ,slk u gksus ij gh ,d usrk vius laxBu ds izR;sd O;fDr dh bPNkvksa 
,oa vkdka{kkvksa dks tku ldrk gS vkSj mls rn~uqdwy O;ogkj u djus esa 
lqfo/kk jgrh gS A 
vuq;k;h fopkj/kkjk ;g eku dj pyrh gS fd ,d lQy usrk og gksrk gS tks 
ogh lksps tks mlds vuq;k;h lksprs gSa] og ogh djs tks mlds vuq;k;h djrs 
gSa rFkk mldh izkFkfedrkvksa dk :i ogh gks tks mlds vuq;kf;;ksa dk gS A 
vuq;kf;;ksa esa ,dkdkj gksus okyk usrk 'kh?kz gh yksdfiz;rk ,oa izHkko izkIr dj 
ysrk gS A usrk ,oa vuq;k;h ds chp O;fDr dh ,d:irk dh LFkkiuk esa Lo;a 
usrk }kjk Hkh egRoiw.kZ dne mBk, tk ldrs gSa A tujy pkYlZ ih- lesjky 
ds erkuqlkj] ß,d usrk dks og lc dqN cu tkuk pkfg, tks og vius 
v/khuLFkksa dks cukuk pkgrk gS A yksx mlh :i esa lksprs gSa tSls fd mudk 
usrk lksprk gS A O;fDr ;g tku tkrs gSa fd mudk usrk dSls lksprk gS AÞ 
  usrR̀o ,dekxhZ fØ;k ugha gS ftlesa dsoy usrk dks gh vius laxBu dh 
lkekU; tkudkjh gks A laxBu ds lnL;ksa dks Hkh usrk dh uhfr;ksa] fu;eksa ,oa 
izfØ;kvksa ls ifjfpr jguk pkfg, A deZpkfj;ksa esa layXurk dh Hkkouk jguh 
pkfg, ftlesa os ;g vuqHko djsa fd laxBu muds dk;ksZa dk vknj djrk gS 
rFkk viuh bdkbZ vFkok laxBu dh uhfr;ksa ds fuekZ.k esa Hkkx ysrs gSa A ;g 
lq>k;k tkrk gS fd usrk dks uhfr laca/kh fu.kZ;ksa ij igqapus ls iwoZ ml laca/k 
esa vius v/khuLFkksa dh jk; ,oa lq>koksa dks tku ysuk pkfg,A bl izfØ;k }kjk 
usrk mu izfrdwy uhfr;ksa dks viukus ds [krjs ls cp tk,xk] ftUgsa laxBu ds 
lnL; ugha pkgrs A lkFk gh bl izdkj fu/kkZfjr uhfr;ksa ds izfr deZpkfj;ksa esa 
viuRo dh Hkkouk fodflr gks tk,xh A laxBu esa usrk ds dk;Z dks lqyHk 
cukus rFkk deZpkfj;ksa dk lfØ; lg;ksx izkIr djus ds fy, ,d vU; laLFkkxr 
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O;oLFkk ;g dh tk ldrh gS fd deZpkfj;ksa dks dqN mÙkjnkf;Ro lkSais tk,a 
vkSj mÙkjnkf;Ro ds lkFk gh dqN lÙkk Hkh izR;k;ksftr dh tk,] rHkh ge ;g 
vk'kk dj ldrs gSa fd deZpkfj;ksa ds usrk dks iwjk lg;ksx izkIr gks ldsxk A 
bl izdkj euksoSKkfud :i ls deZpkfj;ksa ds eu esa lqj{kk] dk;Z ds izfr :fp] 
laxBu dk ,d vax cuus dh izsj.kk ,oa laxBu ds dk;ZØeksa rFkk uhfr;ksa dh 
lQyrk ds fy, iz;kl vkfn ckrsa laLFkkxr iz;klksa ls laHko cukbZ tk ldsaxh A 
3-2-21- usr`Ro ds izdkj 
  O;ogkjoknh vuqla/kkuksa ,oa iz;ksxksa ds vk/kkj ij ;g Kkr gqvk gS fd 
usrR̀o dk fo'ks"k xq.k ,d lewg esa cgqr mi;ksxh fl) gksrk gS fdarq nwljs lewg 
esa mldh mi;ksfxrk iw.kZr% ;k vkaf'kd :i ls ?kV tkrh gS A laxBu ds 
ifjorZu ds vfrfjDr ,d gh laxBu esa tc leL;k,a cny tkrh gS] yksxksa dh 
vkdka{kkvksa esa ifjorZu vk tkrs gSa vFkok vU; uohu fLFkfr;ka iSnk gks tkrh gS 
rks usrR̀o ds igys xq.k mlh :i esa izHkko'kkyh ugha jgrs A bl v/;;u ds 
ckn ;g fu"d"kZ fudkyk x;k fd usrR̀o ds vusd :i vFkok izdkj gksrs gSaA 
jktuhfrd usrR̀o] /kkfeZd usrR̀o] ekuoh; usrR̀o vkfn usrR̀o ds vusd :iksa esa 
;gka gekjk laca/k ugha gS A dsoy iz'kkldh; ,oa izca/kdh; usrR̀o gh gekjs 
v/;;u dk dsanz gS A 
  vYQksMZ ,oa chVh ds vuqlkj O;kolkf;d {ks= esa ik, tkus okys usrR̀o 
ds izeq[k :i ;s gSa& 
1- ckSf)d usrk 
2- laLFkkxr usrk 
3- turU=h; usrk 
4- rkuk'kkg usrk 
5- fo'okl izsjd usrk 
6- jpukRed usrk 
tkWu vkj- Vsjh us usrR̀o dks bl izdkj oxhZd̀r fd;k gS& 

1- O;fDrxr usrR̀o 
2- vO;fDrxr usrR̀o 
3- fujadq'k usrR̀o 
4- turU=h; usrR̀o 
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3-2-22- usr`Ro ds dk;Z 
  usrR̀o ds dk;ksZa ds ckjs esa erSD; ugha gS A bldk dkj.k ;g gS fd 
usrR̀o ds dk;Z bldh lkekU; /kkj.kk ij fuHkZj gksrs gSa A yksdra=kRed usrR̀o 
ds leFkZdksa ds fopkj esa usrk dk vko';d dk;Z laxBu esa leUo; ,oa ,drk 
ykuk gS rFkk ;g lqfuf'pr djuk gS fd deZpkjh larq"V rFkk izlUu jgsa A 
xksMZu ds vuqlkj] ßfdlh lewg ds laHkkoh usrk dks ;g Kkr gksuk pkfg, fd 
lewg D;k pkgrk gS mls lewg dks ml mís'; ds fudV ys tkus ds fy, 
;ksxnku nsuk pkfg, rFkk vUrr% mlds ;ksxnku dks ^Lohdkj* fd;k tkuk pkfg, 
A blls iwoZ ;g dgk tk lds fd mlus lewg ds O;ogkj dks fn'kk nh gS AÞ 
lÙkkoknh usrR̀o ds leFkZdksa ds erkuqlkj usrk dk dk;Z mRikn c<+kuk gS A usrk 
ds dk;ksZa ds ckjs esa ;g nf̀"Vdks.k cgqr ladqfpr gS A vf/kd mRiknu djokuk 
Hkh laHko ugha gksxk ;fn usrk lewg ds O;ogkj dks izHkkfor u dj lds A 
ckjuMZ ds erkuqlkj usrk ds pkj dk;Z gksrs gSa& ¼1½ mís';ksa dk fu/kkZj.k] ¼2½ 
lk/ku tqVkuk] ¼3½ dk;Z&lk/kuksa ij fu;a=.k rFkk ¼4½ la;ksftr dk;Z dks c<+kok 
nsuk A usrk ds dk;ksZa ds ckjs esa foLrkjiwoZd v/;;u vksfg;ks jkT; 
fo'ofo|ky; }kjk fd;k x;k gSA ;g dk;Z 1946 ls 1953 rd lkr o"kZ rd 
pyrk jgk rFkk ;g fo'ks"kr% vejhdk esa ty lsuk tSlh vkSipkfjd laLFkkvksa 
ds usrR̀o ds egRo ls lacaf/kr gS A blus usrR̀o dh Hkwfedk ds ukS i{kksa ij 
izdk'k Mkyk ftuesa ls fuEufyf[kr rhu usrR̀o Hkwfedk dh ǹf"V ls egRoiw.kZ gS 
A 
3-2-22-1- lnL;rk cuk;s j[kuk& bldk vfHkizk; gS usrk dk lewg ds fudV 
gksuk] varfØZ;kvksa dh cgqyrk rFkk lewg }kjk mldks usrk ekuuk A  
3-2-22-2- mís'; izkfIr& usrk dk ;g eq[; mÙkjnkf;Ro gS fd mldh 
dk;Ziz.kkyh LFkk;h gks rFkk le> esa vkus okyh gks A mlus ;g Hkh ns[kuk gS 
fd lewg ds mís'; dh izkfIr gks tk;s A 
3-2-22-3- lewg dk;ksZa esa lqfo/kk& usrk laxBu ds lnL;ksa esa izHkkodkjh 
varfØZ;k dks lqxe cukus dk ;Ru djrk gS A bl dk;Z esa lapkj dk fo'ks"k 
egRo gksrk gS A 
3-2-23- usr`Ro Hkwfedk ds vk;ke 
  ;g ckr egRoiw.kZ gS fd usrR̀o dsoy ,d O;fDr dk dk;Z ugha gS A 
cMs+ laxBu esa usrR̀o ,d lkewfgd dk;Z cu tkrk gS D;ksafd dksbZ Hkh vdsyk 
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O;fDr dk;Z ugha dj ldrk A O;fDrxr usrR̀o egRoiw.kZ gS rFkk dbZ ckj ge 
O;fDRk dks gh lkjk laxBu le> cSBrs gSa rFkk lkjs laxBu dk nks"k vFkok 
Js; mls gh ns nsrs gSa A bldk ,d mnkgj.k ;g gS fd cgqr ls ykssx izk;% 
iz/kkuea=h dks gh Hkkjr ljdkj le> ysrs gSa( bl rF; dh vksj os /;ku ugha 
nsrs fd yk[kksa ,sls lSfud rFkk flfoy deZpkjh gSa tks ljdkj dks pykus esa 
izR;{k Hkkx ysrs gSa A blh /kkj.kk ds vuqlkj thofu;k¡ fy[kh xbZ gSA tks 
^egkiq:"k* vFkok ^firk* ds O;fDrRo ij izdk'k Mkyrs gq, bl /kkj.kk dh 
vksj ladsr djrh gqbZ fn[krh gS fd dnkfpr izca/k ,d O;fDr dk dk;Z gS A 
bl /kkj.kk ds ifj.kkeLo:i ;g fu/kkZfjr djus dk iz;Ru fd;k x;k gS fd 
usrR̀o ds fy, D;k xq.k visf{kr gS A usrkvksa ds futh xq.kksa ds vk/kkj ij bu 
xq.kksa dk lkekU;hdj.k fd;k x;k gS A mnkgj.kkFkZ feysV us vkB ,sls xq.kksa dk 
mYys[k fd;k gS tks lQy usrkvksa esa ik, tkrs gSa A jkYQ ,e- LVkfxy us 
budk mYys[k fd;k gS& ¼1½ 'kkjhfjd rFkk xBukRed rRo ¼dn] otu] 'kjhj] 
'kfDr] LokLF;] fn[kkoV½( ¼2½ cqf)] ¼3½ vkRefo'okl( ¼4½ lkekftdrk( ¼5½ 
vkRe'kfDr ¼m|e] lgu'khyrk rFkk vkdka{kk½( ¼6½ vkf/kiR;( ¼7½ mHkjkiu 
¼vFkkZr~ ckrwuhiu] [kq'kfetkth] fouezrk] mRlkg] vfHkO;fDr] lrdZrk rFkk 
ekSfydrk½ A 
,iyckbZ 
  vPNk iz'kkld mÙkjnkf;Ro Lohdkj djrk gS] fujUrj OkS;fäd fodkl 
n'kkZrk gS( dk;Zjr jgrk gS] vPNh rjg ckr lqudj cqf)eÙkkiw.kZ iz'u iwNrk gS( 
lHkh O;fDr;ksa ds lkFk Bhd izdkj dk;Z dj ldrk gS( vPNs v/khuLFk izkIr 
djrk gS( laLFkkRed lk/kuksa dk iz;ksx djrk gS& ;g lhkh dk;Z Lo;a djus rFkk 
lc dqN Lo;a tkuus dk iz;kl ugha djrk] 'kfDr izkIr djus dh dsoy 
blfy, fpark djrk gS D;ksafd ;g izHkkodkfjrk esa ;ksx nsrh gS] eq[;r% 
vkjf{kr fuf/k ds :i esa( mlesa vkRefo'okl gksrk gS rFkk viuh lhek,a rFkk 
xyfr;k¡ ekuus dks rS;kj gks tkrk gS( vPNh rFkk cqjh nksuksa [kcjas lquus ds fy, 
rS;kj jgrk gS( ekrgrksa rFkk vius ls cMs+ vf/kdkfj;ksa] nksuksa dk vknj djrk 
gS] laLFkk ds dk;Z dks lq/kkjus dk lrr iz;kl djrk gS( rFkk yksdra=h; ljdkj 
esa jktuhfrd izfØ;kvksa rFkk mÙkjnkf;Roksa dk vknj djrk gS A 
  mi;qZDRk lwph dkQh foLrr̀ gS A lkjka'k :i esa ;g dgk tk ldrk gS 
fd usrk dks fu.kZ;kRed] =qfVghu] lq/kkj ds izfr tkx:d ,oa yksd lEidZ 
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O;fDr gksuk pkfg, A mlesa iwokZuqeku dh 'kfDr gksuh pkfg, rFkk nwjnf'kZrk Hkh 
gksuh pkfg, A mls ekrgrksa dks lkFk ysdj dk;Z djuk pkfg, rFkk leLr 
laxBu ds fgr dk /;ku j[kus ds ;ksX; gksuk pkfg, A feysV us usrR̀o dh 
ifjfLFkfr dk Bhd o.kZu fd;k gS A og mUgsa ¼d½ jktuhfrd rFkk ¼[k½ 
laLFkkRed ifjfLFkfr;ka ekurk gS A iz'kkldh; usrR̀o dh jktuhfrd ifjfLFkfr;ksa 
ls gekjk vFkZ cká jktuhfrd funs'ku rFkk fu;a=.k ds izfr vuqfØ;kRed jguk 
gS A yksdra=h; lekt esa usrR̀o dks lkoZtfud vkdka{kkvksa rFkk le; dh 
vko';drkvksa ds vuq:i gksuk pkfg, A izca/k vko';d :i ls ,d ,dkUr 
o{̀k dh Hkk¡fr ugha gS tks ok;q ds izR;sd >ksads ds lkFk >qd tk;s fdarq 
izca/kdksa dks lkoZtfud fopkjksa ls ifjfpr jguk pkfg, A ;|fi os bu fopkjksa 
dks ifjofrZr djus dk ;Ru dj ldrs gSa] fdUrq mUgsa mu fopkjksa dks Lohdkj 
djrs gq, mudh vko';drkvksa dks ;FkklaHko iwjk djuk pkfg, AÞ 
3-2-24- fu;a=.k dk {ks=  
  bl izdkj fu;a=.k {ks= dh lhek ds laca/k esa fo}kuksa esa erSD; ugha gS 
A okLro esa dksbZ vkn'kZ la[;k fuf'pr ugha dh tk ldrh A O;ogkj esa 
fu;a=.k dk {ks= dqN rRoksa ij fuHkZj djrk gSA ;s rRo gSa& ¼1½ dk;Z] ¼2½ 
le;] ¼3½ LFkku vkSj ¼4½ O;fäRoA 
  ;fn eq[; dk;Zdkjh ,sls O;fDr;ksa dk fu;a=.k dj jgk gS ftuds dk;ksZa 
dh izdf̀r mlds vius dk;Z dh izdf̀r ds gh leku gS rks fu;a=.k dk {ks= 
foLrr̀ gks ldrk gS A vFkkZr~ og mPp vf/kdkjh vf/kd v/khuLFk deZpkfj;ksa 
ds dke ij fu;a=.k j[k ldrk gS A mnkgj.kkFkZ ,d MkWDVj vU; MkWDVjksa ij 
mudh T;knk la[;kgksus ij fu;a=.k j[k ldrk gS] tcfd ,d MkWDVj ds fy, 
fo'ofo|ky; ds leLr foHkkxksa ij fu;a=.k j[kuk dfBu gksxk A bl izdkj 
;fn laxBu iqjkuk] LFkk;h vkSj tek gqvk gS rks fu;a=.k ds {ks= dks foLrr̀ 
fd;k tk ldrk gS A ;fn v/khuLFk deZpkfj;ksa ds dk;kZy; HkkSxksfyd nf̀"V ls 
nwj&nwj rd QSys gSA rks fu;a=.k {ks= NksVk j[kuk gh mfpr gksxk A blds 
foijhr ;fn os ,d gh Hko ;k LFkku esa gksa rks fu;a=.k {ks= foLrr̀ fd;k tk 
ldrk gS A v/kh{kd vkSj iz/kku dk;Zdkjh dh {kerk rFkk O;fDrRo Hkh fu;a=.k 
{ks= dks izHkkfor djrs gSa A dksbZ Hkh LQwfrZoku vkSj ;ksX; iz'kklfud dk;Zdkjh 
vis{kkd̀r de {kerkoku lg;ksxh dh vis{kk vf/kd {ks= dk fu;a=.k vkSj 
fujh{k.k dj ldrk gS A 
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  izks- ft;kmíhu ds vuq;kj fu;a=.k {ks= dks fuEu pkj rRo Hkh izHkkfor 
djrs gSa& ¼1½ oS;fäd i"̀BHkwfe] ¼2½ ekuoh; i"̀BHkwfe] ¼3½ izkfof/kd i"̀BHkwfe] 
¼4½ laxBukRed i"̀BHkwfe A xzsD;wul ds vuqlkj bu laca/kksa dh la[;k izfrcaf/kr 
fd, tkus okys lewg dh la[;k ds lkFk&lkFk cnyrh jgrh gS A mUgksaus rhu 
izdkj ds ,sls lEcU/kksa dk o.kZu fd;k gS& ¼1½ izR;{k bdgjs lEcU/k] ¼2½ 
izR;{k lewg lEcU/k] ¼3½ vksMs&VsMs+ lEcU/k A izR;{k bdgjs lEcU/k os gksrs gSa 
tks fdlh loksZPp vf/kdkjh vkSj mlds rkRdkfyd v/khuLFkksa ds lkFk O;fDrxr 
,oa ijks{k :i esa gksrs gSa A izR;{k lewg lEcU/kksa dk vFkZ gS loksZPp vf/kdkjh 
vkSj v/khuLFkksa ds izR;sd lEHkkfor feJ.k ds e/; fLFkr lEcU/k A tc ,d 
mPp vf/kdkjh ds fofHkUu v/khuLFkksa dks ikjLifjd LkEidZ djus dh vko';drk 
gksrh gS rks vksMs+&VsMs+ lEcU/kksa dk tUe gksrk gS A 
xzsD;wul dk QkewZyk& fu;a=.k lhek dks le>kus ds fy, oh-,- xzsD;wul us ,d 
xf.krh; QkewZyk izLrqr fd;k gS A izR;sd vf/kdkjh v/khuLFkksa ds fu;a=.k dh 
ftEesnkjh ds cks> dks vius vkSj vius v/khuLFkksa ds chp ,dy lEcU/kksa ds 
lanHkZ esa ekirk gS A xzsD;wul ds fopkj ls fdlh Hkh lewg esa ofj"B vf/kdkjh 
vkSj mlds v/khuLFkksa ds chp lEcU/kksa dks dsoy ,dy lEcU/kksa ds vk/kkj ij 
ugha vkadk tk ldrk A mlds vuqlkj blesa xq.kkRed lEcU/k Hkh gksrk gS tks 
xf.krh; vuqikr dks c<+k nsrk gS A lh/kk ,dy lEcU/k ges'kk vf/kdkfj;ksa dh 
la[;k ds vuqekr esa c<+rk jgrk gS A ,slh fLFkfr esa ,d O;fDr c<+us ls 
lewg esa dsoy ,d ,dy lEcU/k curk gS A ysfdu xzsD;wul ds vuqlkj lh/ks 
lewg vkSj xq.kkRed lEcU/k Hkh gksrs gSa tks v/khuLFkksa dh la[;k esa o`f) dh 
rqyuk esa dgha vf/kd rsth ls c<+rs gSa A ,slk blfy, gksrk gS fd izR;sd 
O;fDr ds tqM+us esa vusd xq.kkRed ,oa lh/ks lkewfgd lEcU/k mRiUu gksrs gSa 
D;ksafd lewg esa O;fDr igys ls gh ekStwn gksrs gSaA blfy, lEcU/kksa dh la[;k 
?kkrh; vuqikr esa c<s+xh A vius v/;;u ds vk/kkj ij xzsD;wul us lEcU/kksa 
dh la[;k dh x.kuk ds fy, ,d QkewZyk fodflr fd;k gS rkfd vf/kdkjh 
fu;a=.k dh tfVyrk dh tkap&iM+rky dj lds A 
3-2-25- fu;a=.k dh lhek ds xq.k 
  fu;U=.k dk {ks= ftruk NkssVk gksxk A blesa iz/kku dk;Zdkjh ij Hkkj de 
gksxk] foyEc rFkk Hkze de gksaa aaaaaxs A lfØ; fu;U=.k {ks= dk foLrkj gksxk rFkk 
dk;Zdq'kyrk c<+sxh A vUrrksxRok blls iz'kklfud eukscy Å¡pk mBsxk A mfoZd 
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ds 'kCnksa esa] ß;g ¼NksVk fu;a=.k {ks=½ lkekftd vkSj iz'kklfud nwjh dks de 
dj nsxk AÞ 
3-2-26- fu;a=.k lhek dh /kkj.kk esa ifjorZu 
  vk/kqfud le; esa fu;a=.k ds foLrkj dh lewph /kkj.kk esa gh ifjorZu 
gks x;k gS A iz'kklu esa Lopkyu dk vf/kd iz;ksx] lwpuk ds {ks= esa ØkfUr 
rFkk iz'kklu esa fo'ks"kKksa dk c<+rk gqvk egRo bl ifjorZu ds fy, mÙkjnk;h 
gS A gky ds o"kksZa esa rduhdh ds {ks= esa cgqr izxfr gqbZ gS ftlds QyLo:i 
dk;kZy; esa Lopkyu dk iz;ksx gksus yxk gS A dEI;wVj vkSj bysDVªkWfud 
e'khuksa }kjk iz'kklu dks vR;f/kd rhoz xfr ls cM+h ek=k esa mfpr ,oa 'kq) 
vkSj lwpuk,a izkIr gksrh gS A ;kfU=d Lopkyu ls fu;a=.k ds foLrkj {ks= dh 
lhek fu%lansg c<+ x;h gS vkSj ,d vf/kdkjh ds fy, vc vf/kd deZpkfj;ksa 
ds dk;Z dks fu;af=r djuk laHko gks x;k gS A 
  vk/kqfud le; dh ,d vU; egRoiw.kZ fo'ks"krk gS yksd lsok esa 
fo'ks"kKksa dh la[;k esa of̀) A ;s fo'ks"kK laxBu ds mPpkf/kdkjh rFkk v/khuLFk 
ds inlksikuh; ;k Å/okZdkj lEcU/k ilan ugha djrsA izR;sd fo'ks"kK viuk 
vf/kdkj le>dj viuh ckr Lohdkj djkus ds fy, gj iz;Ru djrk gS A 
vr% laxBu dh ijEijkoknh /kkj.kk] vf/kdkjh&v/khuLFk dh vo/kkj.kk dks pqukSrh 
nh tkus yxh gS A fo'ks"kKksa ds c<+rs gq, egRo vkSj Lora=rk dh mudh pkg 
ds dkj.k eq[; dk;Zdkjh dk dk;Z fu;a=.k dh vis{kk ^leUo;* dk vf/kd gks 
tkrk gS A 
  izks- ft;kmíhu ds vuqlkj orZeku esa fu;a=.k ds {ks= ls lacaf/kr ,d 
leL;k ;g jg tkrh gS fd ß;fn fu;a=.k dk foLrkj {ks= NksVk gS rks dfBukbZ 
;g gS fd fu.kZ; ds Lrjksa esa o`f) gksxh vkSj ;fn fu.kZ; ds Lrjksa esa deh 
djrs gSa rks fu;a=.k dk {ks= foLrr̀ gks tk,xk AÞ 
bl lEcU/k esa ywFkj xqfyd us tks fopkj izLrqr fd, gSa os fuEufyf[kr gSa& 
1- ;g Lohdkj djuk pkfg, fd izR;sd vf/kdkjh ds dk;Z djus dh Hkh 

,d lhek gksrh gS] pkgs og fdruk gh n{k D;ksa u gks A 
2- lHkh deZpkjh ,d u ,d fu;a=.k {ks= ds varxZr dk;Z djrs gSa ftuls 

os lacaf/kr gksrs gSa A 
3- lfØ; fu;a=.k {ks= og dgykrk gS ftlds vkxs dh tkus okyh fdlh 

dk;Z o`f) ds lEcU/k esa nwjh rFkk Hkze mRié gksA  
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4- O;kid mÙkjnkf;Ro ds lEcU/k esa lfØ; fu;U=.k {ks= j[kk tkrk gS A 
5- ,d:ih; laxBu dh vis{kk ,d cM+s fofHk= :i okys rFkk fc[kjs gq, 

laxBu ds v/khuLFk deZpkfj;ksa dh la[;k de gksA 
3-2-27- ikB dk lkj@lkjka'k 
fQQuj rFkk'ksjoqM O;fDrxr usrR̀o ds fo:) gSa rFkk bl ckr ij cy nsrs gSa 
fd dksbZ Hkh ,d O;fDr usrR̀o ds ;s lkjs dk;Z ugha djrk A laxBu ds dk;Z 
foHkkftr gksrs gSa rFkk izR;sd O;fDr viuh lacaf/kr fLFkfr esa ml lhek rd 
usrR̀o iznku djrk gS ftl lhek rd og laxBukRed mís'; dh izkfIr ds fy, 
,drk] izxfr rFkk okrkoj.k ds fuekZ.k esa ;ksxnku nsrk gS A 'kfDr lkjs laxBu 
esa fc[kjh gksus ds dkj.k usrR̀o Hkh fc[kjk gqvk gksrk gS A 
 bl ckr esa lansg ugha fd usrR̀o inlksiku ds dbZ Lrjksa ij iznku fd;k tkrk 
gS fdarq 'kh"kZLFk usrk dh Hkwfedk dks misf{kr ugha fd;k tk ldrk A ßog 
fpUgkRed vfHkoDrk] eq[; la;kstd] mís'; laca/kh fu.kZ;ksa esa egRoiw.kZ Hkkxhnkj] 
eq[; ifjorZudrkZ rFkk lkjs laxBu ds fy, mnkgj.k gksrk gS A eq[; usrk dk 
mÙkjnkf;Ro vR;f/kd gksrk gS AÞ gesa Kkr gh gS fd f}rh; egk;q) ds nkSjku 
pSEcjysu dh ctk; pfpZy dks iz/kkuea=h cukus ls fdruk varj iM+kA fQj Hkh 
gesa leLr izca/k dks ,d O;fDr ij gh vkfJr ugha le> ysuk pkfg,] vU; 
Lrjksa ij iznku fd;s x;s usrR̀o dks Hkh Lohdkj djuk pkfg, A bl izdkj 
usrR̀o ,d lkewfgd fØ;k gS ftlesa 'kh"kZLFk usrk ds fu;a=.kk/khu lHkh izeq[k 
O;fDr Hkkx ysrs gSaA 
3-2-28- vH;kl@cks/k iz'u 
1- vfr y?kq mrjh; iz'u 
 
iz- 1½ inlksiku ls vki D;k le>rs gSA blds ykHkk ,oa gkfu;k¡ crkb,\ 
iz- 2½ Qs;ky xSaxIySd ,oa inlksiku fdl izdkj ,d nwljs ls fHkUu gS\ 
iz- 3½ funsZ'kksa esa ,drk dk D;k vFkZ gS blds i{k esa vkidk D;k er gSA 
iz- 4½ fu;a=.k {ks= dk D;k vFkZ gS iz'kklu esa bldh D;k Hkwfedk gSA 
iz- 5½ fu;a=.k {ks= esa lhek lEcU/kh nf̀"Vdks.k ij Li"V :i ls fVIi.kh   
 dhft,\ 
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y?kq mrjh; iz'u 
iz- 1½ fu;a=.k dk D;k vFkZ gSA 
iz- 2½ funsZ'kksaA usrR̀o esa ,drk dk D;k vFkZ gSA 
iz- 3½ inlksiku dh ifjHkk"kk nhft,A 
iz- 4½ laxBu dh ifjHkk"kk nhft,A 
iz- 5½ funsZ'k esa ,drkA usrR̀o ds fojks/k esa nks rdZ nhft,A 
3- cgqfodYih; iz'u 
iz- 1½ inlksiku dh iz.kky fdlus nh\ 

1. Hey Weber   2. Luthar Claick         3. L.D. White 
 4. Pfifuer    
iz- 2½ inlksiku og ek/;e gS ftlls lalk/kuksa dk caVokjk gksrk gSas] deZpkjh pqus 
vkSj rSukr fd, tkrs gS] dke pkyw gksrs gS] ;g dFku fdlus  fn;k\ 

1- ewuh 2- ,iych 3- ,y-Vh-OgkbV 4- vjfod  
iz- 3½ funsZ'kksa esa ,drk dk fl)kUr fdl fl)kUr dk iwjd gS\ 

1- funsZ'kksa dk nk;jk  2- Ldsyh; Jà[kyk 3- izkf/kdkj 4- ns[kjs[k  
iz- 4½ fu;a=.k dk nk;jk fdl ij fuHkZj djrk gSA 
1- i;Zos{kd dk O;fDrRo 2- i;Zosf{kd gksus okys dke dh izdf̀r 3- laxBu 
dh mez 4- v/khuLFkksa dh {kerk   
iz- 5½ funsZ'kksa esa ,drk fl)kUr ;g ekax djrk gS fd laxBu dk izR;sd  
 lnL; ,d vkSj flQZ ,d usrk dh fjiksVZ djs ;g dFku fdldk gS\ 
1- fQQuj o izsLFkl 2- gsujh Qs;ksy 3- vjfod 4- ywFkj xwfyd 
3-2-29- lUnHkZ xzUFk lwph 
1- lqjsUnz dVkfj;k] yksd iz'kklu fl)kUr ,oa O;ogkj] us'kuy ifCyds'ku] 
2013- 

2- eksfgr egkpk;Z] yksd iz'kklu ds u;s vk;ke] tokgj ifCyds'ku ,.M    
fMLVªhC;wVlZ] 2009] 2010- 

3- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vksesxk ifCyds'ku] 2012- 
4- y{ehdkar] yksd iz'kklu] eSd xzho ghy ,tqds'ku 2018- 
5- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vk;ksx ifCyds'ku 2012- 
6- ch-lh- u:yk] yksd iz'kklu] vtqZu ifCyds'ku gkÅl] 2012- 
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bdkbZ&3 % dsanzh;dj.k ,oa fodsUnzhdj.k 
 
bdkbZ dh :ijs[kk  
3-3-1- mís'; dFku 
3-3-2- izLrkouk 
3-3-3- dsUnzh;dj.k vkSj fodsUnzh;dj.k dk vFkZ  
3-3-4- dsUnzh;dj.k O;oLFkk dh fo'ks"krk,a 
3-3-5- fodsUnzh;dj.k O;oLFkk dh fo'ks"krk,a 
3-3-6- nksuksa ds chp vUrj 
3-3-7- fodsUnzh;dj.k ds :i ;k izdkj 
3-3-8- vf/kdkj lÙkk ds fodsUnzh;dj.k dh ek=k ds fu/kkZjd rRo 

3-3-8-1- fu.kZ; dk egaxkiu  
3-3-8-2- uhfr dh ,d:irk 
3-3-8-3- vkfFkZd vkdkj 
3-3-8-4- miØe dk bfrgkl 
3-3-8-5- izca/k n'kZu 
3-3-8-6- Lora=rk dh bPNk 
3-3-8-7- izca/kdksa dh izkR;rk 
3-3-8-8- fu;a=.k rduhds 
3-3-8-9- fodsfUnzr fu"iknu 
3-3-8-10- O;olkf;d xfr'khyrk 
3-3-8-11- okrkoj.k lEcU/kh 

3-3-9- fodsUnzh;dj.k ds fl)kUr 
3-3-10- fodsUnzh;dj.k ds ykHk 

3-3-10-1- mPp vf/kdkfj;ksa ds dk;ZHkkj esa deh djrk gS 
3-3-10-2- vf/kuLFkksa dks mPp fu"iknu gsrq izsfjr djrk gS 
3-3-10-3- izca/kdh; deZpkfj;ksa ds xq.k dk fodkl djrk gS 
3-3-10-4- mRiknksa esa fofHkUurk vkrh gS 
3-3-10-5- fØ;kvksa dk vPNk leUo; gksrk gS 
3-3-10-6- izHkkoiw.kZ fu;a=.k 

3-3-11- dsUnzh;dj.k ds ykHk 
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3-3-11-1- LFkku rFkk oLrq dh izflf)  
3-3-11-2- Jfedksa dh dk;Zdq'kyrk esa o`f) 
3-3-11-3- dq'ky Jfedksa dh fu;fer iwfrZ 
3-3-11-4- i;kZIr cSafdax ,oa lk[k lqfo/kk,a 
3-3-11-5- vk/kqfudrk ,oa uohure e'khuksa dk iz;ksx 
3-3-11-6- vuqla/kku rFkk izf'k{k.k dks izksRlkgu 
3-3-11-7- iwjd rFkk lgk;d m|ksxksa dk fodkl 
3-3-11-8- xkS.k inkFkksZa dk iw.kZ mi;ksx 
3-3-11-9- ;krk;kr ,oa lansxokgu ds lk/kuksa dk fodkl 
3-3-11-10- ykxr esa deh 

3-3-12- dsUnzh;dj.k ds nks"k 
3-3-12-1- Jfedksa dh dk;Zdq'kyrk dk ,dkaxh fodkl  
3-3-12-2- ns'k dk vlarqfyr vkfFkZd fodkl 
3-3-12-3- Jfedksa dh xfr'khyrk esa deh 
3-3-12-4- vkfFkZd ladV rFkk csjkstxkjh 
3-3-12-5- lqj{kk dh n`f"V ls vuqi;qDr 
3-3-12-6- vkS|ksfxd nks"k 
3-3-12-7- cká cprsa 

3-3-13- ikB dk lkj@lkjka'k 
3-3-14- vH;kl@cks/k iz'u 

3-3-14-1- dsUnzh;dj.k rFkk fodsUnzh;dj.k dh fo'ks"krkvksa ds ckjs 
esa crkb, A 
3-3-14-2- dsUnzh;dj.k rFkk fodsUnzh;dj.k ds ckjs esa vki D;k 
tkurs gSa A 
3-3-14-3- dsUnzh;dj.k rFkk fodsUnzh;dj.k dk vFkZ le>kb, A 

3-3-15- lUnHkZ xzUFk lwph 
 
3-3-1- mís'; dFku 

1- dsUnzh;dj.k ,oa fodsUnzh;dj.k dk v/;;u djksxs A 
2- dsUnzh;dkj.k rFkk fodsUnzh;dj.k ds chp ds vUrj dks tkuksxs A 
3- dsUnzh;dj.k ,oa fodsUnzh;dj.k dh fo'ks"krkvksa dks tkuksxs A 
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3-3-2- izLrkouk 
  dsUnzh;dj.k cuke fodsUnzhdj.k dh izof̀Ùk dk v/;;u fd;k tkuk Hkh 
yksd iz'kklu dh ,d eq[; izof̀Ùk ekuh tkrh gS A dqN fopkjdksa dk er gS 
fd laxBu dh vusd leL;kvksa esa ,d ;g leL;k Hkh egRoiw.kZ gS fd iz'kklu 
dh iw.kZ fu;a=.k] ,drk ,oa fuf'prrk dh LokHkkfod bPNk dk turk dh bl 
ekax ls fdl izdkj lkeatL; fcBk;k tk, fd ljdkjh iz'kklu dks LFkkuh; 
Hkkoukvksa ds vuq:i gksuk pkfg, A vr,o laxBu ds laca/k esa ,d eq[; 
leL;k ;g mBrh gS fd ljdkjh iz'kklu dks dsUnzhdr̀ j[kk tk, vFkok mldk 
fodsUnzhdj.k fd;k tk, A tgk¡ fu;ksftr vFkZO;oLFkk] l'kDr ,oa izHkko'kkyh 
izfrj{kk rFkk jk"Vªh; ,drk dh vko';drk ^dsUnzh;dj.k* ij cy nsrh gS ogka 
lkekU; tu lg;ksx ls yksdrU= dh LFkkiuk dk vk'oklu esa {ks=h; Lok;Ùkrk 
dh c<+rh gqbZ ek¡x ^fodsUnzhdj.k* dk leFkZu djrh gS A Hkkjr esa ;kstuk 
vk;ksx dsUnzh;dj.k dk izrhd gS rks iapk;r jkt fodsUnzhdj.k dh izo`fÙk dk A 
 
3-3-3- dsUnzh;dj.k vkSj fodsUnzhdj.k dk vFkZ 
  dsUnzh;dj.k dk vfHkizk; gS fd lÙkk 'kh"kZ vFkok mlds vkl&ikl ,d= 
gksuh pkfg, tgk¡ fodsUnzhdj.k dk vFkZ gS& vusd O;fDr;ksa ;k bdkb;ksa ds e/; 
lÙkk ds foHkktu dh O;oLFkk A Ogkb~V ds vuqlkj] ßiz'kklu ds fuEu ry ls 
mPp ry dh vksj iz'kkldh; lÙkk ds gLrkUrj.k dh izfØ;k dks dsUnzhdj.k 
dgrs gSa tcfd blds Bhd foijhr O;oLFkk dks fodsUnzhdj.k dgk tkrk gS A 
dsanzh;dj.k vkSj fodsUnzh;dj.k ds vFkZ dks ge ,d vU; izdkj ls Li"V dj 
ldrs gSa A fodsUnzhdj.k ds fuEufyf[kr ikap i{k gSa vkSj blds foijhr tks 
O;oLFkk ;k izca/k gksrk gS mldks dsanzh;dj.k dh O;oLFkk dgk tkrk gS& 
1- ßlÙkk dk gLrkUrj.k bl izdkj fd;k tk, fd LosPNk ls dk;Z djus dk 

fo'kky {ks= vf/kdkfj;ksa dks lkSaik tk, rFkk 'kh"kZLFk eq[; vf/kdkjh dks 
de ls de iz'u lEcksf/kr fd, tk,¡ AÞ 

2- ßlaxBu dh O;fŸxr bdkb;ksa dks vf/kd 'kfŸ lkSaih tk, rFkk eq[; 
dk;Zy; esa fu;U=.k ds dqN ewy 'kfŸ;ksa dks j[kk tk, AÞ  

3- ßfuokZfpr fudk;ksa ds gkFkksa esa vf/kd 'kfŸ lkSaih tk, vkSj iz'kklu ds 
dk;ksZ esa turk dk iwjk&iwjk lg;ksx jgs AÞ 
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4- ßturk ds fudV dh rFkk eq[; dk;kZy; dss nwj dh {ks=h; bdkb;ksa dks 
LorU=rk nh tk, AÞ  

5- ßfofHk= dk;ksZ dks lEi= djus ds fy, fofHk= foHkkxksa dks dk;Z dh 
LorU=rk nh tk, AÞ 

fodsfUnzr O;oLFkk dk lkj LFkkuh; laLFkkvksa dks i;kZIr 'kfŸ;ksa ds leiZ.k ;k 
gLrkUrj.k esa gSa vkSj bu y{k.kksa ds foijhr laxBu dh tks O;oLFkk gksrh gSaA 
og fodsUnzhdj.k dh gS A bl lEcU/k esa dksbZ foHkktu jss[kk fuf'pr rFkk 
vfUre :i ls ugha [khaph tk ldrh A vf/kd ljy :i esa ge ;g dg 
ldrs gSa fd ;fn dsUnzh; dk;kZy; dks vf/kd 'kfDr;ka nh gqbZ gSa rks og 
O;oLFkk dsafnzr vFkok dsUnzh;dj.k ds fudV gS vkSj ;fn {ks=h; deZpkfj;ksa dks 
i;kZIr 'kfDr;k¡ gLrkarfjd dh xbZ gSa rks og fodsfUnzr laxBu ;k fodsfUnzr 
O;oLFkk gS vkSj Hkh Li"V 'kCnksa esa] ftl iz'kkldh; i)fr esa dsanzh; ljdkj ds 
vf/kdkfj;ksa ds gkFkksa esa vR;kf/kd 'kfDr fufgr gks] ftlds ifj.kkeLo:i 
fuEurj 'kkldh; Lrjksa ds deZpkfj;ksa dh 'kfDr vkSj foosd esa deh gksrh gks 
mls ^dsUnzhdr̀* O;oLFkk dgrs gSa A blds foijhr ftl iz'kkldh; iz.kkyh esa 
dkuwu ;k lafo/kku ds }kjk LFkkuh; izcU/kdkjh fudk;ksa esa dkQh vf/kd 'kfDr 
j[kh xbZ gks] mls ^fodsUnzhd̀r* O;oLFkk dgrs gSa A 
 
3-3-4- dsUnzhd`r O;oLFkk dh fo'ks"krk,¡ 
  dsUnzhd̀r O;oLFkk dh fo'ks"krkvksa ij izdk'k Mkyrs gq, foyksch us dgk 
gS fd foyksch ds 'kCnksa esa] ßvR;kf/kd dsUnzhd̀r O;oLFkk esa LFkkuh; bdkb;ka 
dsoy dk;Zokgd vfHkdj.kksa ds :i esa dk;Z djrh gSa A mUgsa viuh igy ls 
dk;Z djus dh dksbZ 'kfDr izkIr ugha gksrh] izR;sd dk;Z dsanzh; dk;kZy; dh 
vksj ls fn;k tkrk gS] ;gka rd fd vkarfjd izca/k ds ekeyksa tSls& deZpkfj;ksa 
dh inkséfr] iz'kklu ds lk/kuksa dks tqVkuk bR;kfn esa Hkh {ks=h; dk;kZy;ksa dks 
eq[; dk;kZy; dh iwoZ vuqefr ysuh iM+rh gS AÞ 
3-3-5- fodsUnzhd`r O;oLFkk dh fo'ks"krk,¡ 
  blds foijhr ftl O;oLFkk esa {ks=h; bdkb;ksa dks bl ckr dh i;kZIr 
NwV izkIr gksrh gS fd os eq[; dk;kZy; dh iwoZ vuqefr ds fcuk Lo;a gh 
fofHkUu ekeyksa ds laca/k esa fu.kZ; ysa ysa] mls fodsanzhd̀r O;oLFkk dgrs gSaA bl 
i)fr esa iz'kkldh; lÙkk fodsafnzr dj nh tkrh gS A LFkkuh; deZpkfj;ksa dks 
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viuh bPNk] lw>cw> vkSj foosd ds vuqlkj dk;Z djus dh dkQh 'kfDr izkIr 
jgrh gS A os LFkkuh; ifjfLFkfr;ksa ds vuqlkj vusd iz'uksa dks dsanzh; dk;kZy; 
dks lwfpr fd, fcuk gh gy dj ldrs gSa A LFkkuh; bdkb;ksa dh viuh lÙkk 
jgrh gS] os iz/kku dk;kZy; ds dk;Zokgd ek= ds :i esa dk;Z ugha djrh A 
3-3-6- nksuksa ds chp vUrj 
mYys[kuh; gS fd dsanzh;dj.k rFkk fodsUnzhdj.k ds chp dk varj cgqr dqN 
ek=k dk gS] xq.k dk ugha A ;fn iwjh rjg ls dsanzhd̀r O;oLFkk gksrh gS rks 
laxBu dk v/;{k dk;ZHkkj ls nc tkrk gS vkSj iwjh rjg ls fodsfUnzr O;oLFkk 
dks viuk;k tkrk gS rks vjktdrk QSy tkrh gS A QsTyj us bu nksuksa 
vo/kkj.kkvksa ds chp vUrj bu 'kCnksa esa Li"V fd;k gS& ßdksbZ lsok 
dsanzh;dj.k dh vksj mUeq[k gks jgh gS vFkok fodsUnzhdj.k dh vksj] bldk 
vuqeku eq[;ky; }kjk fu.khZr ekeyksa dh rqyuk esa mu ekeyksa ds egRo dk 
voyksdu dj ftu ij vf/kdkfj;ksa dks fu.kZ; nsus dh lÙkk izkIr gS] eq[;ky; 
esa mBus okys vkSj ogha fu.khZ; gksus okys ekeyksa esa {ks=h; vf/kdkfj;ksa ls dsanz 
ds ijke'kZ dh lhek vkSj ,sls {ks=h; vfHker ds egRo dh lhek ls yxk;k 
tk ldrk gS A dksbZ ekeyk pkgs dk;Z{ks= esa gh D;ksa u mRiUu gks vkSj dqN 
lhek rd ugha ml ij dk;Zokgh gh D;ksa u dh tk,] dsUnzhdj.k vFkok 
fodsUnzhdj.k dh lgh fLFkfr tkuus ds fy, ;g ns[kukgksxk fd og fdruh ckj 
{ks=h; vf/kdkfj;ksa }kjk eq[;ky; dks Hkstk tkrk gS ml {ks= ds fu.kZ; dks 
fu;af=r djus okys vkns'k rFkk dsanzh; fofu;eksa dh la[;k D;k gS] mlesa {ks=h; 
fu.kZ;ksa dks fujLr djus ds ckjs eas turk dh vihy dh D;k xqatkb'k gS] 
izR;sd HkkSxksfyd {ks= esa vfHkdj.k ds dk;Z fdl lhek rd ,d gh {ks=kf/kdkjh 
}kjk lapkfyr gksrs gSa rFkk {ks=h; vf/kdkfj;ksa dh ;ksX;rk D;k gS A dsoy 
{ks=h; lsok dk vfLrRo vkSj ml ij vf/kd dk;ZHkkj rFkk mlesa vfHkdj.k ds 
deZpkfj;ksa dks 1@10 fgLlk gksuk gh fodsUnzhdj.k dk |ksrd ugha gksrk AÞ 
fu"d"kZ :i esa] MkW- ,e-ih- 'kekZ ds 'kCnksa esa] ßdsUnzhdj.k vkSj fodsUnzhdj.k 
dk iz'u ,d gh laxBu ds Hkhrj mPprj vkSj fuEurj vf/kdkfj;ksa ds chp 
laxBu ds iz/kku dk;kZy; vkSj vxHkwr bdkb;ksa ds chp] ljdkjh vkSj 
lkoZtfud ;k xSj ljdkjh rRoksa ds chp] iz/kku dk;kZy; vkSj {ks=h; dk;kZy;ksa 
ds chp rFkk iz/kku dk;Zdkjh vf/kdkjh d̀R;ewyd foHkkxksa rFkk vfHkdj.kksa ds 
chp mBrk gS A eksVs rkSj ij ;fn fu.kZ; djus dh vf/kdka'k 'kfDr mPpre 
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Lrjksa ij bl izdkj ,d= gks tk, fd fuEurj Lrjksa ds vf/kdkjh yxHkx 
izR;sd iz'u ij fu.kZ; ysus ds fy, vius ls Åaps vf/kdkjh ds vFkok mPpre 
vf/kdkjh ds ikl nkSM+rs jgsa rks ;g ekuk tk,xk fd laxBu dk Lo:i dsfUnzr 
gS A blds foijhr fodsfUnzr laxBu ds Hkhrj vf/kdka'k ekeyksa esa fu.kZ; djus 
dh 'kfDr fuEu vf/kdkfj;ksa ds gkFkksa esa jgrh gS rFkk vis{kkd̀r de ekeys 
mPprj vf/kdkfj;ksa ds ikl Hksts tkrs gSa A mPprj vf/kdkfj;ksa ds ikl dsoy 
os gh ekeys Hksts gSa tks cMs+ vFkok cgqr egRoiw.kZ gksrs gSaA dsUnzhdj.k vkSj 
fodsUnzhdj.k dk lkj fu.kZ; dh 'kfDr ds forj.k esa fufgr gS A fdlh Hkh 
laxBu esa fu.kZ; dsanz ftrus de gksrs gSa] og mruk gh vf/kd dsfUnzr ekuk 
tkrk gS A blds foijhr fu.kZ; ds ftrus vf/kd dsanz fdlh laxBu esa gksrs gSa] 
og mruk gh vf/kd fodsfUnzr ekuk tkrk gS A ;gka ;g ckr /;ku esa j[kuh 
pkfg, fd dsUnzhdj.k vkSj fodsUnzhdj.k ds chp dsoy ek=k dk varj gS A 
dksbZ ekSfyd ;k izdkjkUrjxr vUrj ugha gS D;ksafd u rks dksbZ laxBu iw.kZr;k 
dsafnzr gks ldrk gS vkSj u iw.kZr;k fodsfUnzr A ;fn og iw.kZr;k dsafnzr gksxk 
rks izR;sd ekeys esa fu.kZ; djus dh 'kfDr izeq[k dk;Zdkjh vf/kdkjh ds gkFkksa 
esa dsafnzr gks tk,xh] ftldk ifj.kke ;g gksxk fd mlds ikl dke dk <sj 
yx tk,xk vkSj og fdlh Hkh fLFkfr esa mls fuIkVk ugha ldsxk A nwljh vksj] 
iw.kZ fodsUnzhdj.k dk vFkZ gksxk vjktdrk& izR;sd bdkbZ vius {ks= esa ,dne 
LoNUn gksdj fu.kZ; djsxh A okLro esa dsUnzhdj.k vkSj fodsUnzhdj.k dk iz'u 
nksuksa ds larqyu dk iz'u gS AÞ dsUnzhd̀r O;oLFkk vkSj fodsUnzhd`r O;oLFkk ds 
chp larqyu vkSj leUo; LFkkfir djds gh iz'kklu dh xfr dks vkxs c<+kdj 
yksd iz'kklu dh vksj mUeq[k fd;k tk ldrk gS A Hkkjrh; yksd iz'kklu esa 
bu nksuksa ds chp leUo; djds gh yksd dY;k.k ds mís'; izkIr fd, tk 
ldrs gSa A 
Hkkjrh; yksd iz'kklu esa ;g leL;k xaHkhj fopkj&foe'kZ dk fo"k; cuh gqbZ gS 
fd ljdkj dh 'kfDr dks dsanzhd`r j[kk tk, vFkok mldk fodsUnzhdj.k fd;k 
tk, A nksuksa gh ekxksZa dks viukus ds fy, uhfr&fuekZrkvksa ij ncko Mkys tkrs 
gSa A fu;ksftr vFkZO;oLFkk] etcwr ,oa 'kfDr'kkyh izfrj{kk dh vko';drk rFkk 
jk"Vªh; ,dhdj.k vkfn dqN ,slh ckrsa gSa tks dsUnzhdj.k dh vksj ncko Mkyrh 
gSa fdarq nwljh vksj iztkrU= dks xk¡o&xk¡o rd igq¡pkus dh ek¡x rFkk foHkkxksa 
dks dqN Lok;Ùkrk nsus dk iz'u fodsUnzhdj.k dh vksj ladsr djrk gS A nksuksa 
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esa bl izdkj dk lkeatL; djuk vko';d gS fd fcuk ,d ds vHkko ds 
nq"ifj.kkeksa dks Hkqxrs gq, gh nksuksa ds ykHkksa dks izkIr dj fy;k tk, A 
fodsUnzhdj.k vkSj izR;k;kstu esa vUrj 
  fodsUnzhdj.k dh ;kstuk izR;k;kstu dh ;kstuk ls fHkUu gS A nksuksa ds 
chp ekSfyd vUrj ;g gS fd fodsUnzhdj.k dh voLFkk esa LFkkuh; fudk;ksa dks 
tks 'kfDr;ka lkSaih tkrh gSa os izk;% Lok;Ùk gksrh gSa vkSj ml {ks= esa fd, x, 
dk;ksZa dk mÙkjnkf;Ro iwjh rjg ls muds Lo;a ds dU/kksa ij gh jgrk gS] 
izR;k;kstu esa ;g fLFkfr ugha jgrh A muesa {ks=h; vfHkdj.kksa dks tks dk;Z lkSais 
tkrs gSa mUgsa djus ds fy, u rks os Lok;Ùk gksrh gSa vkSj u gh mudks 
mÙkjnk;h Bgjk;k tk ldrk gS A vly esa os eq[; dk;kZy; ds uke ij mu 
'kfDr;ksa dk miHkksx djrh gSa A bl lEcU/k esa eq[; vf/kdkjh le;&le; ij 
vksn'k tkjh dj ldrk gS vFkok v/khuLFk dk;kZy; }kjk fd, x, fu.kZ;ksa dks 
fu%ladksp cny ldrk gS A fodsUnzhdj.k dh O;oLFkk dk fu'p; bl rF; ls 
fd;k tkldrk gS fd fu.kZ; ysus dh 'kfDr dgk¡ fufgr gS A 
3-3-7- fodsUnzhdj.k ds :i ;k izdkj 
  fodsUnzhdj.k ds nks eq[; :i ;k izdkj gSa& jktuhfrd vkSj iz'kkldh; A 
jktuhfrd fodsUnzhdj.k esa 'kklu ds uohu ryksa dh LFkkiuk dh tkrh gS A 
Hkkjr la?k ds varxZr Lok;Ùkrk izkIr jkT;ksa dh LFkkiuk vkSj blds varxZr 
iapk;r jkt dh LFkkiuk jktuhfrd fodsUnzhdj.k ds vPNs mnkgj.k gSa A 
iz'kkldh; forj.k jktuhfrd ,oa iz'kkldh; lÙkk ds fo?kVu ls gh laHko gksrk 
gS A blesa iz'kklu ds lkFk turk dks la;qDr fd;k tkrk gS A iz'kkldh; 
fodsUnzhdj.k Å/okZdkj] {kSfrt vkSj dk;kZRed gksrs gSa A igys dk rkRi;Z mPp 
lÙkk ls gS tks {ks=h; iz'kklu dk laxBu djrh gS vkSj mls dqN Lora= 
'kfDRk;ka rFkk dk;Z lkSairh gS A {ks=h; iz'kklu ds vPNs mnkgj.k ftys vkSj 
lEHkkx gS A dsUnzh; rFkk jkT; Lrj ij fofHkUu iz'kkldh; foHkkxksa ds vius 
iz'kkldh; {ks= gksrs gSa vkSj budks viuh&viuh lhek ds varxZr fu.kZ; 'kfDRk 
izkIr gksrh gS A bl izdkj izknsf'kd fodsUnzhdj.k esa eq[; dk;kZy; rFkk {ks=h; 
vfHkdj.kksa ds e/; lEcU/kksa dh leL;k egRoiw.kZ gksrh gS A dk;kZRed 
fodsUnzhdj.k esa dsanzh; lÙkk }kjk fu.kZ; djus ds dqN {ks= rduhdh vFkok 
O;olkf;d fo'ks"kKksa ds fudk;ksa dks lkSai fn, tkrs gSa A dsanzh; lekt dY;k.k 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 293 

e.My] fo'ofo|ky;] vf[ky Hkkjrh; fpfdRlk ifj"kn~] ckj ,lksfl,'ku] 
fo'ofo|ky; vuqnku vk;ksx ,slh laLFkkvksa ds dqN vPNs mnkgj.k gSa A 
3-3-8- vf/kdkj lÙkk ds fodsUnzhdj.k dh ek=k ds fu/kkZjd rÙo 
  ;|fi vf/kdkj lÙkk ds HkkjkiZ.k dks O;fDrxr izca/kdksa dh HkkjkiZ.k 
lhek izHkkfor djrh gS] fQj Hkh fodsUnzhdj.k dh ek=k dbZ rRoksa }kjk izHkkfor 
gksrh gS A izks- vks- Mksuy ds vuqlkj fodsUnzhdj.k ds fuEu rRo gSa& 
3-3-8-1- fu.kZ; dk eg¡xkiu& izcU/kdh; fodsUnzhdj.k dh lhek dks fu/kkZfjr 
djus okyk lcls egRoiw.kZ rRo fu.kZ; dh izdf̀r gS A ,sls leLr fu.kZ; tks 
lacaf/kr laxBu gsrq egRoiw.kZ ,oa egaxs gksrs gSa mudks mPp Lrj ij gh j[kk 
tk,xk A dksbZ Hkh fu.kZ; egRoiw.kZ mlh le; ekuktkrk gS tc og laxBu dh 
fLFkfr] izfr;ksfxrk] deZpkfj;ksa ds eukscy vkfn dks izHkkfor djrk gS A bl 
izdkj ds fu.kZ; mPp Lrjh; izcU/kdksa }kjk fy, tk,axs vkSj ,sls fu.kZ; tksfd 
laxBu ij izfrdwy izHkko ugha Mkyrs gSa] fuEu Lrjh; izca/kdksa dks ysus gksaxs A 
3-3-8-2- uhfr dh ,d:irk& tc fdlh laxBu esa uhfr dks leku :i ls 
ykxw djuk gS rks mldh vf/kdkj lÙkk ,d gh vf/kdkjh ds gkFkksa esa dsfUnzr 
gksxh vkSj tc uhfr esa ,d:irk dh vko';drk ugha gS rks mldk fodsUnzhdj.k 
fd;k tk ldrk gS A fofHkUu deZpkfj;ksa dks ml uhfr dks ykxw djus ds 
vf/kdkj gksaxs A mnkgj.kkFkZ fdlh oLrq dh dher] fdLe] lk[k vkfn esa lHkh 
xzkgdksa dks leku ekuk tk,xk rc vf/kdkj lÙkk dk dsanzh;dj.k gksxk A ysfdu 
fofHkUu xzkgdksa ds lkFk esa ;g uhfr vyx&vyx ykxw dh tkrh gS rks og 
uhfr esa ,d:irk dk vHkko mRiUu djsxh vkSj blds ifj.kkeLo:i vf/kdkj 
lÙkk dk fodsUnzhdj.k fd;k tk,xk A 
  ;|fi ,d:irk okyh uhfr ls izekfir ys[kkadu] lkaf[;dh vkSj foÙkh; 
ys[ks rS;kj djus esa vklkuh jgrh gS vkSj etnwjh] inksUufr] Nqfê;ka] c[kkZLrxh 
vkfn fo"k;ksa ij Je la?kksa ls izlafonk djus esa vklkuh jgrh gS] fQj Hkh uhfr 
esa fofHkUurk ds Hkh dbZ ykHk izkIr gksrs gSa tSls izca/kdh; uo&izorZu] izxfr] 
laxBukRed izfr;ksfxrk] eukscy vksj dk;Zdq'kyrk esa of̀) vkSj izca/kdh; Je 
'kfDr dh iwfrZ dks izksRlkgu A 
  bl izdkj ,d:irk okyh uhfr ds vUrxZr laxBu esa dsUnzh;dj.k dh 
vf/kd ek=k gksxh vkSj blds foijhr uhfr esa vlekurk gksus ij dsanzh;dj.k dh 
ek=k vf/kd gkssxh A 
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3-3-8-3- vkfFkZd vkdkj& ,d cMs+ vkdkj okys laLFkku esa dbZ fu.kZ; dbZ 
LFkkuksa ij ysus iM+rs gSa vkSj mu lHkh dk leUo; djuk dfBu gks tkrk gS A 
blds lkFk gh dbZ foHkkx vkSj Lrj gksrs gSaA dbZ fo'ks"kKksa rFkk izca/kdksa dks 
feydj fu.kZ; ysus iM+rs gSa A blls fu.kZ; ysus esa nsjh gksrh gS vksj ;g ,d 
cMs+ laxBu ds fy, egaxk iM+rk gS A bl ykxr dks de djus gsrq tgk¡ rd 
laHko gks vf/kdkj lÙkk dk fodsUnzhdj.k fd;k tkuk pkfg, A cMs+ miØeksa dh 
lQyrk gsrq vf/kdkj lÙkk fodsfUnzr dh tkuh pkfg,] ;|fi fodsUnzh;dj.k 
lhek vkSj izHkkoiw.kZrk fofHkUu laxBuksa esa muds izca/kdksa ds xq.k ds dkj.k 
vyx&vyx gks ldrh gS A 
  ,d cMs+ miØe dh vferO;f;rk,¡ vf/kdkj lÙkk ds fodsUnzh;dj.k ls 
,d lhek rd de dh tk ldrh gS A blls izR;sd foHkkx dh dk;Zdq'kyrk 
esa of̀) gks ldsxh A fu.kZ; ysus esa 'kh?kzrk] nwljksa ds fu.kZ;ksa ls leUo; djuk] 
dkxth dk;Zokgh esa deh vkSj fu.kZ; dh fdLe esa lq/kkj vkfn Hkh 
fodsUnzh;dj.k ls gh laHko gks ldrs gaS A 
  NksVs vkdkj ds laLFkku esa vf/kdkj lÙkk dk dsUnzh;dj.k ik;ktkrk gS 
D;ksafd deZpkfj;ksa dh la[;k de gksrh gS vkSj fu.kZ; mPp Lrjh; izca/kdksa }kjk 
ysdj mudk fØ;kUo;u Hkh mUgha ds }kjk fd;k tkrk gS A 
3-3-8-4- miØe dk bfrgkl& vf/kdkj&lÙkk dk fodsUnzh;dj.k djuk bl ckr 
ij Hkh fuHkZj djrk gS fd lacaf/kr miØe dk fodkl fdl izdkj gqvk gS A 
tgk¡ ij ,d gh ekfyd }kjk miØe pyk;k tkrk gS ogk¡ ij vf/kdkj&lÙkk 
dk fodsUnzh;dj.k ugha gksxk] tcfd tgk¡ fuxe ds :i esa vFkok 'ks;j/kkfj;ksa 
}kjk laLFkku pyk;k tkrk gS ogk¡ vf/kdkj&lÙkk dk fodsUnzh;dj.k ik;k tkrk 
gS A blds lkFk gh ftu m|ksxksa esa vdq'ky bdkb;ksa dks dq'ky bdkb;ksa esa 
feykdj vFkok lEesyu }kjk ,d cMs+ miØe dks tUe fn;k  gS ogka ij 
izkjaHk esa vf/kdkj lÙkk dk dsUnzh;dj.k gksxk ysfdu /khjs&/khjs ckn esa ogka 
fodsUnzh;dj.k dh uhfr viukbZ tk,xh A 
3-3-8-5- izca/k n'kZu& fdlh Hkh miØe ds mPp Lrjh; izca/kdksa ds pfj= 
,oa n'kZu dk Hkh vf/kdkj lÙkk ds fodsUnzh;dj.k ij izHkko iM+rk gS A tgka 
ij izca/kd ;g pkgrs gSa fd vf/kdkjh lÙkk mUgha ds gkFkksa esa dsafnzr jgs vkSj 
fdlh izdkj dk gLr{ksi ugha pkgrs gS ogka vf/kdkj lÙkk dk dsUnzh;dj.k gksrk 
gS A blds foijhr tgk¡ izca/kd ;g le>rs gSa fd vf/kdkj lÙkk ds 
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fodsUnzh;dj.k ls O;olk; esa of̀) gksrh gS] vkfFkZd dq'kyrk esa o`f) gksrh gS 
vkSj ;g ns'k ds vkS|ksfxd fodkl esa lgk;d gS] ogka vf/kdkj lÙkk dk 
fodsUnzh;dj.k ik;k tkrk gS A 
3-3-8-6- LorU=rk dh bPNk& dbZ O;fDr vFkok O;fDr lewg Lora=rk dh 
ek=k dh bPNk j[krs gSa A fu.kZ; esa nsjh] lwpuk izkIr djus esa yEch nwjh vkSj 
dk;Z dh ftEesnkjh nwljs ij Mkyuk vkfn ls cpus gsrq O;fDrxr lewg 
Lora=rkiwoZd dk;Z djus ds bPNqd gksrs gSa A ,slh fLFkfr esa vf/kdkj&lÙkk dk 
fodsUnzh;dj.k gksxk A blds foijhr fLFkfr esa dsanzh;dj.k dh O;oLFkk gksxh A 
3-3-8-7- izca/kdksa dh izkI;rk& vf/kdkj&lÙkk ds fodsUnzh;dj.k gsrq 
izcU/kdh; ekuo&'kfDRk dh vko';drk iM+rh gS D;ksafd fu.kZ; fofHkUu izca/kdksa 
}kjk fy, tkrs gSa A ;fn izca/kdksa dh deh gS rks ogka vf/kdkj lÙkk dk 
dsUnzh;dj.k gh laHko gks ldsxk A blds fy, vPNs izca/kdksa dh vko';drk 
gksxh] cpr gksxh A ysfdu izf'k{k.k gsrq cká L=ksrksa ij fuHkZj jguk iMs+xk A 
blls izca/kdksa dh iwfrZ Hkfo"; esa de gks tk,xh vkSj mPp Lrjh; izca/kdksa dk 
LFkku nwljs ;ksX; izca/kdksa ds vHkko esa Hkjk ugha tk ldsxk A 
  vf/kdkj&lÙkk ds fodsUnzh;dj.k ls izca/kdh; izf'k{k.k dh leqfpr O;oLFkk 
gks ldsxh A blls fuEu Lrjh; izca/kdksa dks fu.kZ; ysus dk izf'k{k.k Hkh fn;k 
tk ldsxk vkSj vf/kdkj&lÙkk dk fodsUnzh;dj.k gks tk,xk A izca/kdh; ekuo 
'kfDr ds fodkl gsrq fodsUnzh;dj.k vko';d gS A 
3-3-8-8- fu;a=.k rduhdsa& miØe ds fu;a=.k djus dh dkSu&lh fof/k;k¡ ;k 
rduhdsa viukbZ tkrh gSa] ;g Hkh vf/kdkj lÙkk ds fodsUnzh;dj.k dh ek=k dks 
izHkkfor djrh gS A fcuk fu;a=.k dh izfof/k;ksa dks tkus vf/kdkj&lÙkk dk 
fodsUnzh;dj.k fd;ktk, A fu;a=.k esa viukbZ tkus okyh fofHkUu fof/k;ksa tSls& 
lkaf[;dh midj.k] ys[kkadu fu;a=.k vkSj vU; izfof/k;ksa ds fodkl us 
vf/kdkj&lÙkk ds fodsUnzh;dj.k dks izksRlkgu fn;k gS A fodsUnzh;dj.k ls u rks 
fu;a=.k esa deh vkrh gS vkSj u fuEu Lrjh; fu.kZ; ds vf/kdkj ls nkf;Ro 
lekIr gksrk gS A 
3-3-8-9- fodsfUnzr fu"iknu& ;g ,d rduhdh fo"k; gS tks Je foHkktu 
dh cprsa] e'khuksa ds mi;ksx ds volj] dk;Z fu"iknu dh izd`fr] dPps eky 
dh fLFkfr] Je iwfrZ vkSj miHkksäk vkfn rRoksa ij fuHkZj djrk gS A blizdkj 
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dk fodsUnzh;dj.k pkgs og HkkSxksfyd vFkok HkkSfrd gh D;ksa u gks] ysfdu ;g 
vf/kdkj&lÙkk ds dsUnzh;dj.k dks izHkkfor fd, fcuk ugha jg ldrk gS A 
  tc fu"iknu fodsfUnzr gksrk gS rks vf/kdkj&lÙkk Hkh fodsfUnzr gks tkrh 
gS D;ksafd vuqifLFkr izca/kd izcU/k djus esa vlEkFkZ gks tkrk gS A ,d cMs+ 
m|e esa jk"Vªh; Lrj ij izca/kd izca/k ds dk;Z dk fu"iknu lQyrkiwoZd ugha 
dj ldrk gS vkSj blh lhek ds dkj.k fodsUnzh;dj.k vko';d gksrk gS A 
3-3-8-10- O;kolkf;d xfr'khyrk& fdlh Hkh miØe esa vf/kdkj&lÙkk 
fodsfUnzr gks ;g bl ckr ij fuHkZj djrk gS fd ml O;olk; dh izd̀fr dSlh 
gS A ,d O;olk; tks xfr'khy gS vFkkZr~ mldk fodkl rsth ls gks jgk gS 
rFkk mlesa dbZ tfVy leL;k,a mRiUu gks jgh gSa rks blds izca/kd tksfd fu.kZ; 
ysus dk dk;Z djrs gSa os vf/kdkj&lÙkk dk fodsUnzh;dj.k djus gsrq rS;kj gks 
tk,axs A ysfdu bl izdkj ds fodsUnzh;dj.k esa vf/kdkj&lÙkk dsoy izf'kf{kr 
,oa vuqHkoh izca/kdksa dks nh tkuh pkfg, A blds foijhr ,d LFkSfrd O;olk; 
esa vf/kdkj&lÙkk ds dsanzh;dj.k dh izof̀Ùk ik;h tkrh gS A tgk¡ ij dqN 
egRoiw.kZ fu.kZ;p ysus gksa rFkk le:i uhfr ds ykHk izkIr djus gksrs gSa ogka 
ij vf/kdkj&lÙkk dk dsanzh;dj.k gksrk gS A ;gh dkj.k gS fd dbZ cSadksa rFkk 
chek dEifu;ksa esa fodsUnzh;dj.k dh ek=k lhfer gksrh gS A ubZ [kkst] dBksj 
izfr;ksfxrk vkSj jktuhfrd ifjorZuksa ls O;olk; esa xfr'khyrk mRiUu gksrh gS 
vkSj blds ifj.kkeLo:i vf/kdkj&lÙkk dk fodsUnzh;dj.k ik;k tkrk gS A 
3-3-8-11- okrkoj.k lEcU/kh izHkko& fodsUnzh;dj.k dh lhek dks izHkkfor 
djus esa QeZ ds vkarfjd rRoksa dk gh egRoiw.kZ LFkku ugha gS] cfYd dqN 
cká rRo tSls fu"iknu dk fodsUnzh;dj.k] O;kolkf;d xfr'khyrk vkSj okrkoj.k 
lEcU/kh izHkko vkfn Hkh bls izHkkfor djrs gSa A okrkoj.k lEcU/kh izHkko 
fodsUnzh;dj.k dks fuf'pr :i ls izHkkfor djrs gSa A buds varxZr ljdkjh 
fu;a=.k] jk"Vªh; Jeokn vkSj dj uhfr;ka] vf/kdkj egRoiw.kZ rRo vkrs gSa A 
  dbZ ckj O;kolkf;d uhfr ds fofHkUu vaxksa ij ljdkjh fu;eu ds dkj.k 
vf/kdkj ds fodsUnzh;dj.k dks viukuk u dsoy dfBu gh gks tkrk gS cfYd 
dHkh&dHkh ;g vlEHko Hkh gksk tkrk gS A mnkgj.k ds rkSj ij fdlh miØe 
}kjk mRikfnr oLrq ds ewY; dks fu;af=r djus gsrq blds fu/kkZj.k esa foØ; 
izca/kd dks iw.kZ Lora=rk ugha nh tk ldrh gS A blh izdkj ;fn Jfed dqN 
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?k.Vs dk;Z fuf'pr etnwjh nj ij djrk gS rks mlds dk;Z ds ?k.Vs o etnwjh 
fu/kkZj.k dk dk;Z LFkkuh; e.My izca/kd ugha dj ldrk gS A 
  blh izdkj ls mPp izca/kd Hkh ,d uhfr ds fu;af=r igyw ij dksbZ 
vf/kdkj&lÙkk ugha j[krk gS A vr% og bl izdkj dh vf/kdkj lÙkk tksfd 
mlds ikl ugha gS] dk HkkjkiZ.k ugha dj ldrk gS A ljdkjh fu;eu dh 
v/khuLFkksa dh O;k[;k ij mPp izca/kdksa dks fo'okl u gksus ls Hkh vf/kdkj 
lÙkk dk fodsUnzh;dj.k ugha fd;k tk ldrk gS A   
  jk"Vªh; Je la?kokn ds fodkl ls O;olk; ij ,d dsafnzr izHkko gh 
iM+k gS A ,d dEiuh ds Je la?k ls le>kSrk djus gsrq v/khuLFkksa dks mPp 
izca/kd ls vf/kdkj&lÙkk izkIr gks tkrh gS vkSj blls fodsanzh;dj.k laHko gks 
tkrk gS ysfdu tgka ij jk"Vªh; Lrj ij Je la?k eq[;ky;ksa ds izca/k ls 
lkewfgd lkSnk izlfonk fd;k tkrk gS rc ,d dEiuh fu.kZ; ysus esa 
fodsUnzhdj.k dk lgkjk ugha ys ldrh gS A 
  ljdkjh vkxe ds mís'; ls yxk, x, dj pkgs os dsanzh; vFkok jkT; 
ljdkj ls yxk, x, gksa vFkok LFkkuh; ljdkj ds }kjk yxk, x, gksa] 
O;olk; dks fu;fer djus esa cM+k izHkko Mkyrs gSa A ,d dEiuh ds izca/kd 
gsrq le:i dj uhfr egRoiw.kZ gksrh gS vkSj blds varxZr vf/kdkj&lÙkk dk 
dsanzh;dj.k gh ik;k tk,xk A 
  bl izdkj fdlh Hkh laxBu vFkok miØe esa vf/kdkj&lÙkk ds 
fodsUnzh;dj.k dh ek=k fdruh gksxh] ;g mu mijksä rRoksa ij fuHkZj djrh gS 
A ;s lHkh rRo miØe ds vkarfjd rFkk cká okrkoj.k ls izHkkfor gksrs gSa A 
3-3-9- fodsUnzh;dj.k ds fl)kar 
  la;qDr jkT; vesfjdk dh tujy bySfDVªd dEiuh ds v/;{k jkYQ ts- 
dkfMZuj us fodsanzh;dj.k ds ftu izeq[k fl)karksa dks crk;k gS] mUgsa la{ksi esa 
vkj-lh- vxzoky us bl izdkj izLrqr fd;k gS&  
¼1½ fodsUnzh;dj.k fu.kZ; ysus dk vf/kdkj ,ssls fcUnqvksa ds fudVre iznku 
djrk gS tgk¡ ij fd okLro esa fØ;kvksa dks fd;k tkrk gSaA 
¼2½ fodsUnzzzh;dj.k rHkh fØ;kfU=r gksxk tcfd okLro esa vf/kdkj iznku fd, 
x, gksaA  
¼3½ fodsUnzh;dj.k bl fo'okl ij vk/kkfjr gSa fd ftu vf/kuLFkksa dks vf/kdkj 
lkSaik x;k gSa mues mfpr fu.kZ; ysus dh {kerk fo|eku gSaA 
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¼4½ fodsssUnzh;dj.k ds fy, bl izdkj dh vkilh le>nkjh dk gksuk vko';d 
gS fd LVkQ dk izeq[k ;ksxnku dqN vuqHkoh yksxksa ds ek/;e ls js[kk 
deZpkfj;ksa dks lgk;rk ,oa ijke'kZ iznku djrk gS rkfd fu.kZ; ys ldsa ,oa 
mlesa Lo;a lq/kkj dj ldsa A 
¼5½ fodsUnzh;dj.k bl ekU;rk ij vk/kkfjr gS fd fdlh ,d O;fDr }kjk fy, 
fu.kZ;ksa dh rqyuk esa vf/kd O;fDRk;ksa }kjk fy, x, fu.kZ; O;olk; ds fy, 
vf/kd ykHknk;d gksrs gSa A 
¼6½ fodsUnzh;dj.k rHkh laHko gS tcfd mPp vf/kdkjh lPps ân; ls fuEu 
Lrjksa ds vf/kdkfj;ksa dks vf/kdkj iznku djs rFkk bl ckr dks lnk ds fy, 
eu ls fudky nsa fd bu vf/kdkjksa dks os vius ikl Hkh j[k ldrs gSa A 

¼7½ fodsUnzh;dj.k rHkh izHkko'kkyh gksxk tcfd fu.kZ; ysus ds vf/kdkj ds 
lkFk mÙkjnkf;Ro dh Hkkouk Hkh mRié gks vFkkZr~ blessa vf/kdkj vkSj mÙkjnkf;Ro 
nksuksa ,d lkFk lkSais tkrs gSa A 
¼8½ fodsUnzh;dj.k dk ykHk rHkh gksxk tcfd lHkh vFkok vf/kdka'k fu.kZ;ksa esa 
vf/kdre Kku rFkk le;kuqdwy le>nkjh ls dke fy;k tk, A 

¼9½ fodsUnzh;dj.k ds fy, lsohoxhZ; uhfr;ksa esa vko';d la'kks/ku djuk gksxk 
A bu uhfr;ksa dk izekfir vk/kkj gksuk pkfg, rFkk tks O;fDr vPNk dk;Z djs 
mlds fy, ikfjrks"k.k fn, tkus dh O;oLFkk gks vkSj blds foijhr v;ksX;rk 
vFkok [kjkc dk;Z ds fy, gVk, tkus dh O;oLFkk gks A 
¼10½ fodsUnzh;dj.k lkekU; O;kolkf;d mís';ksa] laxBu] lajpuk] lEcU/kksa] 
uhfr;ksa] ekiksa ds ekuus] le>us ,oa tkuus dh vko';drk ij fuHkZj djrk gS 
AÞ 
3-3-10- fodsUnzh;dj.k ds ykHk 
  fodsUnzh;dj.k ds egRoiw.kZ ykHk fuEufyf[kr gS& 
3-3-10-1- mPp vf/kdkfj;ksa ds dk;ZHkkj esa deh djrk gS& ,d cMs+ 
vk/kkj okys miØe gsrq fodsUnzh;dj.k vko';d gS A fodsUnzh;dj.k ds ek/;e 
ls mPp vf/kdkjh cMs+ laLFkku dj viuk usrR̀o j[k ldrs gSa vkSj os vius dks 
dqN egRoiw.kZ fo"k;ksa ij dsafnzr j[krs gSa A blls mPp vf/kdkjh fofHkUu 
fØ;kRed fu.kZ;ksa ls eqä jgrs gSa vkSj laLFkku dh uhfr rFkk iz'kklu lEcU/kh 
egRoiw.kZ dk;ksZa ij viuk /;ku dsafnzr dj ldrs gSa A 
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3-3-10-2- v/khuLFkksa dks mPp fu"iknu gsrq izsfjr djrk gS& blds varxZRk 
leqfpr izca/kdh; dk;Z ds HkkjkiZ.k ls laxBukRed lajpuk v/khuLFkksa ds eukscy] 
nkf;Ro ,oa vius vki dk;Z djus dh izof̀Ùk dk fodkl gksrk gS A v/khuLFk 
deZpkfj;ksa dks Hkh dk;Z djus ds vf/kdkj ,oa nkf;Ro dk HkkjkiZ.k fd, tkus 
ls muds vkil esa fopkj&foe'kZ djus rFkk fu.kZ; ysus ls dk;Z lEiknu dk 
mPp Lrj izkIr fd;k tkrk gS A 
3-3-10-3- izca/kdh; deZpkfj;ksa ds xq.k dk fodkl djrk gS& 
fodsUnzh;dj.k ls fofHkUu deZpkfj;ksa dks izf'k{k.k ,oa mudh tkap dk volj 
feyrk gS blh ls mPp izca/kdh; inksa gsrq mPp vf/kdkfj;ksa dk fodkl gksrk gS 
A fodsUnzh;dj.k ds varxZr foHkkxh; izca/kd vius {ks= esa ,d ladh.kZ fo'ks"kK 
cu tkrs gSa] tks tksfd laxBu dh leLr izca/kdh; ftEesnkfj;ksa dksiw.kZ :i ls 
fuHkk ugha ldrs gSa A ysfdu fodsUnzh;dj.k ds varxZr dfu"B izca/kdksa dks 
izf'k{k.k ,oa dk;Z dh ftEesnkfj;k¡ lkSaidj mudks mPp izca/kdh; inkssa gsrq rS;kj 
fd;k tk ldrk gS A 
3-3-10-4- mRiknksa esa fofHkUurk vkrh gS& fodsUnzh;dj.k ls mRiknksa dk 
fodkl gksrk gS vkSj blesa fofHkUurk vkrh gS A vyx&vyx mRiknksa ds fy, 
vyx&vyx foHkkx LFkkfir fd, tkrs gSa A bu mRiknksa dh orZeku fLFkfr] 
Hkkoh fLFkfr ,oa fodkl vkfn ij fopkj fd;k tkrk gS vkSj ;kstuk,¡ rS;kj dh 
tkrh gSa A blls fofHkUu vf/kdkfj;ksa ds O;fDrRo fopkj rFkk {kerkvksa ds 
mi;ksx ls u,&u, mRiknksa dk fuekZ.k laHko gksrk gS A tcfd dsanzh;dj.k ds 
varxZr fofHkUu mRiknksa dks ,d foØ; foHkkx gh csprk gS vkSj bl foHkkx 
}kjk dqy foØ; ij vf/kd /;ku fn;k tkrk gS tcfd izR;sd mRiknksa ds ckjs 
esa vf/kd /;ku ugha fn;k tkrk gS A 
3-3-10-5- fØ;kvksa dk vPNk leUo; gksrk gS& fodsUnzh;dj.k ds varxZr 
izR;sd Lrj ij vf/kdkfj;ksa dks vf/kd vf/kdkj nsdj o nkf;Ro lkSaik tkrk gS 
A izR;sd foHkkxk/;{k vius vf/kdkjksa o nkf;Roksa ls laiw.kZ foHkkx dh fØ;kvksa 
dkleUo; djrk gSA bl izdkj izR;sd foHkkx vius foHkkx dh fØ;kvksa dk 
leUo; djrk gS rFkk lHkh ,d lkFk feydj dk;Z djrs gSA ftlls fofHkUu 
fØ;kvksa dk leUo; vPNk gks tkrk gS A 
3-3-10-6- izHkkoiw.kZ fu;a=.k& ykHk izkIr djus ds mís'; ls izekiksa dh 
LFkkiuk vkSj fu"iknu dk eki fd;k tkrk gS vkSj bu nksuksa ls fofHkUu foHkkxksa 
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ds dk;ksZa dks fu;af=r fd;k tkrk gS A fofHkUu izca/kdksa dh dk;Zdq'kyrk dks 
Kkr djus gsrq ykHk dh ek=k vkSj fofu;ksx ij izkIr izfrQy nj dks /;ku esa 
j[kk tkrk gS A blls fofHkUu foHkkxksa ds fu/kkZfjr y{;ksa o ifj.kkeksa dk 
v/;;u vklkuh ls djds izHkkoiw.kZ fu;a=.k fd;k tk ldrk gS A 
3-3-11- dsUnzh;dj.k ds ykHk 
m|ksxksa ds ,d gh izns'k vFkok {ks= esa dsafnzr gksus ls fuEufyf[kr ykHk izkIr 
gksrs gSa& 
3-3-11-1- LFkku rFkk oLrq dh izflf)& tc dksbZ m|ksx ,d LFkku fo'ks"k 
ij dsafnzr gks tkrk gS rks og LFkku vkSj m|ksx nksuksa izflf) izkIr dj ysrs gSa 
A bl izdkj ds m|ksx }kjk fufeZr oLrq lqxerk ls ns'k rFkk fons'kksa esa fcdus 
yx tkrh gS A mnkgj.kkFkZ vyhx<+ ds rkys] fLotjyS.M dh gkFk dh ?kfM+;ka 
vkSj lk¡xkusjh fizUV lalkj ds izR;sd ns'k esa fcdrh gS A 
3-3-11-2- Jfedksa dh dk;Zdq'kyrk esa o`f)& m|ksxksa ds ,d gh LFkku ij 
dsafnzr gks tkus ls Jfed ,d gh izdkj dk dk;Z fujarj djrs jgrs gSa vkSj 
blh dk;Z dks fujUrjrk ls mudh dk;Zdq'kyrk esa o`f) gks tkrh gS A blls 
Jfedksa dh dk;Zdq'kyrk ih<+h nj ih<+h c<+rh gS A 
3-3-11-3- dq'ky Jfedksa dh fu;fer iwfrZ& m|ksxksa ds dsanzh;dj.k ls bu 
m|ksxksa esa dk;Zjr Jfed ,d gh dk;Z djrs jgus ls dk;Z esa dq'kyrk izkIr 
dj ysrs gSa A bl LFkku ij jkstxkj dh ryk'k esa vU; LFkkuksa ls Jfed vkrs 
gSa vkSj blls Jfedksa dh fu;fer iwfrZ gksrh jgrh gS A ;g LFkku fo'ks"k ,d 
izdkj ls Je cktkj cu tkrk gS A 
3-3-11-4- i;kZIr cSafdax ,oa lk[k lqfo/kk,¡& ,d LFkku ij fofHkUu 
m|ksxksa ds dsafnzr gks tkus ls ogka i;kZIr la[;k esa cSafdax] lk[k] foÙkh; ,oa 
chek dEifu;ksa dh LFkkiuk gks tkrh gS A bu laLFkkvksa ls m|ksxksa dks i;kZIr 
ek=k esa vkSj mfpr nj ij iwath miyC/k gks tkrh gS A 
3-3-11-5- vk/kqfudre ,oa uohure e'khuksa dk iz;ksx& ,d gh LFkku 
ij m|ksxksa dk dsanzh;dj.k gksus ls muesa vkil esa izfrLi)kZ gksus yxrh gS A 
bl izfrLi/kkZ esa fot; izkIr djus gsrq U;wure ykxr ij mRiknu djus dk 
iz;kl fd;k tkrk gS vkSj bl mís'; dh iwfrZ gsrq izR;sd m|ksx dks vk/kqfud 
,oa uohure e'khuksa dk iz;ksx djuk iM+rk gS A blls uohure e'khuksa ds 
iz;ksx dks izksRlkgu feyrk gS A 
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3-3-11-6- vuqla/kku rFkk izf'k{k.k dks izksRlkgu& ,d LFkku ij m|ksxksa ds 
dsanzh;dj.k ds ifj.kkeLo:i ,d gh ekfyd vFkok m|ksxksa ds lHkh ekfydksa 
}kjk feydj vuqla/kku ,oa izf'k{k.k gsrq laLFkkuksa dh LFkkiuk dh tkrh gS A bu 
laLFkkuksa }kjk vuqla/kku rFkk izf'k{k.k ij i=&if=dk,¡ Hkh izdkf'kr dh tkrh gSa 
A blls mRiknu ds u, rjhdksa dh [kkst gksrh gS A 
3-3-11-7- iwjd rFkk lgk;d m|ksxksa dk fodkl& m|ksxksa ds dsanzh;dj.k ls 
fofHkUu m|ksxksa ds iwjd ,oa lgk;d m|ksxksa ds fodkl dks izksRlkgu feyrk gS 
A mnkgj.kkFkZ tgk¡ oL= m|ksx dk dsanzh;dj.k gks tkrk gS] ogka ij diMs+ jaxus 
dh vusd bdkb;ka [kqy tkrh gSa] ;s jaxkbZ bdkb;ka diMs+ m|ksx dh iwjd gksaxh 
A blh izdkj diMs+ m|ksx dh e'khuksa dh ejEer gsrq LFkkfir ejEer odZ'kkWi 
lgk;d m|ksx ds :i esa izksRlkfgr gksrh gSa A 
3-3-11-8- xkS.k inkFkksZa dk iw.kZ mi;ksx& fdlh ,d m|ksx dh cgqr&lh 
bdkb;ka ,d gh LFkkuij dsafnzr gksus ls cM+h ek=k esa xkS.k inkFkZ izkIr gksrs gSA 
A bu inkFkksZa dk vf/kdre mi;ksx laHko gks tkrk gS A mnkgj.k ds rkSj ij 
ftu LFkkuksa ij phuh m|ksx dk dsanzh;dj.k gks tkrk gS ogka ij phuh ds xkS.k 
inkFkZ 'khjk ls vydksgy cukus gsrq dkj[kkus [kksys tkrs gSa A blds 
ifj.kkeLo:i u dsoy xkS.k inkFkZ dk gh iw.kZ mi;ksx gks tkrk gS cfYd phuh 
fey ekfydksa dks nks :iksa esa ykHk izkIr gksrk gS& ,d bl xkS.k inkFkZ 'khjk 
ds nke fey tkrs gSa rFkk nwljh vksj 'khjs dks mBokdj nwj Myokus esa 
;krk;kr ij gksus okys O;; esa cpr gksrh gS A 
3-3-11-9- ;krk;kr ,oa lans'kokgu ds lk/kuksa dk fodkl& ,d LFkku ij 
m|ksx dh vusd bdkb;ksa dh LFkkiuk gksus ij m|ksx gsrq dPpk eky ykus rFkk 
blds fufeZr eky dks cktkj rd igqapkus gsrq ;krk;kr ds lk/kuksa dk iw.kZ 
fodkl fd;k tkrk gSA blh izdkj dPps eky ds [kjhnus vkSj fufeZr eky ds 
cspus gsrq VsyhQksu] rkj bR;kfn lans'kokgu ds lk/kuksa dk fodkl gks tkrk gS A 
3-3-11-10- ykxr esa deh& m|ksxksa esa fodsUnzh;dj.k ds mi;qZä ykHkksa ds 
dkj.k oLrq fo'ks"k dh ykxr de gksrh gS A Je] dPpkeky] iwath rFkk vU; 
lk/ku i;kZIr ek=k esa vkSj mfpr dher ij izkIr gksus yxrs gSa A xkS.k inkFkksZa 
ds mi;ksx] lgk;d ,oa iwjd m|ksxksa dh LFkkiuk] ;krk;kr ,oa lans'kokgu ds 
lk/kuksa dk i;kZIr fodkl vkfn lHkh rRo oLrq dh mRiknu ykxr esa deh 
djrs gSa A 
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3-3-12- dsanzh;dj.k ds nks"k 
  dsanzh;dj.k ,d vfefJr ojnku ugha gS A bldh Hkh dqN dfe;k¡ vFkok 
gkfu;k¡ gSa tks fuEukafdr gSa& 
3-3-12-1- Jfedksa dh dk;Zdq'kyrk dk ,dkaxh fodkl& m|ksxksa ds 
LFkkuh;dj.k vFkok dsanzh;dj.k ds dkj.k bu m|ksxksa esa dk;Zjr Jfed fujarj 
,d gh dk;Z djrs jgus ls dk;Zdq'kyrk izkIr dj ysrs gSa ysfdu os vU; 
m|ksxksa esa dk;Z djus ds v;ksX; gks tkrs gSaA mnkgj.kkFkZ i- caxky esa dydÙkk 
ds twV m|ksx esa Jfed cEcbZ dh dIkMs+ dh fey esa dk;Z ugha dj ldrk gS 
A 
3-3-12-2- ns'k dk vlarqfyr vkfFkZd fodkl& ns'k ds ,d {ks= vFkok 
izns'k esa m|ksxka dk dsanzh;dj.k gksus ls ml {ks= dk rhoz xfr ls fodkl gksus 
yxrk gS] ysfdu ns'k ds vU; Hkkxksa esa m|ksxksa dh LFkkiuk u gksus ds dkj.k 
os {ks= fiNMs+ jg tkrs gSa A 
  bl izdkj ns'k ds ,d Hkkx esa vf/kd vkS|ksfxdj.k ls rhoz vkfFkZd 
fodkl rFkk nwljh vksj m|ksxksa dh LFkkiuk u gksus ls {ks= fiNM+k gqvk jg 
tkrk gS A blls vlarqfyr vkfFkZd fodkl vkSj /ku dk {ks=h; forj.k vleku 
gks tkrk gS A fiNMs+ vkSj fodflr {ks=ksa ds fuokfl;ksa esa ,drk ds LFkku ij 
bZ";kZ ds Hkko mRiUu gksus yxrs gSa A 
3-3-12-3- Jfedksa dh xfr'khyrk esa deh& m|ksxksa ds dsanzh;dj.k ds dkj.k 
Jfed m|ksx fo'ks"k esa fujarj dk;Z djrs jgus ls nwljs dk;Z ls vufHkK jgrs 
gSa A os nwljs m|ksx esa ugha tk ldrs gSa vkSj bl izdkj mudh ,d m|ksx dks 
NksM+dj nwljs m|ksx esa izos'k djus laca/kh xfr'khyrk esa deh vk tkrh gS A 
3-3-12-4- vkfFkZd ladV rFkk csjkstxkjh& m|ksx ds LFkku fo'ks"k ij dsafnzr 
gks tkus ls og vkfFkZd nf̀"V ls vlqjf{kr gksrk gS A ;fn fdlh dkj.ko'k 
m|ksx esa eanh vk tkrh gS rks Jfed csdkj gks tkrs gSa vkSj mUgsa vkfFkZd 
dfBukb;ksa dk lkeuk djuk iM+rk gSA Jfedksa esa csjkstxkjh QSyus ls muds }kjk 
Ø; dh tkus okyh oLrqvksa dh ekax de gks tkrh gS A bldk izHkko ;g 
gksrk gS fd leLr vFkZO;oLFkk esa eanh vk tkrh gS A 
3-3-12-5- lqj{kk dh n`f"V ls vuqi;qä& m|ksxksa dk dsanzh;dj.k ;q) rFkk 
lqj{kk dh nf̀"V ls vuqi;qä gS D;ksafd ;q)dky esa 'k=q ce o"kkZ vkS|ksfxd 
{ks=ksa ij gh djrk gS A m|ksxksa ds u"V gks tkus ls vFkZO;oLFkk iaxq gks tkrh 
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gS A vr% ;g dguk Bhd gS fd lHkh v.Mksa dks ,d Vksdjh esa j[kuk 
cqf)ekuh ugha A ;fn m|ksx fodsafnzr gksrs gSa rks lHkh m|ksxksa dks [krjk mRiUu 
ugha gks ldrk gS A 
3-3-12-6- vkS|ksfxd nks"k& dsanzh;dj.k ds ifj.kkeLo:i cMs+&cMs+ vkS|ksfxd 
dsanz LFkkfir gks tkrs gSa ftuesa dkj[kkuk iz.kkyh dslHkh nks"k mRiUu gks tkrs gSa 
A Jfedksa dh la[;k vf/kd gksus ls vkoklh; leL;k mRiUu gks tkrh gS A 
Jfed vius ifjokj dks lkFk ugha j[krk gS A og dbZ lkekftd cqjkb;ksa tSls& 
'kjkc ihuk] tqvk [ksyuk] os';ko`fr vkfn dk f'kdkj gks tkrk gS A blls 
mldk uSfrd iru gks tkrk gS A vusd dkj[kkuksa ds dkj.k okrkoj.k nwf"kr gks 
tkrk gS A bu lc dk Jfedksa ds LOkkLF; ij cqjk izHkko iM+rk gS A blls 
Jfedksa esa JfedkorZu] Je vuqifLFkfr rFkk Jfed izokflrk dh izzof̀r ik;h 
tkrh gSa A bu lcdk izHkko mudh dk;Zdq'kyrk ij iM+rk gSa tksfd vkS|ksfxd 
mRiknu esa deh ykrs gSaA 
3-3-12-7- cká vcprsa& m|ksxksa ds dsUnzh;dj.k ds dkj.k cká cprksa ds 
LFkku ij cká vcprsa izkIr gkssuss ls mRiknu ykxr esa o`f} gks tkrh gSa A 
mnkgj.k ds rkSj ij vf/kd m|ksxksa ds dkj.k ;krk;kr dh lqfo/kk,¡ de iM+us 
yxrh gSa A Hkwfe dh deh gksus yxrh gSa A Hkwfe ds fdjk, vkSj dher esa 
of̀} gkssus yxrh gSaA ml LFkku ds lHkh cSad feydj Hkh iw¡th dh vko';drk 
dh iqfrZ ugha dj ikrs gSaA blh izdkj ls eq[; m|ksx dks vkus okyh dfBukbZ 
dk mlds iwjd vkSj lgk;d m|ksxksa dks Hkh lkeuk djuk iM+rk gSaA  
  vkS|ksfxd dsUnh;dj.k ds bu mi;qZDr nks"kksa ds dkj.k fodsUnzh;dj.k dh 
izof̀Ùk ns[kus dks feyrh gS A vk/kqfud vkS|ksfxdj.k dh izof̀Ùk ds varxZr ns'k 
ds lHkh {ks=ksa dk larqfyr fodkl djuk eq[; mís'; gksus ds dkj.k m|ksxksa dk 
fodsUnzh;dj.k fd;k tkrk gS A m|ksxksa ds dsanzh;dj.k ds nks"kksa dks nwj djus gsrq 
u, m|ksxksa dh LFkkiuk ns'k ds fofHkUu Hkkxksa esa dh tkuh pkfg, rFkk bl 
izdkj ds m|ksx ogka ugha LFkkfir fd, tk,a tgka ij igys gh dsUnzh;dj.k gS 
A blds lkFk gh tgka ij m|ksxksa dk dsUnzh;dj.k gS] ogk¡ ik, tkus okyh lHkh 
cqjkb;ksa dks nwj djus gsrq fuEu dne mBk, tkus vko';d gSa& 
1- ?kus cls vkS|ksfxd dsUnzksa ij vkoklh; leL;k ds nks"kksa dks nwj djus gsrq 

Jfedksa dh LoPN cfLr;ksa dk fuekZ.k fd;k tkuk pkfg, A blds 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 304 

fuokj.k gsrq dsanzh;] izkarh; ,oa LFkkuh; ljdkjksa dks Jfed la?kksa ds lkFk 
izHkkoiw.kZ dne mBkus gksaxsA 

2- dsUnzh;dj.k ds nks"kksa dks nwj djus gsrq ljdkj }kjk cuk, x, Je dkuwuksa 
tSls& dkj[kkuk vf/kfu;e dk iw.kZ:is.k ikyu djuk pkfg, A blls 
vko';d mRiknu bdkb;ksa dh LFkkiuk ugha gks ldsxh A 

3- bu dsUnzksa esa Je fgrdkjh dk;ksZa tSls okpuky;] iqLrdky;] vkarfjd ,oa 
cká [ksydwn dh O;oLFkk] euksjatu ds lk/ku vkfn dh O;oLFkk dh 
tkuh pkfg, A fofHkUu izkarh; ljdkjksa us vkS|ksfxd Jfedksa ds fgrkFkZ 
Je dY;k.k dsanz LFkkfir fd, x, gSa A bu dsanzksa dh la[;k vkSj budh 
xfrfof/k;ksa esa o`f) djds Jfedksa dk ekufld] 'kkjhfjd ,oa 'kS{kf.kd 
fodkl fd;k tk ldrk gS A 
4- m|ksxksa ds dsUnzh;dj.k ds nks"kksa dks nwj djus gsrq Jfedksa dks 
lkekftd lqj{kk Hkh iznku dh tkuh pkfg, A Jfedksa dks jkstxkj dh 
lqj{kk izkIr gksuh pkfg, A vkdfLEkd nq?kZVuk gksus ij mfpr {kfriwfrZ] 
chekj gksus ij chek] eR̀;q gksus ij vkfJrksa dh lgk;rk vkSj o`)koLFkk 
esa isa'ku vkfn ds :i esa Jfedksa dks lkekftd lqj{kk iznku dh tkuh 
pkfg, A fo'o eas baXySaM gh ,dek= ,slk ns'k gS tgka ij ,d O;kid 
lkekftd lqj{kk ;kstuk ik;h tkrh gS A blesa tUe ls ysdj eR̀;q rd 
Jfedksa dh lqj{kk dh tkrh gS A Hkkjr tSls fodkl'khy ns'k esa ?kuh 
vkcknh] LFkk;h vkS|ksfxd Je laLFkk ds vHkko esa vkSj foÙkh; dfBukbZ 
ls bl {ks= esa O;kid izxfr ugha gqbZ gS A fQj Hkh Je iwfrZ vf/kfu;e 
1923] deZpkjh jkT; chek vf/kfu;e 1961 vkfn vf/kfu;eksa ls Jfedksa 
dh ,d lhek rd lkekftd lqj{kk dh iwfrZ dh tkrh gS A 

3-3-13- ikB dk lkj@lkjka'k 
  vkt ds ;qx esa yksdrkaf=d 'kklu O;oLFkkvksa ds varxZr iz'kklu esa 
turk }kjk izR;{k Hkkx ysus ds :i esa fodsUnzhdj.k dk egRo vkSj izpyu 
c<+rk tk jgk gS A OgkbV dk er gS fd ;fn iz'kklu dh vf/kd 'kfDr 
yksd&fuokZfpr fudk;ksa dks lkSaih tkrh gS rks iz'kkldh; O;oLFkk fodsfUnzr gks 
tkrh gS vU;Fkk dsanzh; lÙkk ds gkFkksa esa iz'kklu dh vf/kd 'kfDr cuh jgus 
ij dsanzh;dj.k dh fLFkfr gksrh gS A Vsuslh ?kkVh vf/klÙkk ds v/;{k fyysUFky 
ds vuqlkj fodsfUnzr iz'kklu ds vfuok;Z y{k.k bl izdkj gSa& 
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vf/kdre fu.kZ; {ks= esa gh fd, tkus pkfg, A bl /;s; dks nf̀"V esa j[kdj 
{ks= vf/kdkfj;ksa dk p;u rFkk izf'k{k.k bl izdkj fd;k tkuk pkfg, fd os 
ekSds ij gh leL;kvksa dk lek/kku djus esa leFkZ gks ldsa A fodsfUnzr iz'kklu 
esa tgka rd laHko gks turk dks iz'kklu esa izR;{k Hkkx ysus dk vf/kdre 
volj iznku fd;k tkuk pkfg, A blds fy, ;g vko';d gS fd turk 
dsoy vkns'kksa dk ikyu gh u djs oju~ lfØ; lg;ksx Hkh djs A jkT;ksa vkSj 
LFkkuh; fudk;ksa dh lsok,¡ ijLij iwjd vkSj lgdkjiw.kZ gksuh pkfg,] u fd 
dkfeZd vkSj midj.kksa dh vkof̀Ùk ek= A ;gh ugha] mudk iwjh rjg ykHk Hkh 
mBk;k tkuk pkfg, A {ks= esa dk;Z djus okys fofo/k vfHkdj.kksa ds dk;Z ds 
e/; la;kstu {ks= esa fd;k tkuk pkfg, D;ksafd dsanzh; vf/kdkfj;ksa }kjk la;kstu 
dk vFkZ nsjh] bZ";kZ rFkk {ks=kf/kdkj lEcU/kh fooknksa ds vfrfjDr dqN ugha 
gksxk AÞ 
3-3-14- vH;kl@cks/k iz'u 
vfr y?kq mrjh; 
iz- 1½  dsUnzh;dj.k D;k gS\ blds izdkjksa dk o.kZu dhft,A 
iz- 2½  fodsUnzh;dj.k D;k gS\ blds ykHk&gkfu ij izdk'k MkysA 
iz- 3½ dsUnzh;dj.k o fodsUnzh;dj.k ls vki D;k le>rs gSA 
iz- 4½ dsUnzh;dj.k ls vkidk D;k vfHkizk; gSA blds ykHk&gkfu ij ppkZ 
dhft,A 
iz- 5½ fodsUnzh;dj.k dk vFkZ crkrs gq, mlds izdkjksa dh O;k[;k dhft,A 
y?kq mrjh; iz'u 
iz- 1½ dsUnzh;dj.k ls vki D;k le>rs gS\ 
iz- 2½ fodsUnzh;dj.k ds ykHkksa ij ppkZ dhft,A 
iz- 3½ dsUnzh;dj.k dh gkfu;ksa ij izdk'k MkysA 
iz- 4½ fodsUnzh;dj.k D;k gS o bldh gkfu;k¡ d;k gSA 
iz- 5½ dsUnzh;dj.k vkSj fodsUnzh;dj.k dh rqyuk dhft,A 
cgqfodYi iz'u 
iz- 1½ dsUnzh; dj.k dh fo'ks"krk gSA 
d- 'kfDr;k¡ dk fodsUnzh;dj.k [k- lÙkk dk gLrkarj.k x- 'kfDr foHkktu 
?k- 'kfDr;k¡ ,d O;fDr laLFkk esa lekforA 
mÙkj ¼?k½ 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 306 

iz- 2½ fodsUnzh;dj.k dk ykHk ugh gSA 
d- dk;Z esa nsjh [k- dk;Z dk tYnh lekiu  x- dk;Z Hkkj esa deh 
?k- le; dh cpr 
mÙkj ¼d½ 
iz- 3½ yky Qhrk'kkgh dh laHkkouk vf/kd jgrh gSA 
d- dsUnzh;dj.k esa [k- lRrk gLrkarj.k esa x- fl)kUr O;ogkj esa 
?k- vukSipkfjd laxBu esa 
mÙkj ¼d½ 
iz- 4½ fodsUnzh;dj.k esa 'kfDr;k¡------------- fd ikrh gSA 
d- ,df=r [k- ckaVh x- flfer ?k- foLrfjr 
mÙkj ¼[k½ 
iz- 5½ dsUnzh;dj.k esa 'kfDr;k¡------- fd ikrh gSA 
d- flfer [k- foLrfjr x- fujLr  
?k- ,df=r 
mÙkj ¼?k½ 
3-3-15- lUnHkZ xzUFk lwph 
1- pUnzk iguh] iz'kklfud fl)kUr ,oa izcU/k] dkWyst cqd fMik 
2- lqjsUnz dVkfj;k] yksd iz'kklu fl)kUr ,oa O;ogkj] us'kuy ifCyds'ku] 
2013- 

3- eksfgr egkpk;Z] yksd iz'kklu ds u;s vk;ke] tokgj ifCyds'ku ,.M    
fMLVªhC;wVlZ] 2009] 2010- 

4- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vksesxk ifCyds'ku] 2012- 
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bdkbZ&4 % vkSipkfjd ,oa vukSipkfjd laxBu] lkoZtfud fu;e vkSj 
ifj"kn~ 

 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
3-4-1- mís'; dFku 
3-4-2- izLrkouk 
3-4-3- ifjHkk"kk,a 
3-4-4- vkSipkfjd laxBu dh fo'ks"krk,a 
3-4-5- vkSipkfjd laxBu ds xq.k 
3-4-6- vkSipkfjd laxBu ds nks"k 
3-4-7- vukSipkfjd laxBu dk vFkZ 
3-4-8- vukSipkfjd laxBu dh ifjHkk"kk,a 
3-4-9- vukSipkfjd laxBu dh fo'ks"krk,a 
3-4-10- vukSipkfjd laxBu ds xq.k 
3-4-11- vukSipkfjd laxBu ds voxq.k 
3-4-12- vkSipkfjd ,oa vukSipkfjd laxBu esa vUrj 
3-4-13- vkSipkfjd ,oa vukSipkfjd laxBu esa laca/k 

3-4-13-1- mís'; 
3-4-13-2- lg;ksx o fojks/k 
3-4-13-3- vfHkUu vax 
3-4-13-4- izHkko'khyrk o dk;Z dkS'ky esa o`f) 
3-4-13-5- Hkze o vfrO;kiu ij jksd 
3-4-13-6- larqf"V o 'kkfUr 

3-4-14- fu"d"kZ 
3-4-15- lkoZtfud fuxe vkSj ifj"kn~ 
3-4-16- iz/kku dk;kZy; rFkk {ks=h; dk;kZy;ksa ds chp laca/k 
3-4-17- ifjHkk"kk 
3-4-18- yksd fuxe ds eq[; rRo 

3-4-18-1- O;olkf;d m|eksa ds fy, mfpr 
3-4-18-2- bldk tUe ,d fo'ks"k dkuwu }kjk gksrk gS  
3-4-18-3- foÙkh; Lok;Ùkrk 
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3-4-18-4- iz'kklfud Lok;Ùkrk 
3-4-18-5- Lora= deZpkjh oxZ iz.kkyh 
3-4-18-6- U;kf;d y{k.k  

3-4-19- yksd fuxeksa ds ykHk 
3-4-20- yksd fuxeksa dh gkfu;ka 
3-4-21- yksd fuxeksa ij fu;a=.k 

3-4-21-1- eaf=;ksa }kjk fu;a=.k 
 3-4-21-1-1- funsZ'kdksa dks fu;qDr djus dh 'kfDr 
 3-4-21-1-2- lkekU; uhfr ij fu;a=.k 
 3-4-21-1-3- deZpkjh oxZ ij fu;a=.k 
 3-4-21-1-4- foÙkh; fu;a=.k 
 3-4-21-1-5- ys[kkadu rFkk ys[kk ijh{k.k 'kfDRk;ka 
 3-4-21-1-6- lwpuk rFkk fjiksVZ izkIr djus dh 'kfDr 
 3-4-21-1-7- _.keqDr djus dh 'kfDr 

3-4-22- laln }kjk fu;a=.k 
3-4-22-1- ctV ij cgl djds 
3-4-22-2- ljdkjh m|eksa dh okf"kZd fjiksVksZa ij fopkj&foe'kZ }kjk 
3-4-22-3- ljdkjh m|eksa dh dk;Zokfg;ksa ij lalnh; cgl 
3-4-22-4- lalnh; iz'uksa }kjk 
3-4-22-5- lalnh; lfefr;ksa }kjk fu;a=.k 
3-4-22-5-1- vuqeku lfefr 
3-4-22-5-2- lkoZtfud ys[kk lfefr 

3-4-23- ikB dk lkj@lkjka'k 
3-4-24- vH;kl@cks/k iz'u 

3-4-24-1- vkSipkfjd o vukSipkfjd laxBu ij uksV fyf[k, A  
3-4-24-2- vkSipkfjd laxBu dh ifjHkk"kk nhft, A 
 

3-4-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 
1- vkSipkfjd ,oa vukSipkfjd laxBu ds ckjs esa tkuksxsA 
2- vkSipkfjd laxBu dh fo'ks"krkvksa ds ckjs esa tkuksxs A 
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3- vkSipkfjd ,oa vukSipkfjd laxBu dh ifjHkk"kk ds ckjs esa tkuksxs A 
 
3-4-2- izLrkouk 
  vkSipkfjd laxBu dk fuekZ.k tkucw>dj fu;ksftr <ax ls js[kkafdr fd;k 
tkrk gS ftls izf/kdkjh lÙkk }kjk Lohd̀fr feyrh gSA vkSipkfjd laxBu 
i;Zos{kd dks ckgjh rkSj ij fn[kkbZ nsrk gS A buesa fuf'pr fu;eksa] fl)karksa ds 
vk/kkj ij ;kstuk cukdj ekuoh; rRo dk lekos'k fd;k tkrk gS A ;s fu;e 
ljyrk ls cnys ugha tkrs gSa A mPp o v/khuLFkksa ds lEcU/k esa D;k gksaxs 
;g ,d ^vkpkj lafgrk* esa of.kZr dj fn;k tkrk gS A laxBu ds izR;sd Lrj 
ij deZpkfj;ksa dh fLFkfr] dk;Z] vf/kdkj ,oa mÙkjnkf;Ro fuf'pr dj fn, tkrs 
gSa A buesa fu;qfDr izfØ;k] fu;a=.k] funsZ'ku] fu.kZ; izfØ;k lHkh dks fyf[kr :i 
ls mYysf[kr fd;k tkrk gS A vf/kdkjksa dk izR;k;kstu mPP ls fuEu Lrj dh 
rjQ gksrk gS A 
 
3-4-3- ifjHkk"kk,a 
1- mfoZd ds vuqlkj] ßlaxBu ls rkRi;Z gS vkSipkfjd <kapk ftldh jpuk 

Li"V fl)karksa] fu;eksa] mifu;eksa ds vk/kkj ij fo'ks"kKksa }kjk dh tkrh gS 
AÞ 

2- psLVj cukMZ] ßtc nks ;k nks ls vf/kd O;fDRk;ksa dh fØ;k,a ,d fn, 
gq, mís'; dh rjQ tkucw> dj lefUor dh tkrh gS rc mls 
vkSipkfjd laxBu dgk tkrk gS AÞ 

3- gjoZV lkbeu ds vuqlkj] ßvkSipkfjd laxBu lkewfgd iz;Ruksa dh ,d 
;kstukc) O;oLFkk gS blesa izR;sd dks viuk drZO; iwjk djuk gksrk gS 
A bl leLr iz.kkyh dk ewy Hkko gS&dk;Z esa jÙk leLr deZpkfj;ksa esa 
izHkkoh lg;ksx AÞ 

4- ,y-Mh- OgkbV ds vuqlkj] ß;g lEcU/kksa dh ,d vkSipkfjd ?kksf"kr 
izfrd̀fr gS tks 'kklu esa dkuwu o mPpre izca/kd }kjk LFkkfir dh 
tkrh gS A ;g fd, tkus okys dk;Z dh izdf̀r vkSj ek=k ij vk/kkfjr 
gS] bls fp= ;k js[kkfp= ij vafdr fd;k tk ldrk gS] Hkys gh og 
ifjiw.kZ u gks AÞ 
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5- lkbeu] fLeFkcxZ o FkkEilu ds vuqlkj] ßvkSipkfjd laxBu og gS 
ftlesa O;ogkj o laca/kksa dks tkucw> dj vkSfpR; ds vk/kkj ij lnL;ksa 
ds fy, ;kstukc) dj fn;k tkrk gS AÞ 

6- jksFkfylcxZj o fMDlu ds vuqlkj] ßvkSipkfjd laxBu ls vk'k; 
ekuoh; vUrlZEcU/kksa ds <ax ls gS ftudh O;k[;k iz.kkfy;ksa] fu;eksa] 
uhfr;ksa rFkk vFkZO;oLFkk ds lEcU/kksa }kjk dh tkrh gS A 

3-4-4- vkSipkfjd laxBu dh fo'ks"krk,¡ 
  bu laxBuksa dh fuEufyf[kr fo'ks"krk,¡ gksrh gSa& 
¼1½ ;s tkucw> dj] lksp&fopkj dj fdlh mís'; dh iwfrZ gsrq fufeZr fd, 
tkrs gSa A  
¼2½ ;g iw.kZr rdZlaxr o voS;fDrd gksrk gS A 
¼3½ buesa vf/kdkj&lÙkk dk izR;k;kstu ik;k tkrk gS A 
¼4½ buesa izR;sd Lrj ij lHkh lnL;ksa ds vf/kdkj] dÙkZO;] mÙkjnkf;Ro] fLFkfr] 
dk;Z] 'kfDr;ksa dks iwjh rjg Li"V dj fn;k tkrk gS A 
¼5½ buesa Je&foHkktu ik;k tkrk gS ftlls dk;ksZa dh lqj{kk izkIr gksrh gS A 
¼6½ buesa ^vkns'k dh ,drk* ds fl)kar dk ikyu gksrk gS A 
¼7½ pkVZ] js[kkfp= o eSuqvYl dk iz;ksx fd;k tkrk gS A 
¼8½ dk;ksZa esa nksgjko o Hkze ugha jgrk gS A 
¼9½ dkuwuh ekU;rk izkIr gksrh gS A 
¼10½ ;s LFkkf;Ro izkIr laxBu gksrs gSa A 
¼11½ fu.kZ;ksa dks ysrs le; iwjh lko/kkuh cjrh tkrh gS A 
¼12½ vkfFkZd izsj.kkvksa ij vf/kd cy fn;k tkrk gS A 
3-4-5- vkSipkfjd laxBu ds xq.k 
¼1½ izR;sd O;fDr ds vf/kdkj o dÙkZO; Li"V fu/kkZfjr gksrs gSa ftlls y{; 
izkfIr gsrq ljy o mi;qDr laxBu gSa A 
¼2½ buesa i{kikr] erHksn] la?k"kZ] voljokfnrk de ikbZ tkrh gS D;ksafd lHkh 
ckrsa Li"V gksrh gSa A 
¼3½ dk;ksZa esa VkyeVksy uhfr ugha ikbZ tkrh gS D;ksafd vf/kdkjksa ds lkFk 
nkf;Roksa dk Li"V mYys[k jgrk gS A 
¼4½ fdlh ,d O;fDr dh ctk; laxBu dks egRo fn;k tkrk gSA 
¼5½ Je foHkktu dh O;oLFkk ls lnL;ksa dks dk;Z dh lqj{kk izkIr gksrh gS A 
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¼6½ dk;Z&izekiksa dk fu/kkZj.k laHko gksus ls laxBu o lHkh lnL;ksa dk ewY;kadu 
fd;k tk ldrk gS A 
¼7½ lk/kuksa dk foosdiw.kZ o vf/kdre mi;ksx laHko gS A 
¼8½ ekuo dks ;kaf=d ekudj vf/kdre mi;ksx }kjk mRiknu esa of̀) dh tk 
ldrh gS D;ksafd vkfFkZd izsj.kk dks ;g vf/kd egRo nsrk gS A 
3-4-6- vkSipkfjd laxBu ds nks"k 
¼1½ bldk Lo:i ;kaf=d gksus ds dkj.k ekuo dh vis{kk uhfr;ksa o fu;eksa ij 
cy fn;k tkrk gS A bl izdkj izR;sd fØ;k ,d ;kaf=d iz.kkyh ds rgr 
lEiUu gksrh gS A 
¼2½ vf/kdkfj;ksa }kjk vf/kdkj&lÙkk o 'kfDRk;ksa dk iz;ksx vius futh fgrksa dh 
iwfrZ ds fy, djus dk Mj jgrk gS A 
¼3½ leUo; dh leL;k lnSo cuh jgrh gS A 
¼4½ bldk Lo:i vukSipkfjd lEizs{k.k esa ck/kd gksrk gS A 
¼5½ blds lnL; vU; lkekftd laxBuksa dh Hkkoukvksa o ewY;ksa dh vogsyuk 
djrs gSa A 
¼6½ blesa fu.kZ; izfØ;k esa foyEc ik;k tkrk gS A 
¼7½ buesa igy djus dh Lo izsj.kk dh Hkkouk fu;eksa ls ca/ks gksus ds dkj.k 
lekIr gks tkrh gS A 
¼8½ ukSdj'kkgh blds varxZr Qyrh&Qwyrh gS A 
3-4-7- vukSipkfjd laxBu dk vFkZ 
  bu laxBuksa dk fuekZ.k O;fDrxr laca/kksa ds vk/kkj ij gksrk gSA fdlh 
laxBu esa dk;Zjr O;fDr;ksa ds e/; ,sls O;fDrxr o lkekftd laca/k fodflr 
gks tkrs gSa ftuls vukSipkfjd lewg iuirs gSa A ;s lewg muds dk;ksZa o 
O;ogkj ij izHkko Mkyrs gSa A bu vukSipkfjd laca/kksa ds dkj.k os ,d&nwljs 
dk lg;ksx djrs gSa vkSj ;s laca/k izsj.kknk;d ÅtkZ mRiUu djrs gSa A 
3-4-8- vukSipkfjd laxBu dh ifjHkk"kk,¡ 
  dqN izeq[k fopkjdksa dh ifjHkk"kk,a fuEu gSa& 
1- Msfol ds vuqlkj] ßvukSipkfjd laca/k O;fDrxr ,oa lkekftd laca/kksa 

dk ,slk tky ;k ra= gS ftldh LFkkiuk vFkok vko';drk dk vuqHko 
vukSipkfjd laxBu }kjk ugha fd;k tkrk gS AÞ 
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2- ,y-Mh- Ogkb~V ds vuqlkj] ßvukSipkfjd laxBu ls rkRi;Z ,sls dk;kZRed 
laca/kksa ls gS tks yEcs le; rd ,d lkFk dk;Z djus okys yksxksa dh 
ikjLifjd vUr% fØ;kvksa ds dkj.k fodflr gksrs gSa AÞ 

3- lkbeu] fLeFkcxZ o FkkEIlu fy[krs gSa fd ßvukSipkfjd laxBu ls rkRi;Z 
gS vkpkj&O;ogkj dh lEiw.kZ izfrd̀fr laxBu dh og izfØ;k ftuesa 
lnL;x.k ;Fkk;Z esa O;ogkj djrs gSa] lnL;ksa dk ;Fkk;Z O;ogkj laxBu 
dh vkSipkfjd ;kstuk ds izfrdwy gksrk gSa A 

4- tkstQ ,y- eSlh ds vuqlkj] ßvukSipkfjd laxBu ekuoh; vUr% fØ;kvksa 
dk og lewg gSa tks vpkud LokHkkfod :i ls yEcs le; rd lkFk 
dk;Z djrs jgus ds dkj.k iSnk gks tkrs gSa AÞ 

5- psLVj cukZMZ ds vuqlkj] ß,d laxBu ml le; vukSipkfjd gksrk gSa 
tcfd vUroS;fDrd laca/kksa dh LFkkiuk la;qDr mís'; ds fy, vutkus 
esa gh gks tkrh gS AÞ 

6- vyZ ih- LVªkax ds vuqlkj] ßvukSipkfjd laxBu og lkekftd <kapk gS 
tks oS;fDrd vko';drkvksa dh iwfrZ gsrq fufeZr gksrk gS AÞ 

  ifjHkk"kkvksa ls Li"V gS fd vukSipkfjd laxBu ikjLifjd lEcU/kksa ds 
dkj.k Lor% gh fodflr gksrs gSa A budk fuekZ.k fdlh fo'ks"k mís'; }kjk ugha 
fd;k tkrk cfYd O;fDxr o lkekftd laidksZa dh LokHkkfod ifj.kfr ds :i 
esa ;s vpkud mHkjrs gS ijUrq vkSipkfjd laxBuksa dh i`"BHkwfe bUgsa moZj Hkwfe 
iznku djrh gS A 
3-4-9- vukSipkfjd laxBu dh fo'ks"krk,¡ 
¼1½ ;s Lor% LQwrZ Lo fufeZr laxBu gS A 
¼2½ bUgsa fdlh pkVZ ;k js[kkfp= }kjk O;Dr ugha dj ldrs gSa A 
¼3½ ;s viuk iF̀kd vfLrRo j[krs gSa vkSj vkSipkfjd laxBuksa ds lekukUrj 
dk;Zjr jgrs gSa A 
¼4½ izca/k ds lHkh Lrjksa esa ;s fodflr gks tkrs gSa A 
¼5½ lkekftd laxBuksa dh rjg ;s Hkh O;fDrxr vko';drkvksa dh iwfrZ gsrq 
cuk;s tkrs gSa A 
¼6½ buesa vfyf[kr fu;eksa] iz.kkfy;ksa] i)fr;ksa dk O;ogkj esa ikyu fd;k tkrk 
gS ijUrq fyf[kr esa dqN Hkh ugha gksrk gS A 
¼7½ ;s laxBu ds vko';d vax ds :i esa dk;Z djrs gSa A 
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¼8½ budk fuekZ.k lkekftd lewgksa ds jhfr&fjoktksa] izFkkvksa] /kkfeZd ekU;rkvksa] 
tkfrxr] Hkk"kk;h vk/kkj] oSpkfjd vk/kkj ij gksrk gS A 
3-4-10- vukSipkfjd laxBu ds xq.k 
¼1½ vukSipkfjd laxBu ekuoh; rRo dks laxBu esa LFkkfir o egRo fnykrs gSa 
A 
¼2½ ;s laxBu lEizs"k.k izfØ;k ds izHkko ek/;e gS A 
¼3½ ;s O;fDrxr fgrksa ij vf/kd tksj nsrs gSa A 
¼4½ ;s izsj.kkRed igy mRiUu djrs gSa A 
¼5½ dk;Zjr O;fDr;ksa ds e/; lEcU/kksa dks izxk<+ djrs gSa A 
¼6½ deZpkfj;ksa dks vkRe larqf"V iznku djus esa lgk;d gS A 
¼7½ vkSipkfjd laxBuksa dks LFkkf;Ro iznku djrs gSa A 
¼8½ ;kstuk cukus o lko/kkuhiwoZd dk;Z djus gsrq mRizsfjr djrk gSA 
3-4-11- vukSipkfjd laxBu ds voxq.k 
  blesa dbZ dfe;ka gSa tks dbZ leL;k,a iSnk djrh gSa& 
¼1½ ;s lewg fonzksgh izof̀Ùk ds gksrs gSa A 
¼2½ buesa ek/;e ls dbZ ckj vQokgsa QSyus ls dk;ksZa dks ckf/kr gksus dk 
ladV mRiUu gks tkrk gS A 
¼3½ euksoSKkfud vk/kkj ij dk;Zjr gksus ls izca/k dks vf/kd mRiknu ds iz;Ruksa 
dks grksRlkfgr djrk gS A 
¼4½ v;ksX; O;fDr;ksa dks laj{k.k nsus dh izdf̀r ls dk;Zdq'kyrk ij cqjk vlj 
iM+rk gS A 
¼5½ dbZ ckj buesa fdlh vPNh ckrksa dks Hkh O;fDrxr dkj.kksa ls xyr 
izpkfjr fd;k tkrk gS A 
¼6½ bu ij fu;a=.k djuk dkQh eqf'dy gksrk gS A 
¼7½ dk;Z izfØ;k esa Hkh bu lEcU/kksa dks vf/kd egRo nsus ls :dkoVsa vkrh gSa 
A 
  vkSipkfjd laxBuksa dh dbZ cqjkb;ksa dks nwj djus ds fy, ,d vkSipkfjd 
ifjf/k ds {ks= ls ckgj vkdj yksxksa }kjk bu vukSipkfjd laxBuksa dh uhao 
Mkyh tkrh gS ftls psLVj cukZMZ Hkh cqjkbZ ugha ekurs gSa A O;fDRk;ksa dk psru] 
fopkj'khy gksuk gh mudks dBksj dk;kZRed&lajpukRed <kaps esa tdM+ dj j[kus 
esa ck/kd gksrk gS ftlds dkj.k ;s lEcU/k lewg :i izkIr djrs gSa A 
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3-4-12- vkSipkfjd o vukSipkfjd laxBu esa vUrj 
  nksuksa gh izdkj ds laxBuksa ds fuekZ.k dk vk/kkj vyx&vyx gksrk gS 
vkSj buesa dqN vUrj Hkh ik;s tkrs gSa A eslQhYM vkSj ekDlZ ds vuqlkj] 
ßvkSipkfjd laxBu ,d fu;ksftr laxBu gksrk gS tcfd vukSipkfjd laxBu 
izkdf̀rd fodkl dk ifj.kke gS A og vkSipkfjd laxBu ls VDdj [kkrk gS 
vkSj dHkh&dHkh vkaf'kd :i ls mldk LFkku Hkh xzg.k dj ysrk gS AÞ ,y-
Mh- Ogkb~V us buds vUrj dks Li"V djrs gq, fy[kk gS fd ßvukSipkfjd 
laxBu nh?kkZ;q gksrs gSa rFkk lkekftd o vkfFkZd vUrj] tkfr o Hkk"kk dk 
vUrj] f'k{kk dk Lrj] oS;fDrd :fp;ka ,oa v:fp;ka ml laxBu ij izHkko 
Mkyrh gS vkSj ,d izdkj ls og bu lcdk izfrfcEc gksrk gS A ;g fjoktksa 
ij vk/kkfjr gksrk gS ;g u rks fyf[kr gksrk gS u fufeZr vkSj u gh blesa 
LoPN js[kkfp=ksa dh vko';drk gksrh gSA vkSipkfjd laxBuksa dh izof̀Ùk 
foosd'khy vkSj voS;fDrd cuus dh gksrh gS tcfd vukSipkfjd laxBu Hkkouk 
iz/kku o O;fDrxr cuuk pkgrk gS A nksuksa ,d&nwljs dks izk;% lesV ysrs gSa 
vkSj ,d&nwljs ls la;qDr Hkh gks ldrs gSa vkSj nwj&nwj Hkh AÞ 
3-4-13- vkSipkfjd o vukSipkfjd laxBuksa ea laca/k 
  bu nksuksa dh LFkkiuk] vk/kkj] dk;Ziz.kkyh] thoudky esa i;kZIr vUrj gS 
ijUrq buesa ikjLifjd laca/k Hkh gksrk gS tSlk fd fiQuj o izsLFkl fyf[krs gSa& 
  vkSipkfjd o vukSipkfjd laxBuksa esa fuEu rhu rRo budks vUrlZEcfU/kr 
djrs gSa& 
3-4-13-1- mís';& buds laca/k mís';ksa dh izkfIr ls tqMs+ gSa A ;fn 
vukSipkfjd laxBu iwfrZ esa lgk;d ugha gks ;k ck/kd gks rks mldk vfLrRo 
laxBu ds fy, gkfudkjd gSaA 
3-4-13-2- lg;ksx o fojks/k& bues ikjLifjd lg;ksx o leUo; laxBu dh 
izxfr gsrq t:jh gSa A 
3-4-13-3- vfHkUu vax& vukSipkfjd laxBu dh mRifÙk vkSipkfjd laxBu ds 
varxZr gh gksrh gS tgka izca/kdksa o deZpkfj;ksa esa fe=rkiw.kZ laca/kksa dh LFkkiuk 
vukSipkfjd lEcU/kksa ls gks ldrh gS A dqN vU; 'kh"kZdksa ls bldk laca/k 
Li"V dj ldrs gSa A 
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3-4-13-4- izHkko'khyrk o dk;Z dkS'ky esa o`f)& vkSipkfjd o 
vukSipkfjd laxBu lg;ksx o lkeatL; esa dk;Z djrs gq, laxBu dh dk;Z{kerk 
o izHkkoksRikndrk esa of̀) dj ldrs gSaA 
3-4-13-5- Hkze o vfrO;kiu ij jksd& ;fn ?kukRed :i ls vPNs 
vukSipkfjd laca/k laxBu esa lf̀tr gksrs gSa rks dk;ksZa esa nksgjko o Hkze dh 
vk'kadk cuh jgrh gS A 
3-4-13-6- larqf"V o 'kkafr& bueasa lkekftd o ekufld larqf"V dh iwfrZ 
vukSipkfjd laca/kksa }kjk dh tk ldrh gS ftlls ikjLifjd fgrksa esa Vdjko 
jksddj y{;ksa dh iwfrZ esa ljyrk ykbZ tk ldrh gS A 
  vukSipkfjd laxBu vkSipkfjd laxBu dk vuqxkeh gksrk gS A ;|fi og 
Lo;a ckn esa vkSipkfjdrk xzg.k dj ysrk gS A vukSipkfjd laxBu vkSipkfjd 
laxBu esa lapkj] fu.kZ;u] usrR̀o] vfHkizsj.kk] leUo; dks izR;{k vkSj vizR;{k 
:i ls izHkkfor djrk gS vkSj Lo;a Hkh izHkkfor gksrk gS A 
3-4-14- fu"d"kZ 
  bl izdkj ,d flDds ds nks igyqvksa ds leku laxBu ds nks :i gksrs 
gSa A vkSipkfjd laxBu dh LFkkiuk ds ckn vius vki gh vukSipkfjd lewg 
fodflr gksus yxrs gSa ftudk bu ij izHkko iM+rk gS vkSj 'kfDr Hkh iznku 
djrs gSa A ;s nksuksa ,d&nwljs ds iwjd gSa fojks/kh ugha] ,d vkSipkfjd laxBu 
ds fcuk vukSipkfjd laxBu dk vfLrRo laHko ugha gS A budh LFkkiuk ,d 
,slh dk;kZRed vko';drk gS ftldh iw.kZ mis{kk djuk fdlh Hkh vkSipkfjd 
laxBu ds fy, laHko ugha gS A 
3-4-15- lkoZtfud fuxe vkSj ifj"kn~ 
  yksd fuxe lw= vfHkdj.k dh rhljh fdLe gS A foHkkxh; izcU/k 
O;oLFkk ljdkjh laxBu dk ijEijkxr ,oa lcls vf/kd egRoiw.kZ rFkk izpfyr 
:i jgk gS] ijUrq ljdkj ds dk;Z{ks= rFkk izd̀fr esa ifjorZu vk tkus ds 
dkj.k] bl iz.kkyh dh viw.kZrk,a rFkk v;ksX;rk,a Li"V :i ls fn[kkbZ nsus yx 
iM+ha A chloha 'krkCnh dh ,d fo'ks"krk ;g gS fd jkT; us vkfFkZd {ks= esa 
izos'k djuk vkjaHk dj fn;k A vkfFkZd fØ;kvksa ij jkT; ds fu;a=.k c<+ tkus 
ds ifj.kkeLo:i tks u, dk;Z mRiUu gksrs jgs] mudks foHkkxh; iz.kkyh }kjk 
n{krkiwoZd lapkfyr ugha fd;k tk ldrk FkkA blhfy, ,d ubZ laxBu iz.kkyh 
vFkkZr~ yksd fuxe dk tUe A yksd fuxe ds fo"k; esa izks- jksclu us dgk gS 
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fd ßjktuhfrd laxBu rFkk laoS/kkfud O;ogkj ds {ks= esa ;g vfr egRoiw.kZ 
uohu ifjorZu gSAÞ mudh nf̀"V esa yksd fuxe chloha 'krkCnh esa jk"Vªh;d̀r 
m|ksx ds {ks= esa mruh gh egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk,axs] ftruh mUuhloha 'krkCnh 
esa futh LokfeRo okys fuxeksa us iwathoknh laxBu ds {ks= esa fuHkkbZ Fkh A 
  yksd fuxe O;kolkf;d rFk okf.kfT;d {ks=ksa esa jkT; ds izos'k dk 
ifj.kke gS A bl iz.kkyh dk vkjaHk igys fo'o ;q) ¼1914&18½ rFkk egku~ 
vkfFkZd eUnh ds dkj.k mRiUu gqbZ dfBukb;ksa ds QyLo:i] ladVdkyhu 
ifjfLFkfr;ksa ls fuiVus ds fy, gqvk A vk/kqfud dky dh vkS|ksfxd rFkk 'kgjh 
lH;rk us ftu tfVyrkvksa dks tUe fn;k gS] muds dkj.k jkT; ds fy, 
vko';d gks x;k gS fd og O;kikj rFkk m|ksx dk dsoy fuxeu gh u djs] 
cfYd muesa ls dqN dks izR;{k :i ls Lo;a vius gkFkksa esa ys ys rkfd 
tulk/kkj.k dh dqN vfuok;Z oLrq,a rFkk lsok,a mfpr ewY; ij izkIr gks ldsa 
A  
  ;g ,d rjg lacaf/kr gksrh gS A LVkQ ,tsalh eq[; dk;Zikfydk ds 
fudV gksrh gS vFkkZr~ ;g iz'kklu ds mPprj Lrjksa esa izpfyr gksrh gS] tgka 
ij dk;ksZa dks O;kogkfjd :i nsus dh dksbZ leL;k ugha gksrh A bl izdkj 
LVkQ ,tsalh eq[; dk;Zikfydk dh iz'kkldh; izca/k laca/kh vuqHkoh ijke'kZ iznku 
djrh gS] nwljh vksj lw= vfHkdj.k dk laca/k O;kogkfjd dk;Z vFkkZr~ ljdkjh 
iz'kklu dk lapkyu djus rFkk uhfr dks ykxw djus ls gS A bu rF;ksa ds 
vk/kkj ij ge LVkQ rFkk lw= ,tsafl;ksa esa fuEufyf[kr vUrj ns[krs gSa& 
1- lw= ,tsafl;ksa izkFkfed ,tsafl;ka gSa A ;g mUgha ewy iz;kstuksa dh iwfrZ 

djrh gS] ftuds fy, budk vfLrRo gksrk gS A bl izdkj ;g vius 
vkiesa lk/; gS A 
LVkQ ,tsafl;ka] eq[; ,tsafl;ka ugha gS A ;g lw= ,tsafl;ksa dh lgk;rk 
ds fy, LFkkfir dh tkrh gS A bl izdkj ;g lk/; dh izkfIr ds fy, 
lk/ku gS A 

2- lw= ,tsafl;ka yksxksa ds lh/ks lEidZ esa dk;Z djrh gS] ijUrq LVkQ 
,tsafl;ka yksxksa ds lh/ks laidZ esa ugha vkrh os insZ ds ihNs gh dk;Z 
djrh gSa A 

3- lw= ,tsafl;ka fØ;kRed ,tsafl;ka dgykrh gSa] vFkkZr~ os iz'kklu dh 
uhfr;ksa rFkk dk;ZØeksa dks O;ogkj esa ykxw djrh gSa A ijarq LVkQ 
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,tsafl;ka ijke'kZnk=h ,tsafl;ka dgykrh gSa A bl izdkj lw= ,tsafl;kas dk 
dk;Z lsokvksa dklapkyu djuk gS] ijUrq LVkQ ,tsafl;ksa dk dk;Z eq[; 
dk;Zdkjh rFkk lw= ,tsafl;ksa dks lgk;rk rFkk lykg nsuk gksrk gS A bu 
ij fdlh Hkh izdkj dk lapkyu djus dk mÙkjnkf;Ro ugha gksrkA 

4- lw= ,tsafl;ksa ds ikl izkf/kdkj rFkk vkns'k tkjh djus dh 'kfDr gksrh 
gS] ijUrq LVkQ ,tsafl;ksa ds ikl vkns'k tkjh djus dh dksbZ ,slh 'kfDr 
izkIr ugha gksrh A og dsoy fu;a=.k rFkk lgk;rk djrh gS A og 
viuh fof'k"V lykg mUgsa iznku djrh gS tks dk;Zikfyd dÙkZO;ksa dks 
fuHkkus esa yxs gq, gSa A 

  LVkQ rFkk lw= ,tsafl;ksa esa mijksDr vUrj ds gksrs gq, Hkh O;ogkj esa 
muesa vUrj djuk cgqr dfBu gS A vkil esa bl tfVy <ax ls feyh gqbZ gS 
fd muesa Hksn ugha fd;k tk ldrk A buds chp foHkktu dh js[kk [khapuk 
vfr dfBu dk;Z gS A O;kogkfjd :i esa LVkQ rFkk lw= nksuksa ds gh dk;Z 
fdlh ,d O;fDr vFkok O;fDr;ksa ds ,d lewg dks lkSais tk ldrs gSa A NksVs 
laxBuksa esa ;g dk;Z ,d O;fDr }kjk gh fuHkk;s tkrs gSa A okLro esa lw= rFkk 
LVkQ ,tsafl;ksa ds chp dk vUrj cgqr dqN lkis{k gS] fujis{k ugha A tc ge 
fdlh ,tsalh dks lw= vFkok LVkQ esa oxhZd`r djrs gSa] rks gekjk vfHkizk; ;gh 
gksrk gS fd lacaf/kr ,tsalh dk dk;Z eq[; :i ls ml izdkj dk gS ftl oxZ 
ds varxZr geus mls j[kk gS A dk;ksZa dk iw.kZ iF̀kDdj.k djuk O;kogkfjd :i 
ls vlaHko gS A mnkgj.k ds rkSj ij fdlh foHkkx dk lfpo vius ea=h ds 
lkFk laca/k ds i{k ls LVkQ vf/kdkjh gksrk gS] ijUrq foHkkxh; inlksiku ds 
i{k ls og lw= vf/kdkjh dgykrk gS A bl izdkj dk;Z iwfrZ ds fy, og lw= 
,tsalh dk vax cu tkrh gS A vr% ge bl fu"d"kZ ij igqaprs gSa fd LVkQ 
rFkk lw= ,tsafl;ksa esa varj gksrs gq, Hkh os ,d&nwljs esa fefJr ikbZ tkrh gS A 
3-4-16- iz/kku dk;kZy; rFkk {ks=h; dk;kZy;ksa ds chp lEcU/k 
  vk/kqfud le; esa fdlh Hkh ns'k ds 'kklu dk ,d gh dsanzh; LFkku ls 
dq'kyrk ds lkFk lapkyu ugha fd;k tk ldrk A yksd iz'kklu ftu yksxksa dh 
vko';drkvksa dh iwfrZ djrk gS] os lewps ns'k esa QSys gq, gS A blfy, ;g 
vko';d gks tkrk gS fd iz'kklu dh lsokvksa dks mu yksxksa ds }kj rd 
igqapk;k tk, A ljdkj dk dk;Z ,d dsanzh; dk;kZy; }kjk lEiUu ugha fd;k 
tkrk] cfYd blds fy, vusdksa {ks=h; dk;kZy; [kksys tkrs gSa tks ns'k Hkj esa 
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QSys gksrs gSa A bu {ks=h; dk;kZy;ksa ds ek/;e ls gh ljdkj yksxksa rd igqap 
tkrh gS A 
  fdlh fuf'pr {ks= ds dsanzh; LFkku dks iz/kku dk;kZy; dgk tkrk gS A 
mlesa mldk loksZPp iz'kkldh; vf/kdkjh rFkk mldk dk;kZy; gksrk gS A ogka 
ls gh lewps {ks= ij iz'kkldh; funsZ'ku rFkk fu;a=.k fd;k tkrk gS A {ks=h; 
dk;kZy; os dk;kZy; gSa] tksfd iz/kku dk;kZy;ksa ls nwj {ks= esa dk;Z djrs gSa A 
bUgsa dksbZ iz'kkldh; dk;Z djus ls iwoZ iz/kku dk;kZy; dh vuqefr ysuh iM+rh 
gS vFkkZr~ {ks=h; dk;kZy; iz/kku dk;kZy; ds funsZ'ku] i;Zos{k.k rFkk fu;a=.k ea 
dk;Z djrs gSa A 
  izR;sd izdkj dk dk;Z dsoy iz/kku dk;kZy;ksa }kjk gh lEiUuugha fd;k 
tk ldrk A jkT; ds dk;Z fnu&izfrfnu c<+rs tk jgs gSa A dY;k.kdkjh jkT; 
dh /kkj.kk dks O;ogkj esa ykxw djus ds fy, jkT; ds dk;ksZa esa vkSj òf) gqbZ 
gS A bl fy, ljdkj vusdksa {ks=h; dk;kZy;ksa dh LFkkiuk djrh gS A lapkj 
rFkk ;krk;kr ds lk/kuksa ds fodkl us {ks=h; lsokvksa dh LFkkiuk ds dk;Z dks 
dkQh lqfo/kktud cuk fn;k gS A vc iz/kku dk;kZy; ns'k ds fdlh Hkh Hkkx 
esa fLFkr fdlh Hkh {ks=h; dk;kZy; ls cM+h lqfo/kk ds lkFk laidZ dk;e j[k 
ldrk gS A bl izdkj ns'k esa {ks=h; dk;kZy;ksa dk tky&lk QSyk gqvk gS vkSj 
iz/kku dk;kZy; bu {ks=h; dk;kZy;ksa ds ek/;e ls gh ljdkjh uhfr;ksa dks lqpk: 
<ax ls ykxw dj ikrk gS A 
3-4-17- ifjHkk"kk 
  fofHkUu fo}kuksa us yksd fuxe dh ifjHkk"kk ds fo"k; esa vius fopkj 
izdV fd, gSa A buesa ls dqN izeq[k ifjHkk"kk,a fuEufyf[kr gSa& 
  gjcVZ eksjhlu yksd iz'kklu dh ifjHkk"kk djrs gq, dgrs gSa fd ß;g 
lkoZtfud mís';ksa ds fy, yksd LokfeRo] yksd&mÙkjnkf;Ro rFkk O;kolkf;d 
izca/k dk ,d lfEeJ.k gS AÞ 
  ek'kZy bZ- fMeksd ds 'kCnkuqlkj] yksd fuxe dk vFkZ ßfdlh fo'ks"k 
O;kikj vFkok foÙkh; iz;kstu ds fy, la?kh;] jkT; vFkok LFkkuhu dkuwu ds 
v/khu LFkkfir ljdkjh LokfeRo ds m|e ls gSAÞ 
  izks- fQQuj ds 'kCnkuqlkj] ßfuxe ,d ,slk fudk; gS ftls vusd 
O;fDr;ksa ds ^,d O;fDr* ds :i esa dk;Z djus ds fy, LFkkfir fd;k tkrk 
gS A fuxe dk vfuok;Z rRo ;g gS fd buesa vusd O;fDr feydj ,d 
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O;fDr ds :i esa dk;Z djrs gSa A bl izdkj fuxe ,d d̀f=e O;fDr gS 
ftls fo'ks"k izdkj ds dk;Z djus dh ns nh tkrh gS A 
  izks- ,l-lh- 'kqDyk us bls] ßO;oLFkkfidk }kjk fuxfer fudk; dgk gS] 
ftldh 'kfDr;ka lqfu/kkZfjr gksrh gSa] ftlds dÙkZO; Li"V jgrs gSa] tks foÙkh; 
nf̀"V ls Lora= jgrk gS& ,d fufnZ"V {ks= ij vFkok ,d fo'ks"k izdkj ds 
O;kikj ij bldk vf/kdkj {ks= foLrr̀ gksrk gS AÞ 
  jk"Vªifr :toSYV ds 'kCnksa esa] ßfuxe ljdkj dh 'kfDr dk tkek igus 
gksrk gS] ijUrq blesa futh m|e tSlh izsj.kk rFkk lksp&'khyrk ikbZ tkrh gS AÞ 
  mijksDr ifjHkk"kkvksa ds vk/kkj ij ge dg ldrs gSa fd yksd fuxe 
,d ,slk fudk; gS ftls fo/kkuikfydk }kjk cuk;s x;s dkuwu ds varxZr 
LFkkfir fd;k tkrk gS ftlesa mldh 'kfDr;ka] mís';] dÙkZO;ksa rFkk fo'ks"kkf/kdkjksa 
dh O;k[;k dh tkrh gS A ;g foÙkh; nf̀"V ls Hkh Lora= gksrk gS rFkk mldk 
dk;Z{ks= fdlh ,d izdkj ds O;kikj ls gh lacaf/kr gksrk gS A bl izdkj fuxe 
,d d̀f=e O;fDr gS ftls fo'ks"k izdkj ds dk;Z djus dh dkuwu }kjk vuqefr 
nh tkrh gS A 
3-4-18- yksd fuxe ds eq[; rÙo 
  yksd fuxe iz.kkyh esa fuEufyf[kr rÙo gksrs gSa& 
3-4-18-1- O;kolkf;d m|eksa ds fy, mfpr& fuxe iz.kkyh dk iz;ksx 
O;kolkf;d mís';ksa dh iwfrZ ds fy, fd;k tkrk gS A yksd fuxe ds dk;Z 
eq[; :i ls O;kolkf;d vFkok vkS|ksfxd izd̀fr ds gksrs gSa A pkgs bldk 
cqfu;knh mís'; ykHk dekuk ugha cfYd lsok djuk gS fQj Hkh ;g O;kolkf;d 
vk/kkjksa ij dk;Z djrk gS u fd foHkkxh; dk;Z iz.kkyh ,oa O;ogkj vuqlkj A 
blfy, ;g iz.kkyh O;kolkf;d m|eksa ds fy, mfpr jgrh gS A 
3-4-18-2- bldk tUe ,d fo'ks"k dkuwu }kjk gksrk gS& yksd fuxe 
O;oLFkkfidk }kjk cuk;s x;s fo'ks"k dkuwu ds }kjk tUe gksrk gS A bl dkuwu 
esa mlds yksd mís';] 'kfDr;ksa] dÙkZO;ksa rFkk fo'ks"kkf/kdkjksa vkfn dk o.kZu 
fd;k x;k gksrk gS A 
3-4-18-3- foÙkh; Lok;Ùkrk& foÙkh; vkRe&fuHkZjrk yksd fuxe dh egRoiw.kZ 
fo'ks"krk gS A foÙkh; Lok;Ùkrk fdlh Hkh O;kolkf;d laLFkk dk vfuok;Z rFkk 
cqfu;knh rRo gS A ;g blds izk.kksa ds leku gS A O;kikj ds fy, yphys 
rjhdksa] ljy dk;Z fof/k rFkk QqrhZ dh vko';drk gksrh gS A ljdkj dh 
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foÙkh; dk;Zfof/k] dBksj] cksf>y rFkk lqLr gksrh gS A fuxe ljdkj ls vyx 
viuk ctV rS;kj djrk gS A bldks viuh fdlh Hkh izdkj dh ys[kk iz.kkyh] 
/ku Lohd̀fr dh O;oLFkk rFkk iM+rky dk izca/k djus dh NwV izkIr gksrh gS A 
bldks dqN lhekvksa ds vanj jgrs gq, dtsZ ysus dh 'kfDr Hkh izkIr gksrh gS 
A ;g viuh foÙkh; rFkk iz'kkldh; dk;Zokfg;ksa lEcU/kh okf"kZd fjiksVZ rS;kj 
djds] izR;sd o"kZ laln dks Hkstrk gS] ijUrq laln dk mlds foÙk ij dksbZ 
lh/kk fu;a=.k ugha gksrk gS A 
3-4-18-4- iz'kkldh; Lok;Ùkrk& yksd fuxe dks iz'kkldh; ekeyksa esa Hkh 
Lok;Ùkrk izkIr gksrh gS A ;g blfy, vko';d gS fd fuxe O;kolkf;d 
fl)karksa ds vk/kkj ij dk;Z djrk gS A mldks iz'kkldh; ekun.Mksa dh ctk;s 
O;kolkf;d ekun.Mksa dk /;ku j[kuk iM+rk gS A ljdkj ds ikl uhfr;ka cukus 
rFkk lkekU; funsZ'k nsus dh 'kfDr gh jgrh gS A blesa vkxs ljdkj iz'kkldh; 
dk;Z djus ds fy, yksd&fuxeksa dks Lora= NksM+ nsrh gS A ;fn fuxe dks 
izR;sd ckr ds fy, ljdkj dh iwoZ&Lohdr̀ ysuh iM+h rks tc rd fuxe 
cktkj esa izos'k djus ds fy, dne mBk,xk] rc rd cktkj ds gkykr cny 
pqds gksaxs A gjoVZ eksjhlu ds 'kCnkuqlkj] ßpkyw iz'kklu ds lEcU/k esa cksMZ 
dks dkQh gn rd Lora=rk feyuh O;kikfjd fuiq.krk ds fy, vko';d gS AÞ 
3-4-18-5- Lora= deZpkjh oxZ iz.kkyh& yksd fuxe dh iz'kkldh; 
Lok;Ùkrk] ftldk o.kZu Åij fd;k x;k gS] dk foLrkj deZpkjh oxZ dh HkrhZ] 
izf'k{k.k rFkk izca/k vkfn rd Hkh fd;k tkrk gS A flfoy lsokvksa ds fu;e 
blds fy, mfpr ugha gksrs] D;ksafd foHkkxh; iz.kkyh esa ykyQhrk'kkgh vi;kZIr 
,oa v;ksX; lsok gksrh gS vkSj mlesa miHkksDrkvksa dh HkykbZ dk Hkh /;ku ugha 
j[kk tkrk A pwafd ,d O;kikfjd laLFkk dh lQyrk mlds deZpkjh oxZ dh 
fuiq.krk rFkk pqLrh ij eq[; :i ls fuHkZj djrh gS] blfy, bldks deZpkjh 
oxZ ds izca/k dks vf/kd ypdhyk cukuk rFkk ekuoh; rRoksa dks lkeus j[kuk 
iM+rk gS A HkrhZ dh xfr'khy iz.kkyh] izf'k{k.k ds izHkko'kkyh <ax] izksRlkgu 
rFkk eukscy dh xfr'khy iz.kkyh ,oa fu;a=.k ds O;kikfjd rjhds] O;kikfjd 
deZpkjh oxZ izca/k ds dqN eq[; rÙo gSa A blfy, izR;sd foHkkx dks vius 
deZpkjh oxZ ds izca/k ds fy, vius rjhds viukus dh Lora=rk gksuh pkfg,A  
3-4-18-6- U;kf;d y{k.k& yksd fuxe ,d U;kf;d O;fDr gS vFkkZr~ og 
nkok dj ldrk gS rFkk mlds fo:) nkok fd;k tk ldrk gS A nwljs 'kCnksa 
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esa] ;g eqdíek pyk ldrk gS rFkk blds fo:) eqdíek pyk;k tk ldrk gS 
A ;g LokfeRo ds vf/kdkj j[k ldrk gS] bdjkjukek dj ldrk gS] Bsds ns 
ldrk gS rFkk vius uke ij dkuwuh dk;Zokgh dj ldrk gSA 
3-4-19- yksd fuxeksa ds ykHk 
  yksd fuxeksa ds fuEufyf[kr ykHk gksrs gSa& 
1- bls Lok;Ùkrk rFkk yphykiu gksrk gS tks futh m|ksxksa dk fo'ks"k y{k.k 

gS A vius fnu&izfrfnu ds ekeyksa esa ;g ea=h ds fu;a=.k esa ugha gksrk 
A bldk foÙkh; izca/k jk"Vªh; ctV ls vyx gksrk gS rFkk foÙkh; ekeyksa 
esa ,d cM+h lhek rd ljdkjh [ktkus ds fu;a=.k ls Hkh eqDr gksrk gS 
A ;g dk;Zfof/k;ksa ds lkFk tfVyrkiwoZd ugha ca/kk gksrk rFkk u gh 
ykyQhrk'kkgh tSlh tfVy izfØ;kvksa] fu;eksa ,oa fofu;eksa }kjk bldk 
xyk nck;k tkrk gS A Lok;Ùkrk 'kCn dk vFkZ ;g gS fd bl ij 
lalnh; fu;a=.k cgqr de gksrk gS A 

2- fuxe O;oLFkk esa ljdkj dh dsoy O;kikfjd rFkk rduhdh lsokvksa dk 
mi;ksx fd;k tkrk gS rFkk ;g jktuhfr ds {ks= ckgj jgrh gS A 
O;kikfjd fØ;kvksa lEcU/kh fu.kZ; ,sls yksxksa ds ,d e.My }kjk fd;s 
tkrs gSa ftldk fuokZpu jktuhfr ds vk/kkj ij ugha cfYd ;ksX;rk ds 
vk/kkj ij fd;k tkrk gS A blls dk;Zn{krk c<+rh gS rFkk cpr gksrh gS 
A 

3- bldk deZpkjh oxZ flfoy lsok dk Hkkx ugha gksrk] blfy, blds }kjk 
HkrhZ rFkk izf'k{k.k ds xfr'khy <ax rFkk izksRlkgu ds izHkko'kkyh rjhds 
viuk, tkrs gSa tks O;kikfjd laLFkkvksa ds vuqdwy gksrs gSa A 

4- yksd fuxe LorU=rkiwoZd yxkrkj vius dÙkZO;ksa dk ikyu djrs jgrs gSa 
A ,slh Lora=rk O;oLFkkfidk ds fy, laHko ugha gS A D;ksafd 
O;oLFkkfidk FkksMs+ le; ds fy, gh vFkkZr~ vf/kos'ku ds le; ,df=r 
gksrh gS] blfy, og cgqr FkksM+k le; fdlh fo'ks"k dk;Z ds fy, ns 
ldrh gS A fQj ;fn ,d ckj O;oLFkkfidk dksbZ dne mBk ys rks 
mlesa lq/kkj djus ds fy, u;k dkuwu cukus dh vko';drk iM+Rkh gS] 
ftlesa dfBu ifjJe rFkk nsj yxrh gS A blds foijhr yksd fuxe 
'kh?kz fu.kZ; ys ldrk gS rFkk bl izdkj bl iz.kkyh esa yphykiu vk 
tkrk gS A   
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5- vk; c<+kus okyh lsokvksa ds fy, fuxe iz.kkyh dks viukus ls os 
iz'kkldh; vkns'kksa dks ykxw djus ls eqDr gks tkrh gS A iz'kkldh; 
vkns'kksa esa [kjhn rFkk fglkc&fdrkc ds fo"k; esa cgqr yEch fof/k;ka nh 
gksrh gSa A fuxe viuh iz'kkldh; iz.kkyh dk Lo;a fuekZ.k djrk gS tks 
mldh vko';drkvksa ds vuq:i gksrh gSa A 

6- fuxe iz.kkyh ds varxZr deZpkfj;ksa dks cpr rFkk dk;Z n{krk ds fy, 
izksRlkgu feyrk jgrk gS A blls deZpkfj;ksa esa ,drk dh Hkkouk rFkk 
:fp mRiUu gksrh gS A 

7- fuxe O;oLFkkfidk dk dk;ZHkkj dqN gYdk dj nsrs gSa A vktdy 
O;;LFkkfidk dks lHkh jktuhfrd rFkk lkekftd leL;kvksa esa viuk le; 
yxkuk iM+rk gS A blds QyLo:i vkfFkZd ekeyksa ds fy, mlds ikl 
cgqr de le; jg tkrk gS A ;fn izR;sd vkfFkZd {ks= esa fuxeksa dh 
LFkkiuk dj nh tk;s rks vkt ftu ckrksa dh vksj /;ku ugha fn;k tkrk 
vFkok tks NwV tkrh gSa] os dq'kyrkiwoZd iwjh dh tk ldsaxhA 

  mijksDr ykHkksa ds dkj.k yksd fuxe O;oLFkk fczVsu] vesfjdk] Hkkjr rFkk 
vusd ns'kksa esa izpfyr gS A bl O;oLFkk dk ewY;kadu djrs gq, vesfjdk dh 
czkmuyks lfefr us dgk gS] ßbldk fo'ks"k egRo ;g gS fd blesa izfØ;k dh 
LorU=rk] yphykiu] O;kikfjd fuiq.krk rFkk iz;ksx dk;kZ ds volj fo|eku 
gksrk gSA  
3-4-20- yksd fuxeksa dh gkfu;ka  
  yksd fuxe iz.kkyh esa tgka cgqr ls ykHk gSa] ogka bl dh fuEufyf[kr 
gkfu;ka gS& 
1- lkekU; uhfr ds lEcU/k esa fuxe efUrz;ksa ds fu;Urz.k es jgrk gSa] ijUrq 

vkUrfjd esa rFkk fnu&izfrfnu ds dk;ksZ esa ;g LorUrz gksrk gSA fQj Hkh 
uhfr lEcU/kh ekeyksa rFkk fnu&izfrfnu ds dk;ksZ ds chp js[kk [khapuh 
lEHku ugha A ;s nksuksa ijLij bl izdkj fefJr gks x, gSa] ftlds 
QyLo:i ljdkj rFkk fuxe ds chp fojks/k mRiUu gksus dh lEHkkouk 
jgrh gS] ;g Hkh gks ldrk gSa fd fuxe dh Lok;Ùkrk fu/kkZfjr lhek ls 
Hkh c<+ tk;s vFkok blds foijhr ljdkjh gLr{ksi cgqr vf/kd c<+ tk,A 
okLro es tc nksuksa ,d nwljs ij nks"k yxkus ds fy, maxfy;ka mBk jgs 
gksa A rks ;g irk yxkuk vklku ugha gksrk fd nks"k fdl dk gSa A  
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2- yksd fuxe dk funsZ'ku ljdkjh gkFkksa esa gksuk bldh Hkkouk rFkk izdfr 
ds fo:} gSA fuxe ds funsZ'ku e.My esa ljdkjh funsZ'kuksa ds gksus ls] 
fuxe Hkh ljdkjh foHkkx tSlk tSlk ou tkrk gSA tc lEcfU/kr eU=h 
vFkok ea=ky; dk lfpo fuxe ds funsZ'kd e.My dk v/;{k gks rFkk 
blds vfrfjDr e.My ds vkSj lnL; Hkh ljdkjh vf/kdkjh gks rks 
e.My dks ,d Lok;Ùkrkiw.kZ laLFkk dguk mfpr ugha gksxk A  

3- ljdkjh mPpkf/kdkfj;ksa ij ljdkjh dk;Z dk Hkkj igys gh cgqr vf/kd 
gksrk gS rFkk muds ikl iwjs le; dh ljdkjh ukSdfj;ka gksrh gSa A blfy, 
mUgsa funsZ'kd e.My dk v/;{k vFkok lnL; cuk dj muds dk;ZHkkj 
rFkk mÙkjnkf;Ro esa o`f} djuk gS A blds ifj.kkeLo:i os fuxe ds dk;ksZ 
dh vksj vFkok foHkkxh; dk;ksZ ds izfr ykijokgh dk O;ogkj djus yx 
tk;sA blds vfrfjDr] ljdkjh lnL;ksa esa O;kikfjd rduhdksa dh deh 
gksrh gS] tksfd O;kikfjd rFkk vkS|ksfxd laLFkkvksa dk izca/k pykus ds fy, 
vfr vko';d gS A ljdkjh funsZ'ku cgqr 'kh?kz cny Hkh fn, tkrs gSa 
rFkk dbZ ckj ,d vf/kdkjh dks dbZ funsZ'ku e.Myksa esa fu;qDr dj fn;k 
tkrk gS A bu lHkh ckrksa ds QyLo:i fuxe ds e.My dh dk;Z 
;ksX;rk ?kVrh gS] ftlls fuxe dh uhfr;ksa esa xSj ;dhuh rFkk vfuf'prrk 
mRiUu gks tkrh gS A 

4- yksd fuxeksa ij eaf=;ksa dk fu;a=.k Hkh vlarks"ktud] vO;ofLFkr rFkk 
vfu;fer gksrk gS A dqN ifjfLFkfr;ksa esa rks ljdkj us uhfr&lEcU/kh 
ekeyksa esa funsZ'k tkjh djus dh viuh 'kfDr dk R;kx dj nsrk gS A 
dqN eaf=;ksa rFkk lfpoksa us yksd fuxeksa ij fu;a=.k djus ds fy, lh/kh 
jhfr;ksa dk iz;ksx ugha fd;k gS A bl dkj.k ?kwl[kksjh rFkk Hkz"Vkpkj c<+rk 
gS rFkk yksd fuxeksa dh cnukeh gksrh gS A 

5- yksd fuxeksa us deZpkjh oxZ ds {ks= esa Lok;Ùkrk dk iz;ksx lgh jhfr ls 
ugha fd;k gS A dbZ yksd fuxeksa dh deZpkjh oxZ laca/kh uhfr;ka nks"kiw.kZ 
gSa A dbZ LFkkuksa ij rks mUgksaus bl {ks= ds fy, dksbZ uhfr viukbZ gh 
ugha rFkk os vf/kdkj ljdkjh funsZ'kksa ij gh fuHkZj jgrs gSa A os vius 
deZpkfj;ksa dh HkrhZ rFkk izf'k{k.k ds fy, dksbZ izHkko'kkyh rFkk izxfr'khy 
uhfr dks viukus esa lQy ugha gq, A 
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6- lq;ksX;rk rFkk vkRe&fuHkZjrk dh deh dqN vkSj nks"k gSa tks dbZ ,d yksd 
fuxeksa dh dk;Z iz.kkyh esa ik;s tkrs gSa A budh lq;ksX;rk rFkk fu;a=.k 
dh tkap djus okyh dksbZ ;ksX; iz.kkyh Hkh ugha gS A 

7- laln }kjk yksd fuxeksa dh xfrfof/k;ksa dh vkykspuk dbZ i{kksa ls iwjh 
lwpuk ds vk/kkj ij ugha gksrh A dbZ ifjfLFkfr;ksa esa ;g vkykspuk xyr 
gksrh gS A ljdkjh m|eksa lEcU/kh lalnh; lfefr ds fu;qDr fd, tkus ls 
;g vk'kk dh tkrh gS fd yksd fuxeksa ij lalnh; fu;a=.k vf/kd 
ldkjkRed rFkk xfr'khy gks ldsxk A 

3-4-21- yksd fuxeksa ij fu;a=.k 
 pkgs yksd fuxeksa dks dbZ izdkj dh Lok;Ùkrk nh xbZ gS fQj Hkh dbZ 
izdkj ds fu;a=.k mu ij j[ks tkrs gSa A os iw.kZ :i ls Lora= ugha gSa A ;g 
ljdkj dk mÙkjnkf;Ro gS fd og ns'k ds vkfFkZd fodkl dh ;kstukvksa dks 
izHkko'kkyh <ax ls ykxw djs A blfy, mldk ;g Hkh mÙkjnkf;Ro gks tkrk gS 
fd og mu laLFkkvksa dh xfrfof/k;ksa ij fuxjkuh rFkk fu;a=.k j[ks tksfd ns'k 
ds vkfFkZd fodkl esa tqVh gqbZ gS A yksd fuxe ns'k ds vkfFkZd fodkl esa 
cgqr gh egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk jgs gSa A blfy, ljdkj dk budh xfrfof/k;ksa 
ij fu;a=.k j[kuk vfr vko';d gS A yksd fuxeksa ij eaf=;ksa rFkk laln }kjk 
dbZ <axksa ls fu;a=.k j[kk tkrk gS A vc ge bu <axksa dk foLrkjiw.kZ o.kZu 
djsaxs A 
3-4-21-1- eaf=;ksa }kjk fu;a=.k& ;g ekuh gqbZ ckr gS fd yksd fuxeksa dks 
eaf=;ksa ds fu;a=.k rFkk funsZ'ku ls eqDr ugha fd;k tk ldrk A fuxeksa ds 
mís'; jk"Vªh; mís'; ls vyx ugha fd, tk ldrs A ;fn yksd fuxeksa dks 
eaf=;ksa ds fu;a=.k ls iw.kZ Lora=rk ns nh tk;s rks yksd fuxeksa dh LFkkiuk ds 
lHkh mís'; gh u"V gks tk;saxs A D;ksafd ,slh fLFkfr vkfFkZd xM+cM+h rFkk 
lkekftd vjktdrk dks mRiUu dj ldrh gS] blfy, yksd fuxeksa ij eaf=;ksa 
ds fu;a=.k dh vko';drk rFkk egRo gS A lalnh; fu;a=.k dh vis{kk eaf=;ksa 
dk fu;a=.k vf/kd izHkko'kkyh rFkk okLrfod ekuk tkrk gS A ea=h vafre :i 
esa yksd fuxe dk bapktZ gksrk gS] blfy, og ml ij i;Zos{k.k rFkk funsZ'ku 
}kjk lkekU; fu;a=.k j[krk gS A yksd fuxeksa ij eaf=;ksa }kjk fu;a=.k 
fuEufyf[kr <axksa ls fd;k tkrk gS& 
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3-4-21-1-1- funsZ'kdksa dks fu;qDr djus dh 'kfDr& yksd fuxe ds 
funsZ'kd e.My dks fu;qDr djus dh 'kfDr ljdkj ds ikl gh gksrh gS A 
izk;% mPp ljdkjh vf/kdkfj;ksa dks fuxe ds funsZ'kd fu;qDr fd;k tkrk gS 
vkSj os ea=h ds lh/ks fu;a=.k esa gksrs gSa A ,sls m|eksa dh la[;k cgqr de gS] 
tgka fgLlsnkj funsZ'kd e.My ds dqN funsZ'kdksa dk pquko djrs gSa A ijarq pqus 
gq, funsZ'kdksa dh la[;k ljdkj }kjk fu;qDr fd, x, funsZ'kdksa dh la[;k ls 
cgqr de gksrh gS A ,s;j bafM;k] bafM;u ,s;j ykbut] nkeksnj ?kkVh fuxe 
vkfn ds lHkh funsZ'kd ljdkj }kjk gh fu;qDr fd, tkrs gSaA blds vfrfjDr 
yksx fuxeksa ds ps;jeSu rFkk izca/kd funsZ'kd vkfn dks fu;qDr djus dh 'kfDr 
Hkh ljdkj ds ikl gh gksrh gS A ljdkj yksd fuxe ds funsZ'kd e.My esa 
ls fdlh Hkh funsZ'kd dks mlds in ls gVk Hkh ldrh gS A bl izdkj funsZ'kd 
e.My dks cukus rFkk blls lacaf/kr lHkh ekeyksa ij vafre 'kfDr ljdkj ds 
gkFkksa esa gh jgrh gS A 
3-4-21-1-2- lkekU; uhfr ij fu;a=.k& ljdkj ds ek/;e ls yksd fuxeksa 
dh lkekU; uhfr ij fu;a=.k j[krh gS A ea=h yksd fuxeksa dks lkekU; uhfr ls 
lacaf/kr funsZ'k rFkk fgnk;rsa tkjh djrk gS A yksd fuxeksa ds fofHkUu dkuwuksa esa 
,sls micU/k dj fn;s x, gSa A fgnk;rsa tkjh djus dh 'kfDr us ykssd fuxeksa 
ij ljdkjh fu;a=.k dh cgqr etcwr cuk fn;k gsS A bldh dkQh vkykspuk Hkh 
dh xbZ gS D;ksafd blls yksd fuxeksa dh Lok;Ùkrk dks vk?kkr igqapk gS A 
3-4-21-1-3- deZpkjh oxZ ij fu;a=.k& yksd fuxeksa ds funsZ'kdksa ij fu;a=.k 
j[kus ds vfrfjDr ljdkj dks buds mPp vf/kdkfj;ksa ij Hkh fu;a=.k j[kus dh 
'kfDr izkIr gS A izk;% nks gtkj :i;s ekfld vFkok blls vf/kd osru ikus 
okys vf/kdkfj;ksa dh fu;qfDr dh Lohdf̀r dsanzh; ljdkj }kjk gh nh tkrh gS 
A mnkgj.k ds rkSj ij nksuksa ok;q fuxeksa dks vius tujy izca/kdksa rFkk vU; 
mPp vf/kdkfj;ksa dh fu;qfDr dh Lohd̀fr Hkkjr ds jk"Vªifr ls ysuh iM+rh gS 
A 
3-4-21-1-4- foÙkh; fu;a=.k& yksd fuxeksa ds foÙk ij Hkh ljdkj dk cgqr 
dBksj fu;a=.k gksrk gS A ljdkj us izR;sd fuxe }kjk [kpZ fd, tkus okyh 
/kujkf'k dh lhek fu/kkZfjr dj j[kh gS A fuxe bl fu/kkZfjr lhek ds vanj 
ljdkj ls iwNs fcuk [kpZ dj ldrk gSA mnkgj.kLo:i ok;q fuxe ds fy, ;g 
lhek 15 yk[k :i;s gS] uaxy rFkk flUnjh ds [kkn laLFkkuksa ds fy, ;g lhek 
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20 yk[k :i;s gS A blh izdkj vU; yksd fuxeksa ds [kpsZ dh lhek,a ljdkj 
}kjk fu/kkZfjr dh xbZ gS A 
3-4-21-1-5- ys[kkadu rFkk ys[kk ijh{k.k 'kfDr;ka& ljdkj }kjk fuf'pr 
dh xbZ fof/k ds vuqlkj gh yksd fuxeksa dks vius ys[kkadu j[kus iM+rs gSa A 
yksd fuxeksa ds ys[kkadu dk ys[kk ijh{k.k ljdkj vFkok fu;a=.k ,oa egkys[kk 
ijh{kd }kjk fu;qDr fd;s x;s ys[kk ijh{kdksa }kjk fd;k tkrk gS A ;g ys[kk 
ijh{kd viuh tkap dh fjiksVZ ljdkj dks nsrs gSa A 
3-4-21-1-6- lwpuk rFkk fjiksVZ izkIr djus dh 'kfDr& ljdkj dks yksd 
fuxeksa ls fdlh Hkh izdkj dh lwpuk rFkk fdlh Hkh fo"k; ij fjiksVZ ekaxus dh 
'kfDr izkIr gksrh gS A yksd fuxeksa dks viuh xfrfof/k;ksa] izkfIr;ksa] leL;kvksa] 
ys[kkadu rFkk okf"kZd [kpZ ds vuqekuksa ls lacaf/kr ikf{kd fjiksVZ ljdkj dks 
Hkstuh iM+rh gS A blds vfrfjDr ljdkj fdlh Hkh le; muls dksbZ fjiksVZ 
Hkstus dks dg ldrh gS A bu fjiksVksZa ds vk/kkj ij ljdkj yksd fuxeksa dh 
fØ;k fof/k;ksa ds fo"k; esa vkifÙk mBk ldrh gS] mlesa la'kks/ku djus ds fy, 
lq>ko ns ldrh gS vFkok dksbZ vU; vkns'k Hkh tkjh dj ldrh gS A ;g 
fjiksVZ laln ds nksuksa lnuksa esa is'k dh tkrh gS A 
3-4-21-1-7- _.keqDr djus dh 'kfDr& dqN foÙkh; fuxe tSls fjtoZ cSad 
vkWQ bafM;k] vkS|ksfxd foÙkh; fuxe rFkk iquZokl foÙkh; fuxe vkfn dks vius 
vki _.keqDr djus dh 'kfDr izkIr ugha gSA _.k eqDr djus vFkok muds 
fglkc&fdrkc pqdrk djus dh 'kfDr dsanzh; ljdkj ds ikl gS A 
3-4-22- laln }kjk fu;a=.k 
 izR;sd yksd fuxe laln ds izfr mÙkjnk;h gksrk gS] D;ksafd laln blds 
/ku dh laj{kd gksrh gS vkSj fgLlsnkjksa vFkkZr djnkrkvksa dk izfrfuf/kRo djrh 
gS A blfy, yksd fuxeksa dks laln ds fu;a=.k ls iwjh rjg eqDr ugha fd;k 
tk ldrk A laln dks vf/kdkj izkIr gS fd og yksd fuxeksa dh lkekU; 
uhfr;ksa] vkfFkZd O;oLFkk rFkk iz'kkldh; fuiq.krk ij fopkj dj ldrh gS A 
yksd fuxeksa ij lalnh; fu;a=.k fuEufyf[kr <axksa ls j[kk tkrk gS& 
¼1½ lalnh; iz'uksa }kjk A 
¼2½ fdlh m|e ij vk/kk ?k.Vk cgl dh ekax djds A 
¼3½ fdlh cgqr t:jh rFkk lkoZtfud egRo okys fo"k; ij LFkfxr izLrko 
is'k djds A 
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¼4½ fdlh cgqr gh vko';d lkoZtfud egRo ds fo"k; ij nks ?k.Vs cgl dh 
ekax djds A 
¼5½ fdlh m|e vFkok m|e lewg ds fo"k; ij lalnh; cgl }kjkA 
¼6½ ctV ij cgl djds A 
¼7½ fo/ks;dksa rFkk izLrkoksa ij cgl djds A 
¼8½ okf"kZd rFkk ikf{kd fjiksVksZa ij cgl djds A 
¼9½ ys[kk&ijh{k.k fjiksVksZa ij cgl djds A 
¼10½ lalnh; lfefr;ksa& lkoZtfud ys[kk lfefr] vuqeku lfefr rFkk yksd 
m|eksa ij lalnh; lfefr }kjk A 
¼11½ ;fn dksbZ tkap vk;ksx fu;qfDr fd;k x;k gks rks mldh fjiksVZ ij cgl 
djds A 
 vc ge yksd fuxeksa ij lalnh; fu;a=.k ds dqN egRoiw.kZ <axksa dk 
foLrkjiw.kZ o.kZu djsaxs& 
3-4-22-1- ctV ij cgl djds& yksd fuxeksa ij lalnh; fu;a=.k j[kus dk 
egRoiw.kZ rjhdk ctV ij cgl gS A yksd fuxe viuk dk;Z izkFkfed iwath ls 
'kq: djrs gSa A bl izkFkfed iwath dh Lohdf̀r laln }kjk gh nh tkrh gS A 
;g iwath izk;% cgqr de gksrh gS vkSj bldks dsoy laln dh Lohd̀fr ls gh 
c<+k;k tk ldrk gS A bl izdkj yksd fuxeksa }kjk /ku yxkus dh iw.kZ 'kfDr 
laln ds ikl gh gksrh gS A okf"kZd ctV dks ikl djus ds le; laln ds 
lnL;ksa dks izR;sd ea=ky; ls lacaf/kr ljdkjh m|eksa ds dk;ksZa ij okn&fookn 
djus rFkk mudh vkykspuk djus dk volj izkIr gks tkrk gS A laln esa ctV 
ij dh xbZ cgl cgqr egRoiw.kZ gksrh gS rFkk laln lnL; ljdkjh m|eksa esa 
viuh fo'ks"k fnypLih izdV djrs gSa A 
3-4-22-2- ljdkjh m|eksa dh okf"kZd fjiksVksZa ij fopkj&foe'kZ }kjk& 
ljdkjh m|eksa dks viuh dk;Zokfg;ksa dh ikf{kd rFkk okf"kZd fjiksVZsa lEcfU/kr 
ea=ky; dks Hkstuh iM+rh gS A ;g fjiksVZ laln esa is'k dh tkrh gS A laln 
lnL; mu ij cgl djrs gSa] fopkj&foe'kZ djrs gSa rFkk ljdkjh m|eksa dh 
vkykspuk djrs gSa A bl izdkj ljdkjh m|eksa dh xfrfof/k;ksa] mudh izkfIr;ksa 
rFkk mudh leL;kvksa ls lacalf/kr tkudkjh laln dks yxkrkj iznku dh tkrh 
gS A 
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3-4-22-3- ljdkjh m|eksa dh dk;Zokfg;ksa ij lalnh; cgl& fdlh ,d 
ljdkjh m|e vFkok m|e lewg ds fo"k; ij lalnh; cgl dk rjhdk Hkh 
viuk;k tkrk gS A ;g cglsa ljdkjh m|eksa dh dk;Zokfg;ksa ij lalnh; 
Nkuchu rFkk fu;a=.k dks egRoiw.kZ rFkk ;dhuh cukrh gS A fQj Hkh ,slh 
cglksa ds fy, dksbZ fu/kkZfjr le;&lkfj.kh ugha cukbZ xbZ gS A ljdkjh m|eksa 
ds foLrkj rFkk muesa yxh fo'kky iwath dks /;ku esa j[krs gq, ;g vko';d 
gks tkrk gS fd laln dh le;&lkfj.kh esa dqN fnu fo'ks"k :i ls ljdkjh 
m|eksa ij cgl ds fy, fuf'pr dj fn;s tk;sa A blls lalnh; fu;a=.k 
okLrfod rFkk izHkko'kkyh cu tk,xk A lalnh; cgl yksd m|eksa dh uhfr;ksa 
rFkk mudh dk;Zokfg;ksa ds lEcU/k esa gh gksuh pkfg, A laln dks m|eksa ds 
fnu&izfrfnu ds iz'kklu lEcU/kh NksVs&NksVs ekeyksa ij cgl djds viuk le; 
u"V ugha djuk pkfg, A 
3-4-22-4- lalnh; iz'uksa }kjk& iz'u dky lalnh; fu;a=.k dk ,d vR;Ur 
izHkko'kkyh lk/ku gS A ftu fnuksa laln dk vf/kos'ku py jgk gksrk gS rks 
izfrfnu izkjafHkd ?k.Vs dks iz'u dky ds :i esa iz;ksx fd;k tkrk gS A bl 
dky esa laln ds lnL; mfpr le; dh lwpuk nsus ds i'pkr~ iz'kklu ds 
laca/k esa fdlh Hkh fo"k; ij tkudkjh izkIr djus ds fy, eaf=;ksa ls iz'u iwN 
ldrs gSa A blh iz'u dky esa laln lnL; ljdkjh m|eksa ds fo"k; esa Hkh 
lacaf/kr eaf=;ksa ls iz'u iwN ldrs gSa A laln lnL; bl volj dk iwjk ykHk 
mBkrs gSa rFkk vius iz'uksa }kjk turk ,oa ljdkj dk /;ku yksd m|eksa dh 
xfrfof/k;ksa dh vksj vkdf"kZr djrs gSa A laln eas iwNs x, iz'u inkf/kdkfj;ksa 
dks psru j[krs gSa rFkk mUgsa xyr dk;ksZa dks djus ls jksdrs gSa A ijUrq izk;% 
eaf=x.k eq[; uhfr laca/kh iz'uksa dk gh mÙkj nsrs gSa] blfy, iz'uksa dk {ks= 
lhfer gh jgrk gS A 
3-4-22-5- lalnh; lfefr;ksa }kjk fu;a=.k& laln viuh dqN lfefr;ksa }kjk 
Hkh ljdkjh m|eksa ij fu;a=.k j[krh gS A bu lfefr;ksa esa izeq[k lfefr;ka gSa& 
¼d½ vuqeku lfefr ¼[k½ lkoZtfud ys[kk lfefr A 
3-4-22-5-1- vuqeku lfefr& bl lfefr ds 30 lnL; gksrs gSa ftudk 
fuokZpu izR;sd o"kZ ds izkjaHk esa yksdlHkk ds lnL; vius esa ls vkuqikfrd 
izfrfuf/kRo iz.kkyh }kjk djrs gSa A bu lnL;ksa esa ls fdlh ,d dks yksd lHkk 
dk Lihdj lfefr dk v/;{k euksuhr djrk gS A ;fn yksdlHkk dk mi&Lihdj 
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bldklnL; pquk x;k gks rks og bl lfefr dk insu v/;{k gksrk gS A bl 
lfefr dk eq[; dk;Z iz'kklu esa ferO;f;rk rFkk dk;Zdq'kyrk ykus ds fy, 
yksdlHkk dks lq>ko nsuk gS A ;g bl ckr dk ijh{k.k Hkh djrh gS fd 
iz'kkldh; dk;Z esa yxk;k x;k /ku vuqeku esa fufgr uhfr dh lhekvksa ds 
varxZr gS vFkok ugha A ;g lfefr fofHkUu ljdkjh m|eksa esa [kpZ ds vuqekuksa 
rFkk mudh xfrfof/k;ksa dh tkap Hkh djrh gS A lfefr dks ,d fu/kkZfjr uhfr 
ij vius fopkj izdV djus dk vf/kdkj ugha gS] ijUrq ;fn uhfr vFkok mldks 
ykxw djus ls ljdkjh /ku u"V gqvk gks tks lfefr ml ij viuh fVIi.kh dj 
ldrh gS A bl lfefr us viuh fjiksVksZa esa dbZ yksd m|eksa dh xyr 
xfrfof/k;ksa dh vkykspuk djrs gq, viuh fVIif.k;ka nh gS A bl lfefr us 
viuh 16oha fjiksVZ esa yksd m|eksa ds dk;ksZa laca/kh foLrkjiwoZd o.kZu fd;k gS 
A bldh fjiksVksZa ds vk/kkj ij gh ljdkj us yksd m|eksa esa ubZ fØ;k fof/k;ka 
ykxw dh gSa rFkk muds iz'kklu esa lq/kkj ykus dh ps"Vk dh gS A 
3-4-22-5-2- lkoZtfud ys[kk lfefr& bl lfefr ds 22 lnL; gSa] ftuesa 
15 yksdlHkk rFkk 7 jkT;lHkk }kjk vkuqikfrd izfrfuf/kRo iz.kkyh ds vk/kkj ij 
pqus tkrs gSa A bu lnL;ksa esa ls fdlh ,d dks yksdlHkk dk Lihdj lfefr 
dk v/;{k euksuhr djrk gS A ;fn yksdlHkk dk mi&Lihdj bldk lnL; pquk 
x;k gks rks og bl lfefr dk insu v/;{k gksrk gS A ;g lfefr bl ckr 
dh ns[kHkky djrh gS  fd tks ljdkjh /kujkf'k [kpZ dh xbZ gS] og laln 
}kjk Lohd̀r dh xbZ gS vFkok ugha A ;g lfefr ljdkjh fuxeksa }kjk [kpZ dh 
tkap&iM+rky egkys[kk ijh{kd dh fjiksVZ dks /;ku esa j[krs gq, djrh gS A 
3-4-23- ikB dk lkj@lkjka'k 
  LVkQ rFkk lw= ,tsafl;ksa esa mijksDr vUrj ds gksrs gq, Hkh O;ogkj esa 
muesa vUrj djuk cgqr dfBu gS A vkil esa bl tfVy <ax ls feyh gqbZ gS 
fd muesa Hksn ugha fd;k tk ldrk A buds chp foHkktu dh js[kk [khapuk 
vfr dfBu dk;Z gS A O;kogkfjd :i esa LVkQ rFkk lw= nksuksa ds gh dk;Z 
fdlh ,d O;fDr vFkok O;fDr;ksa ds ,d lewg dks lkSais tk ldrs gSa A NksVs 
laxBuksa esa ;g dk;Z ,d O;fDr }kjk gh fuHkk;s tkrs gSa A okLro esa lw= rFkk 
LVkQ ,tsafl;ksa ds chp dk vUrj cgqr dqN lkis{k gS] fujis{k ugha A tc ge 
fdlh ,tsalh dks lw= vFkok LVkQ esa oxhZd`r djrs gSa] rks gekjk vfHkizk; ;gh 
gksrk gS fd lacaf/kr ,tsalh dk dk;Z eq[; :i ls ml izdkj dk gS ftl oxZ 
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ds varxZr geus mls j[kk gS A dk;ksZa dk iw.kZ iF̀kDdj.k djuk O;kogkfjd :i 
ls vlaHko gS A mnkgj.k ds rkSj ij fdlh foHkkx dk lfpo vius ea=h ds 
lkFk laca/k ds i{k ls LVkQ vf/kdkjh gksrk gS] ijUrq foHkkxh; inlksiku ds 
i{k ls og lw= vf/kdkjh dgykrk gS A bl izdkj dk;Z iwfrZ ds fy, og lw= 
,tsalh dk vax cu tkrh gS A vr% ge bl fu"d"kZ ij igqaprs gSa fd LVkQ 
rFkk lw= ,tsafl;ksa esa varj gksrs gq, Hkh os ,d&nwljs esa fefJr ikbZ tkrh gS A 
3-4-24- vH;kl@cks/k iz'u 
3-4-25- lUnHkZ xzUFk lwph 
1- ,l-vkj-egs'ojh ^^,MfefuLVªsfVo fFkadlZ] eSdfeyu 1998- 
2- iky glh dSuFk CySudkMZ rFkk Mh-oh- tkulu ^^ iSusoeSUV vkWQ 
vkxsZukbts'kuy fcVSfo;j iSfUVl gky 2001- 

3- ,e- fdjoS;k-Mh- jfoUnz izlkn] izlkn rFkk ih- lR;kukjk;.k dh iqLrd ^^ 
,MfefuLVªsfVo fFkadlZ** LVkfyZax 1998- 

4- fodksyl gsujh] ^^ifCyd ,MfefuLVªs'ku ,.M ifCyd vQS;lZ** iSfUVl 
gky 2001- 

5- iky glh] CySudkMZ ,oa tkulu] iwoksZrd 
6- mfod ,oa czsp ^^ n eSafdx vkWQ lkbfUVfQd eSusteSaV** ,e-ih-Vh- 1949 
7- gsujh yS.McxZj] vkj-,u-flag ^^eSutesUV** lqYrku pUnz- 
8- ujsUnz dqekj Fkkjksa izeq[k iz'kklfud fopkjd vkj-oh-,- ifCyllZ] 2002- 
9- vkj-ih-tks'kh] vqtq ikjhd] iz'kklfud fopkjd] jkor ifCyds'ku] 2005- 
10- Mk-ih-ih- usek] pUnk ghjor] iz'kklfud fopkjdA 
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[k.M&4 % dkfeZd ,oa foÙkh; iz'kklu 
bdkbZ&1 % HkrhZ] izf'k{k.k] inksUufr] vuq'kklu] eukscy] fu;ksDrk&deZpkjh 

lEcU/k 
 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
4-1-1- mís'; dFku 
1-2 izLrkouk 
1-3 HkrhZ lacaf/kr izko/kku 
1-4 la?k yksdlsok vk;ksx ds }kjk vk;ksftr flfoy lsok ijh{kk dk 
flysCl izkjafHkd vkSj eq[; ijh{kk 
1-5 la?k yksdlsok vk;ksx }kjk vk;ksftr flfoy lsok dh izkjafHkd 
ijh{kk dk flyscl  
1-6 izhfyEl isij&1 dk ikB~;Øe ¼200 vad½ vof/k nks ?kaVs 
1-7 izhfyEl isij&2 dk ikB~;Øe ¼200 vad½ vof/k nks ?kaVs 
1-8 la?k yksdlsok vk;ksx dh flfoy lsok eq[; ijh{kk dk flyscl 
1-9 DokyhQkbZax isij&isij , vkSj isij ch isij ,& Hkkjrh; 
Hkk"kk&flyscl 
1-10 isij ch& vaxzsth Hkk"kk&flyscl 
1-11 ;ksX;rk jSfdax 
1-12 izf'k{k.k 

1-12-1 HkrhZ ds ckn lsok esa izos'k djus ls igys dk izf'k{k.k 
1-12-2 izFke uohuhdj.k ikB~;Øe 
1-12-3 e/;e O;oLFkk ikB~;Øe 
1-12-4 f}rh; uohuhdj.k ikB~;Øe 
1-12-5 mPp O;oLFkk ikB~;Øe 

1-13 izf'k{k.k ds izdkj 
1-13-1 O;kolkf;d izf'k{k.k 
1-13-2 i`"BHkwfe dk izf'k{k.k 
1-13-3 vfxze f'k{kk 
1-13-4 izkjafHkd izf'k{k.k 
1-13-5 xfr'khyrk ds fy, izf'k{k.k 
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1-13-6 i;Zos{k.k ds fy, izf'k{k.k 
1-13-7 mPp iz'kkldh; izf'k{k.k 

1-14 izf'k{k.k nsus ds rjhds 
1-14-1 O;k[;ku   
1-14-2 funsZf'kr lEesyu 
1-14-3 dsl i)fr 
1-14-4 dke djuk lh[kus dh i)fr 
1-14-5 flafMdsV i)fr 

1-15 Hkkjr esa izf'k{k.k O;oLFkk 
1-15-1 Hkkjrh; iz'kkldh; lsok ds fy, izf'k{k.k 
1-15-2 Hkkjrh; fons'k lsok ds fy, izf'k{k.k 
1-15-3 Hkkjrh; iqfyl ds fy, izf'k{k.k  
1-15-4 Hkkjrh; vkWfMV rFkk ,dkmUV lfoZl ds fy, izf'k{k.k 
1-15-5 vk;dj vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k 
1-15-6 jsyos lsokvksa vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k 
1-15-7 dsanzh; lfpoky; lsok ds vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k 
1-15-8 Hkkjrh; iksLVy lsok ds vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k 

1-16 Hkkjrh; izf'k{k.k O;oLFkk dh vkykspuk 
1-17 inksUufr 
1-18 inksUufr ds vk/kkj 

1-18-1 T;s"Brk dk fl)kUr  
1-19 vkpj.k rFkk vuq'kklu 
1-20 vuq'kklu 
1-21 vuq'kklu dk;Zokfg;ksa ds izdkj 

1-21-1 vukSipkfjd dk;Zokfg;ka 
1-21-2  vkSipkfjd dk;Zokfg;ka 

1-22 vuq'kkldh; dk;Zokgh djus dh fof/k 
1-23 izfØ;k 

1-23-1 vis{kksa dh lwpuk 
1-23-2 vis{kksa dk mÙkj 
1-23-3 tkap e.My dh LFkkiuk 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 333 

1-23-4 xokgh dk vfHkys[k 
1-23-5 yksdlsok vk;ksx ls ijke'kZ 
1-23-6 vuq'kkldh; dk;Zokgh ds e/; fuyEcu 
1-23-7 vihy djus dk vf/kdkj 

1-24 vkRecy 
1-25 deZpkfj;ksa esa vkRecy ds vHkko ds dkj.k 

1-25-1 jk"Vªh; Hkkouk dk vHkko 
1-25-2 vf/kdrj jktuSfrd gLr{ksi 
1-25-3 vR;f/kd jktuhfrd fu;a=.k 
1-25-4 lsuk dh vPNh 'krksZa dk vHkko 
1-25-5 ljdkj rFkk deZpkjh la?kksa esa vPNs laca/kksa dk vHkko 
1-25-6 mÙkjnkf;Ro dh Hkkouk dk vHkko 
1-25-7 mPp Lrj dh ykylk 
1-25-8 lqjf{kr inksa dk dqizHkko 

1-26 vkRecy dk fuekZ.k 
1-26-1 ,d lkFk dk;Z djus dh Hkkouk 
1-26-2 laxBu rFkk muds mís'; esa fo'okl 
1-26-3 mPp vf/kdkfj;ksa dh bZekunkjh esa fo'okl 
1-26-4 fu"Bk ,oa J)k 
1-26-5 inkf/kdkjh izca/k rFkk deZpkjh la?k esa ikjLifjd laaca/k 
1-26-6 jk"Vª ds izfr fu"Bk 
1-26-7 jktuhfrd gLr{ksi esa Lora=rk 
1-26-8 lsok dh vPNh 'krsZa 

1-27 yksd deZpkjh laxBu ;k la?k 
1-28 yksd deZpkjh laxBuksa ds izdkj 
1-29 yksd deZpkjh laxBuksa dk mís'; 

1-29-1 izFke oxZ 
1-29-2 f}rh; oxZ 
1-29-3 r`rh; oxZ 

1-30 deZpkjh la?kksa ls lacaf/kr osru vk;ksx dh flQkfj'ksa 
1-31 la;qDr ijke'kZ ;U= 
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1-32 fOgVys ifj"kn 
1-32-1 fOgVys ifj"knksa ds mís'; rFkk dk;Z 

1-33 ikB dk lkj@lkjka'k 
1-34 vH;kl@cks/k iz'u 

1-34-1 izf'k{k.k ds ckjs esa crkb,  
1-34-2 fOgVys ifj"kn ij uksV fyf[k,  
1-34-3 vuq'kklu ij uksV fyf[k,  
1-34-4 eukscy D;k gS\ 
1-34-5 HkrhZ ij laf{kIr uksV fyf[k, 

1-35 anHkZ xzaFk lwph 
 

4-1-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 
1- HkrhZ lEcfU/kr izko/kkuksa ds ckjs esa tkuksxs A 
2- izf'k{k.k ds ckjs esa tkuksxs A 
3- leUo; ds ckjs esa tkuksxs A 
4- vuq'kklu ds ckjs esa tkuksxs A 
5- eukscy ds ckjs esa tkudkjh gkfly djksxs A 

 
4-1-2- izLrkouk 
 ljdkj esa dkfeZdk dh la[;k fnu ij fnu c<+ jgh gS A dsanzh; ljdkj 
esa vuqekur% izfro"kZ ,d yk[k u;s deZpkfj;ksa ds in c<+k;s tkrs gSa A blds 
vykok lsokfuòfÙk] inR;kx] vkdfLed eR̀;q vkfn lsHkh dqN in fjDr gks tkrs 
gSa A bruh cM+h la[;k esa inksa ds fy, ;ksX; deZpkfj;ksa dh HkrhZ dk dk;Z 
dkQh dfBu gksrk gS A ;g dk;Z ml le; vkSj Hkh dfBu gks tkrk gS tcfd 
igys ls bl fn'kk esa ;kstukc) :i ls dke u fd;k tk;s vkSj ,dk,d brus 
inksa ij HkrhZ dk dke lkeus vk iMs+ A 
4-1-3- HkrhZ lacaf/kr izko/kku 
 HkrhZ ls lacaf/kr vk/kkjHkwr fu;e lafo/kku ds vuqPNsn 16 esa fn;s x;s gSa 
A ljdkjh ukSdfj;ksa esa lHkh ukxfjdksa dks leku volj fn;k tkuk pkfg, A 
lafo/kku esa volj dh lekurk dh xkjaVh gS u fd ukSdjh dh A ljdkjh 
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ukSdjh esa izos'k dk ekSfyd vf/kdkj ugha gS A volj dh lekurk dk ekSfyrk 
vf/kdkj gS A bl lekurk ds vf/kdkj esa Hkh dbZ viokn gSa& 
¼1½ ;|fi lHkh ukxfjdksa dks pkgs os dgha Hkh fuokl djrs gksa] Hkkjr ljdkj 
dh lsokvksa esa izos'k ds fy;s volj dh lekurk dk vf/kdkj gS A ikfyZ;kesaV 
dkuwu cukdj jkT; vFkok LFkkuh; ljdkjksa dh lsokvksa ds fy, fuokl dh 
;ksX;rk fu/kkZfjr dj ldrh gS A 
 fuokl laca/kh ;ksX;rk;sa ikfyZ;kesaV ds dkuwu }kjk gh ykxw dh tk ldrh 
gSa A jkT;ksa dh fo/kku lHkk;sa bl laca/k esa dkuwu cukus dks l{ke ugha gSa A 
ikfYkZ;kesaV Hkh Hkkjr ljdkj ds v/khu lsokvksa ds fy, bl izdkj dk dkuwu 
ugha cuk ldrh A ,slk dkuwu dsoy jkT;ksa rFkk LFkkuh; ljdkjksa dh lsokvksa 
ds fy, gh cuk;k tk ldrk gS A ikfyZ;kesaV dkuwu cukdj ;fn fuokl laca/kh 
;ksX;rk,a fu/kkZfjr djrh gS rks ml lhek rd lekurk dk vf/kdkj lhfer gks 
tkrk gS A 
¼2½ jkT; ¼tSlk fd lafo/kku ds vuqPNsn 12 esa ifjHkkf"kr gS½ fiNMs+ oxksZa ds 
fy, ljdkjh lsovksa esa] ;fn mudk lsokvksa esa i;kZIr izfrfuf/kRo u gks rks& 
LFkku vkjf{kr dj ldrk gS A 
 lsokvksa esa LFkkuksa ds vkj{k.k ds fy, nks 'krksZa dk iwjk gksuk vko';d gS 
A 
¼1½ vkj{k.k dsoy fiNMs+ oxksZa ds fy, gh gks ldrk gS A vU; oxksZa ds fy, 
ugha A lafo/kku esa fiNMs+ oxZ dks ifjHkkf"kr ugha fd;k x;k gS A bl le; 
dsanz ljdkj us vuqlwfpr tkfr;ksa vkSj tutkfr;ksa ds fy, vkj{k.k dh O;oLFkk 
dh gS A turk ikVhZ ds 'kkludky esa dqN vU; fiNMs+ oxZ ds fy, jkT; 
Lrj ij vkj{k.k dh O;oLFkk dh xbZ Fkh A 
¼2½ vkj{k.k ds fy, nwljh 'krZ ;g gS fd lsokvksa esa mudk i;kZIr izfrfuf/kRo 
ugha gS A ;g ljdkj ds fu.kZ; ij NksM+ fn;k x;k gS fd i;kZIr izfrfuf/kRo 
D;k gS rFkk fdlh fiNMs+ oxZ dks lsok esa i;kZIr izfrfuf/kRo izkIr gS ;k ugha 
A 
 ftl lhek rd LFkkuksa dk vkj{k.k gksrk gS volj dh lekurk ds fl)kar 
dk mYya?ku gksrk gS A 
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¼3½ fdlh /keZ vFkok lEiznk; fo'ks"k ls lEcfU/kr inksa ij mlh /keZ vFkok 
lEiznk; fo'ks"k ds O;fDRk;ksa dks fu;qDRk djus ds fy, dkuwu }kjk O;oLFkk dh 
tk ldrh gS A 
 lafo/kku ds varxZr ukSdfj;ksa ds ekeys esa /keZ] uLy] tkfr] fyax] tUe 
LFkku] fuokl LFkku] oa'k ds vk/kkj ij HksnHkko oftZr gS A nwljs 'kCnksa esa 
buls lacaf/kr ;ksX;rk,a fu/kkZfjr ugha dh tk ldrh A ij vU; ;ksX;rk;sa 
fu/kkZfjr dh tk ldrh gSa A mnkgj.k ds fy, jktLFkku ljdkj ;g dgrh gs 
fd jkT; dh lsokvksa esa izos'k ds fy, jktLFkkuh dk dkepykÅ Kku gksuk 
vko';d gS A bl fu;e ls jkT; ds ckgj ds yksxksa ds izfr pkgs HksnHkko 
gksrk gks ij dkuwuh :i ls blesa dksbZ ck/; ugha gS A 
4-1-4- la?k yksd lsok vk;ksx ds }kjk vk;ksftr flfoy lsok ijh{kk 
dk flyscl&izkjafHkd vkSj eq[; ijh{kk 
 vkt ge yksx la?k yksd lsok vk;ksx dh flfoy lsok ijh{kk izkjafHkd 
vkSj eq[; ijh{kk ds flyscl dks ge fgUnh esa tkusaxs A 
4-1-5- la?k yksd lsok vk;ksx }kjk vk;ksftr flfoy lsok dh izkjafHkd 
ijh{kk dk flyscl 
 flfoy lsok izkjafHkd ijh{kk dqy 400 vadksa dh gksrh gS ftlesa lkekU; 
v/;;u isij izFke vkSj lkekU; v/;;u isij f}rh; ds nks vfuok;Z isij gksrs 
gSa] ;g ijh{kk oLrqfu"B izdkj dh gksxh A /;ku j[ksa] izhfyEl dsoy ,d NaVuh 
ijh{kk gS] blds vad iwjh ijh{kk ds vksoj vky vadksa esa ugha tksMs+ tkrs A 

 vk;ksx us izhfyEl ds lkekU; v/;;u Paper II ¼tks cksypky dh Hkk"kk 
esa CSAT dgykus yxk gS½ esa 33% minimum qualifying marks fu/kkZfjr 
fd;k gS A bldk ;g vFkZ gqvk fd blds vad izhfyEl ds iw.kkZad esa ugha 
tksMs+ tk;saxs A izhfyEl ijh{kk ds dqy vadksa esa dsoy isij&1 ds vad gh tksMs+ 
tk;saxs A 
 ;fn vki igys isij ds ewY;kadu ds vk/kkj ij ml lky ds dV vkWQ 
ekDlZ dks ikj dj tkrs gSa rks flfoy lfoZlst esal ijh{kk esa vkidk izos'k 

gksxk A ij 'krZ ;gh gS fd isij&2 esa de ls de 200 dk 33 % ¼66 
vad½ t:j ykuk gksxk ugha rks esal ijh{kk esa izos'k ugha feysxk A 
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4-1-6- izhfyEl isij&1 dk ikB~;& ¼200 vad½ vof/k % nks ?kaVs 

 jk"Vªh; vkSj varjkZ"Vªh; orZeku ?kVuk,a 
 Hkkjr vkSj Hkkjrh; jk"Vªh; vkanksyu dk bfrgkl 
 Hkkjrh; vkSj oSf'od Hkwxksy& Hkkjr vkSj nqfu;k dk izkdf̀rd] lkekftd] 
vkfFkZd Hkwxksy 

 Hkkjrh; jktuhfr vkSj 'kklu& lafo/kku] jktuhfrd iz.kkyh] iapk;rh jkt] 
lkoZtfud uhfr] vf/kdkjksa ds eqís vkfn A 

 vkfFkZd vkSj lkekftd fodkl] lrr fVdus okyk fodkl] xjhch 
lekos'ku] tulkaf[;dh] lkekftd {ks= dh igysa vkfnA  

 i;kZoj.k ifjfLFkfr dh] tSo fofo/krk vkSj tyok;q ifjorZu ij 
lkekU;@Toyar eqís 

 lkekU; foKku  
4-1-7- izhfyEl isij 2 dk ikB~;Øe& ¼200 vad½ vof/k% nks ?kaVs ¼;g 

,d DokyhQkbax isij gksxk ftlesa 33% vad dh t:jr gS½ 
 cks/kxE;rk 
 ikjLifjd dkS'ky& lapkj dkS'ky lfgr 
 rkfdZd {kerk vkSj fo'ys"k.kkRed {kerk 
 fu.kZ; ysus vkSj leL;k dks fo'ys"k.k dh {kerk 
 lkekU; ekufld ;ksX;rk 
 csfld la[;kRed ;ksX;rk] la[;k,¡ vkSj muesa vkilh&laca/k vkfn ¼nloha 
d{kk ds Lrj dk½] MsVk baVjfizVs'ku ¼pkVZ] xzkQ] Vscy] MsVk i;kZIrrk 
vkfn& nloha d{kk ds Lrj dk½ A 

4-1-8- la?k yksd lsok vk;ksx dh flfoy lsok eq[; ijh{kk dk flyscl 
 la?k yksd lsok vk;ksx dh flfoy lsok ijh{kk esa ,d mEehnokj dk jSad 
dsoy eq[; vkSj lk{kkRdkj ijh{kk ds VksVy ekDlZ ij fuHkZj djrk gS A 
lk{kkRdkj ds dqy ekDlZ 275 gSa] tcfd eq[; ijh{kk ds 1750 A 

 fyf[kr ijh{kk ¼eq[;½ mains exam esa dqy ukS isij gksaxs A ysfdu muesa 
ls dsoy 7 isij ds ekDlZ vafre esfjV jSafdax ds fy, tksMs+ tk;saxs A ckdh 
nks flQZ DokyhQkbax isij gksaxs A 
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4-1-9- DokyhQkbax isij& isij , vkSj isij ch  
 isij&,& Hkkjrh; Hkk"kk& flyscl 
 Hkkjrh; Hkk"kkvksa esa ls ,d Hkk"kk] tks lafo/kku dh vkBoha vuqlwph esa 
'kkfey gS] mls isij&, ds fy, mEehnokj }kjk p;fur fd;k tkuk gS A ;g 
i= v:.kkpy izns'k] ef.kiqj] es?kky;] fetksje] ukxkySaM vkSj flfDde ds jgus 
okys mEehnokjksa ds fy, vfuok;Z ugha gksxk A bl isij dk iw.kkZad 300 gS A 

bl isij esa DokyhQkbax ekDlZ 90 gSa ;kuh 30%  . 
1- cks/kxE;rk 
2- laf{kIr ys[ku 
3- 'kCn iz;ksx o 'kCn Hk.Mkj 
4- laf{kIr ys[k 
5- vaxzsth ls Hkkjrh; Hkk"kk rFkk Hkkjrh; Hkk"kk ls vaxzsth esa 

4-1-10- isij&ch &vaxszth Hkk"kk& flyscl 
 bl isij dk iw.kkZad 300 gS A bl isij esa DokyhQkbax ekDlZ 75 gSa 

;kuh 25%. 
 iz'uksa dk iSVuZ eksVs rkSj ij fuEukuqlkj gksxk%& 
1-  cks/kxE;rk 
2-  laf{kIr ys[ku 
3-  'kCn iz;ksx o 'kCn Hk.Mkj 
4-  laf{kIr ys[k 

 mEehnokj fuEufyf[kr Hkk"kkvksa ds fy, uhps fu/kkZfjr fyfi;k¡ gh iz;ksx esa 
yk ldrs gSa%& 

 Language   Script 
1. Assamese   Assamese 
2. Bengali   Bengali 
3. Gujarati   Gujarati 
4. Hindi    Decanagari 
5. Kannada   Kannada 
6. Kashmiri   Persian 
7. Konkani   Devanagari 
8. Malayalam   Malayalam 
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9. Manipuri   Bengali 
10. Marathi   Devanagari 
11. Nepali   Devanagari 
12. Oriya   Oriya 
13. Punjabi   Gurumukhi 
14. Sanskrit   Devanagari 
15. Sindhi   Devanagari  or Arabic 
16. Tamil   Tamil 
17. Telugu   Telugu 
18. Urdu   Persian 
19. Bodo   Devanagari 
20. Dogri   Devanagari 
21. Maithilli   Devanagari 
22. Santhali   Devanagari or Olchiki 

 laFkkyh Hkk"kk ds fy,] iz'u i= nsoukxjh fyfi esa fizaV fd;k tk,xkA 
 nsoukxjh ;k vksyfpdh Hkk"kk esa fy[kus ds fy, Lora= gS A 
uhps fn, x, jkT;ksa ds fy, isij&, vfuok;Z ugha gS A 
4-1-11- ;ksX;rk jSafdax 
1-  isij 1 fuca/k& 250 ekDlZ 
2-  isij 2 lkekU; v/;;u I &250 ekDlZ ¼Hkkjrh; fojklr vkSj laLd̀fr] 
bfrgkl vkSj fo'o dk Hkwxksy½ 

3-  isij 3 lkekU; v/;;u II & 250 ekDlZ ¼xouZsal] lafo/kku] jktuhfr] 
lkekftd U;k; vkSj varjkZ"Vªh; laca/k½  

4-  isij 4& lkekU; v/;;u III & 250 ekDlZ ¼izkS|ksfxdh] vkfFkZd fodkl] 
tSo fofo/krk] i;kZoj.k] lqj{kk vkSj vkink izca/ku½ 

5-  isij 5& lkekU; v/;;u IV &250 ekDlZ ¼uSfrdrk] bZekunkjh vkSj 
,IVh;wM½ 

6-  isij 6 oSdfYid fo"k;& isij 1& 250 ekDlZ 
7-  isij 7 oSdfYid fo"k;& isij 2& 250 ekDlZ 
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 ,sfPNd fo"k;ksa ds ikB~;Øe ¼Note: UPSC us gky esa gh viuh 
vkWfQfl;y osclkbV dks iwjh rjg ls cny fn;k gS] blfy, gks ldrk gS uhps 
fn, x, fyad dke ugha djsa½ A  
1- bfrgkl& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
2- Hkwxksy& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
3- vFkZ'kkL=& flfoy lsok eq[; ijh{kk  
4- lekt'kkL=& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
5- yksd iz'kklu& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
6- n'kZu'kkL=& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
7- euksfoKku& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
8- jktuhfr foKku& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
9- df̀"k& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
10- i'kqikyu vkSj i'kq fpfdRlk foKku& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
11- uf̀oKku& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
12- ouLifr foKku& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
13- jlk;u foKku& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
14- flfoy bathfu;fjax& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
15- okf.kT;& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
16- bysfDVªdy bathfu;fjax& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
17- HkwfoKku& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
18- dkuwu& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
19- xf.kr& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
20- izca/ku& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
21- eSdsfudy bathfu;fjax& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
22- fpfdRlk foKku& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
23- HkkSfrdh& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
24- lkaf[;dh& flfoy lsok eq[; ijh{kk 
25- tarq foKku& flfoy lsok eq[; ijh{kk 

26- fuEufyf[kr esa ls fdlh ,d dk lkfgR; languages: Assamese, 
Bengali, Bodo, Dogri, Gujarati, Hindi, Kannada, Kashmiri, 
Konkani, Maithili, Malayalam, Manipuri, Marathi, Nepali, 
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Oriya, Punjabi, Sanskrit, Santhali, Sindhi, Tamil, Telugu, Urdu 
and English. 

4-1-12- izf'k{k.k 
 ifjp;  
 fdlh Hkh O;fŸ dks vius in dk mÙkjnkf;Ro fuHkkus ds fy, izf'k{k.k 
dh vko';drk gksrh gS A Hkkjr vkSj baXyS.M vkfn esa ftl izdkj dh HkrhZ 
dh izFkk gSa mlesa izf'k{k.k dh vko';drk vkSj Hkh vf/kd c<+ tkrh gS A 
gekjs ns'k esa Hkkjrh; iz'kkldh; lssok ;k jkT; iz'kkldh; lsok esa rqjUr gh 
dkyst ,oa fo'ofo|ky; ls fudys Lukrdksa dks HkrhZ fd;k tkrk gS A lsok esa 
mudh HkrhZ 'kS{kf.kd Kku ds vk/kkj ij gksrh gS A vius in ds drZO;ksa ,oa 
mÙkjnkf;Roksa ds ckjs esa os fcYdqy gh vufHkK gksrs gS A tc rd mUgsa izf'k{k.k 
ugha fn;k tk;s] os iz'kkldh; lsok ds fy, fcYdqy gh vuqi;qŸ gksxas A  
 dqy ns'kksa esa ljdkjh lsssok ,d O;olk; ds :i esa fodflr gqbZ gSa A 
fdlh O;olk; esa izos'k djus ds fy, izf'k{k.k dh vko';drk gksrh gS A ;gh 
ckr ljdkjh lsssokvksa ds fy, Hkh ykxw gksrh gSa A dkfeZd oxZ viuk dke 
lqpk: :i ls fcuk izf'k{k.k ds dj gh ugha ldrs A 
 lu~ 1944 esa baXyS.M esa ,ss'kVu desVh izf'k{k.k dh leL;kvksa ij fopkj 
djus ds fy, fu;qŸ dh xbZ Fkh A ml lfefr us izf'k{k.k ds fuEufyf[kr 
mn~ns'; crk;s Fks] tks vkt Hkh mBus gh izlaxksfpr gS] ftrus fd ml le; tc 
fd lfefr us budk izfriknu fd;k Fkk A desVh us izf'k{k.k ds fuEufyf[kr 
mn~s'; crk;s& 
1- vius in dh ftEesnkfj;ksa dks fuHkkus esa ;FkkFkZ ek=rk ykuk A 
2- deZpkfj;ksa ds ǹf"Vdks.k dks cnyrh gqbZ ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i cukuk A 

blh izdkj muds dke djus ds rjhdksa dks Hkh ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i 
cukuk A 

3- deZpkfj;ksa dk nf̀"Vdks.k foLrr̀ djuk ftlls mudk nf̀"Vdks.k e'khu tSlk 
u gks tk;s A 

4- bl izdkj ds O;kolkf;d izf'k{k.k dk izcU/k djuk fd os vius orZeku 
inksa rFkk inksUufr ls Hkfo"; esa izkIr gksus okys inksa ds mÙkjnkf;Roksa dks 
fuHkk ldsa A 

5- deZpkfj;ksa dh euksn'kk cuk;s j[kus dk iz;kl djuk A 
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 fdlh Hkh laxBu esa dk;Z dq'kyrk eq[;r% nks ckrksa ij fuHkZj djrh gS A 
igyh rks bl ckr ij fd dksbZ deZpkjh viuk dke djus esa fdruk dq'ky gS 
A nwljh ckr ftl ij dk;Z dq'kyrk fuHkZj djrh gS og gS deZpkjh dh 
euksn'kk A lQy izf'k{k.k ds fy, vko';d gS fd dk;Z dq'kyrk ds nksuksa gh 
rRoksa ij iwjk&iwjk /;ku fn;k tk;s A 
 izf'k{k.k lnSo gh pyrh jgus okyh izfØ;k gS A ;fn ljdkj ;g pkgrh 
gS fd mlds deZpkjh dk;Zdq'ky cus jgs rks ;g vko';d gks tkrk gS fd 
lsokjr deZpkfj;ksa dks lsok dky esa dqN o"kksZa ds vUrj ls izf'k{k.k ds Hkstk 
tk;s A jktLFkku ljdkj dh ,d lfefr us jkT; ljdkj ds mPp deZpkfj;ksa ds 
fy, ik¡p vOkLFkkvksa okys izf'k{k.k dk;ZØe dk lq>ko fn;k Fkk A bl izdkj 
dk dk;ZØe vU; lsokvksa ds fy, Hkh mi;ksxh gksxk A 
izf'k{k.k dh ikap fofHkUu voLFkk;sa fuEufyf[kr crkbZ& 
4-1-12-1- HkrhZ ds ckn lsok esa izos'k djus ls igys dk izf'k{k.k& bl 
izf'k{k.k dk mís'; mls vius dke ds ewyHkwr rRoksa ls ifjfpr djokuk rFkk 
ljdkjh lsok ds izfr mfpr nf̀"Vdks.k mRiUu djuk gS A 
4-1-12-2- izFke uohuhdj.k ikB~;Øe& izf'k{k.k dk ;g dkslZ deZpkjh ds 
30 ls 35 o"kZ dh vk;q lhek ds chp vkuk pkfg, A ,slk izcU/k fd;k tkuk 
pkfg, fd deZpkjh vius lsokdky esa izkIr vuqHkoksa ij fQj ls fopkj dj 
lds rFkk nwljs lg;ksfx;ksa ds lkFk fopkjksa dk vknku&iznku dj lds A bl 
dkslZ dk ;g Hkh mís'; gksrk gS fd deZpkjh viuh fo'ks"krk ds {ks= esa 
uohure fopkjksa ,oa vuqla/kkuksa ls ifjfpr gks ldsA 
4-1-12-3- e/;e O;oLFkk ikB~;Øe& izf'k{k.k dk ;g dkslZ deZpkfj;ksa ds 
40 o"kZ dh vk;q lhek ikj djus ls igys vkrk gSA bl dkslZ dk mís'; ;g 
gksrk gS fd fofHkUu foHkkxksa esa dke djus okys vf/kdkjh vius fo'ks"krk ds 
{ks= esa izkIr izk;% 15 o"kksaZ ds vuqHko dk vknku&iznku dj ldsa A blls lHkh 
dk ikjLifjd ykHk gksxk A bl dkslZ esa dkfeZd&iz'kklu] yksd iz'kklu rFkk 
muds dke ls lEcfU/kr vU; leL;kvksa ij fopkj&foe'kZ fd;k tkrk gS A 
4-1-12-4- f}rh; uohuhdj.k ikB~;Øe& ;g dkslZ deZpkjh ds 40 ls 45 
o"kZ dh vk;q lhek ds chp vkrk gS A igys ,oa nwljs uohuhdj.k ikB~;Øeksa 
ds chp izk;% nl o"kksZa dk vUrj gksuk pkfg,A bldk mís'; ;g gksrk gS fd 
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deZpkfj;ksa dks nksuksa uohuhdj.k ikB~;Øeksa ds chp ds dky esa izkIr vuqHkoksa ds 
vknku&iznku dk volj fn;k tk lds A 
4-1-12-5- mPp O;oLFkk ikB~;Øe& ;g ikB~;Øe deZpkfj;ksa dh lsokfuof̀Ùk 
ls rhu pkj o"kZ igys vkuk pkfg, A bl dkslZ ds vUrxZr jkT; dh uhfr] 
iz'kklu esa dk;Z dq'kyrk] fofHkUu foHkkxksa esa leUo; dh leL;k vkfn ij 
fopkj fd;k tkuk pkfg, A ,MfefuLVsª'ku LVkQ dkWyst] gSnjkckn rFkk bafM;u 
baLVhP;wV vkWQ ifCyd ,MfefuLVsª'ku ubZ fnYyh ls ,sls ikB;Øeksa dks pykus esa 
dkQh lgk;rk feyrh gS A 
4-1-13- izf'k{k.k ds izdkj 
 izf'k{k.k dbZ izdkj dk gks ldrk gS A uhps izf'k{k.k ds dqN izeq[k 
izdkjksa dk o.kZu fd;k x;k gS A 
4-1-13-1- O;kolkf;d izf'k{k.k& ;g deZpkfj;ksa dks fdlh dke dh 
O;kolkf;d ;ksX;rk nsus ds fy, gksrk gS A tSls VsyhQksu vkWijsVj dks VsyhQksu 
fLop cksMZ ij dke djus dk izf'k{k.k] ykbueSu dks VsyhQksu Bhd djus dk 
izf'k{k.k vkfn A 
4-1-13-2- i`"BHkwfe dk izf'k{k.k& bl izdkj ds izf'k{k.k dk mís'; fdlh 
dke dks djus dk izf'k{k.k u nsdj mldk ekufld fodkl djuk gS A 
deZpkfj;ksa dks jktuhfr 'kkL=] vFkZ'kkL=] lekt'kkL= vkfn dh f'k{kk blh izdkj 
dh f'k{kk esa vkrh gS A bl izdkj ds izf'k{k.k ds ckn os lkekftd ,oa 
vkfFkZd leL;kvksa dks T;knk mfpr lanHkZ esa T;knk vPNh rjg le> ldrs gSa 
A 
4-1-13-3- vfxze f'k{kk& ;g O;kolkf;d vkSj vO;kolkf;d nksuksa izdkj dh 
gks ldrh gS A bldk mís'; deZpkfj;ksa dks vius {ks= ds Hkhrj ;k ckgj 
viuh ;ksX;rk;sa c<+kus dk ekSdk nsuk gksrk gS A 
4-1-13-4- izkjafHkd izf'k{k.k& vius deZpkfj;ksa dks izkjafHkd izf'k{k.k nsuk 
foHkkx dk drZO; gksrk gS A deZpkfj;ksa dks foHkkx ds laxBu ,oa dk;Z 
iz.kkyh] xksiuh;rk] vuq'kklu] vkpj.k ds fu;e vkfn ds ckjs esa crk;k tkuk 
pkfg, A cgqr ls laxBuksa esa deZpkfj;ksa ls lacaf/kr fu;eksa dh iqfLrdk cuok 
dj izR;sd u;s deZpkjh dks nsus dh izFkk gS A 
4-1-13-5- xfr'khyrk ds fy, izf'k{k.k& fdlh deZpkjh dks fdlh ,d gh 
dke ds fy, izf'k{k.k u fd;k tkdj mls dbZ izdkj ds dkeksa ds fy, 
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izf'kf{kr fd;k tkuk pkfg, A ;fn deZpkjh vius foHkkx ds izR;sd lsD'ku dk 
dke tkurk gS rks foHkkx ds fy, mldh mi;ksfxrk dkQh c<+ tkrh gS A 
4-1-13-6- i;Zos{k.k ds fy, izf'k{k.k& ftUgsa i;Zos{k.k ls lacaf/kr M;wfV;ksa 
ij yxkuk gS mUgsa bl laca/k esa izf'k{k.k fn;k tkuk pkfg,A ,sls vknfe;ksa dks 
vius v/khuLFk deZpkfj;ksa ls O;ogkj vkfn ds laca/k esa fo'ks"k :i ls f'k{kk nh 
tkuh pkfg, A 
4-1-13-7- mPp iz'kkldh; izf'k{k.k& iz'kklu esa lcls egRoiw.kZ dke 
iz'kkldh; vf/kdkfj;ksa dk gh gksrk gS A vr% muds izf'k{k.k dh vksj fo'ks"k 
:i ls /;ku fn;k tkuk pkfg, A ;g oxZ uhfr&fuekZ.k] leUo;] iz'kkldh; 
e'khujh esa lq/kkj] foHkkxksa ds fu;a=.k vkfn dk dke djrk gS A iz'kkldh; 
lsokvksa dk usrR̀o blh oxZ ds gkFk esa gksrk gS A bl oxZ dks ,slk izf'k{k.k 
fn;k tkuk pkfg, fd og vius mÙkjnkf;Roksa dks mfpr :i ls fuHkk ldsA 
4-1-14- izf'k{k.k nsus ds rjhds 
 izf'k{k.k fdlh Hkh laxBu esa fuEufyf[kr rjhdksa ls fn;k tk ldrk gS A 
dkSu&lk rjhdk dgka viuk;k tk;s ;g rks laxBu vius lk/ku ,oa 
vko';drkvksa ds vuqlkj fu/kkZfjr djrk gS& 
4-1-14-1- O;k[;ku& izkphudky esa O;k[;ku izf'k{k.k dk izeq[k lk/ku jgk gS 
A [kpZs dh nf̀"V ls ;g dkQh ferO;;h gS A 25&30 vknfe;ksa dks ,d 
izf'k{kd vklkuhls bl ek/;e ls izf'k{k.k ns ldrk gS A 
  O;k[;ku i)fr dh vR;Ur gh dVq vkykspuk gqbZ gS A dbZ O;k[;ku 
uhjl gksr gSa A O;k[;rk iwjh rjg rS;kjh ugha djrs A dbZ ckj O;k[;krk vius 
fopkjksa dks Jksrkvksa rd igqapkus esa loZFkk vleFkZ jgrs gSa A ,slk vusd ckj 
ns[kk x;k gS fd O;k[;krk rks O;k[;ku nsrs jgrs gSa vkSj fo|kFkhZx.k fp=dkjh 
;k i=ys[ku vkfn esa O;Lr jgrs gSa A  
4-1-14-2- funsZf'kr lEesyu& ;g fo'ofo|ky;ksa ds xks"Bh d{k tSlk gksrk gS 
A blesa izf'k{kd ,oa f'k{kkFkhZ nksuksa gh fopkjksa dk vknku&iznku dj ldrs gSa A 
;g f'k{k.k i)fr rHkh laHko gks ldrh gS A tc f'k{kkFkhZ vius mÙkjnkf;Roksa 
ds izfr tkx:d gksa vkSj ftl fo"k; ij fopkj&foe'kZ gksus okyk gS mldh 
iwjh&iwjh rS;kjh djds vk;s A dbZ ckj fo|kFkhZ vius mÙkjnkf;Roksa dks ugha 
le>rs gSa A vr% bl i)fr ls iwjk ykHk mBkus ls os oafpr jg tkrs gSa A 
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4-1-14-3- dsl i)fr& ;g i)fr gkoZM fctusl Ldwy }kjk fodflr dh xbZ 
gS vkSj vusd laxBuksa esa vc izf'k{k.k ds fy, bldk mi;ksx fd;k tkus yxk 
gS A bl i)fr esa fdlh fu.kZ; dh izfØ;k dk v/;;u fd;k tkrk gS A 
mnkgj.k ds fy, jktLFkku esa fMfotuy dfe'uj ds in dh lekfIr dks ,d 
dsl rS;kj djus ds fy, fy;k tk ldrk gS A fdu vk/kkjksa ij ;g fu.kZ; 
fy;k x;k ;g v/;;u dsl i)fr djrh gS A bl i)fr ls f'k{kkFkhZ iz'kklu 
dh okLrfod leL;kvksa ds T;knk fudV vk tkrk gS A 
4-1-14-4- dke djuk lh[kus dh i)fr& bl i)fr esa u;s deZpkfj;ksa dks 
vuqHkoh deZpkfj;ksa ds v/khu dke djus dks Hkstk tkrk gS A Hkkjr esa u;s 
vkbZ-lh-,l- ds vf/kdkfj;ksa dks vuqHkoh dyDVjksa ds lkFk izk;% vkB o"kksZa rd 
dke djus dks Hkstk tkrk Fkk A bl nkSjku u;k vf/kdkjh ftyk iz'kklu dk 
dke lh[krk Fkk vkSj dYkDVj ds vuqHko ls ykHk mBkrk Fkk A igys og 
dyDVj dks dpgjh esa ekeyksa dk fu.kZ; djrs ns[krk Fkk vkSj ckn esa 
dyDVj dh ns[kjs[k esa NksVs&NksVs ekeyksa dk QSlyk Lo;a djrk FkkA 
4-1-14-5- flafMdsV i)fr& blesa Dykl dks NksVs&NksVs ¼5 ;k 6 lnL;½ nyksa 
esa foHkkftr dj fn;k tkrk gS A gj ny dk ,d v/;{k gksrk gS A v/;{k 
vius ny ds lkFk fopkj&foe'kZ djds leL;k ij viuh fjiksVZ izLrqr djrk gS 
A ;g lkjs Dykl ds lEeq[k izLrqr fd;k tkrk gS A ;fn vU; lnL; vkifÙk 
mBkrs gSa rks flafMdsV ds lnL; vius i{k dk cpko djrs gSa A 
4-1-15- Hkkjr esa izf'k{k.k O;oLFkk 
4-1-15-1- Hkkjrh; iz'kkldh; lsok ds fy, izf'k{k.k 
 Lora=rk izkfIr ds iwoZ vkbZ-lh-,l- ds vf/kdkjh izf'k{k.k ds fy, baXYkSaM 
Hksts tkrs Fks A ;q) ds dkj.k tc ,slk djuk laHko u jgk rks nsgjknwu esa 
,d izf'k{k.k dSEi [kksyk x;k A ckn esa 1947 esa fnYyh esa vkbZ-,-,l- ds 
vf/kdkfj;ksa ds izf'k{k.k ds fy, ,d Ldwy dh LFkkiuk dh xbZ A vc budk 
izf'k{k.k ^yky cgknqj 'kkL=h ,dsMeh vkWQ ,MfefuLVsª'ku* esa gksrk gS A 
izf'k{k.k ds dky esa mUgsa Hkkjrh; lafo/kku] Hkkjr dh iapo"khZ; ;kstukvksa] 
QkStnkjh dkuwu] bfrgkl] vFkZ'kkL=] yksd iz'kklu] ljdkjh laLFkkvksa ds laxBu] 
fgUnh rFkk vU; {ks=h; Hkk"kkvksa vkfn dh f'k{kk nh tkrh gS A izf'k{k.k ds var 
esa yksdlsok vk;ksx bu fo"k;ksa eas ijh{kk ysrk gS A lsok esa iq"Vhdj.k mUgha dk 
fd;k tkrk gS tks bl ijh{kk esa ikl gks tkrs gSa A blds vykok mUgsa Hkkjr 
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n'kZu ds fy, nkSjs ij Hkstk tkrk gSA vius jkT; esa igqapus ij izk;% ,d o"kZ 
rd mUgsa vkSj Hkh izf'k{k.k izkIRk djuk gksrk gS A 
4-1-15-2- Hkkjrh; fons'k lsok ds fy, izf'k{k.k 
 buds izf'k{k.k dh orZeku O;oLFkk bl izdkj gS& 
 4 eghus& cqfu;knh izf'k{k.k elwjh dh us'kuy ,dsMeh esa fn;k tkrk gS A 
 4 eghus& bafM;u Ldwy vkWQ baVjus'kuy LVMht] ubZ fnYyh esa fn;k tkrk 
gS A 
 6 eghus& jkT;ksa ds ftyksa esa izf'k{k.k gksrk gS A 
 6 eghus& fons'k ea=ky; esa izf'k{k.k gksrk gS A 
  blds vykok mUGsa dqN le; ds fy, lsuk ds ;wfuV ds lkFk j[kk tkrk 
gS] Hkkjr n'kZu ij Hkstk tkrk gS rFkk fons'kh Hkk"kkvksa esa izf'k{k.k dk izca/k 
fd;k tkrk gS A 
4-1-15-3- Hkkjrh; iqfyl lsok ds fy, izf'k{k.k 
  Hkkjrh; iqfyl lsok ds vf/kdkfj;ksa ds fy, gSnjkckn esa jk"Vªh; iqfyl 
,dsMeh dh LFkkiuk dh xbZ gS A ;gk¡ vf/kdkfj;ksa dks QkStnkjh dkuwu] Hkkjrh; 
lafo/kku] xokgh dkuwu vkfn ds fo"k; esa izf'k{k.k fn;k tkrk gS A blds 
vykok mUgsa fMªy rFkk gfFk;kj laca/kh izf'k{k.k Hkh fnyok;k tkrk gS A ,d 
lky ds ,dsMeh ds izf'k{k.k ds ckn mUgsa ftyksa esa iqfyl iz'kklu dk Kku 
izkIr djus ds fy, Hkstk tkrk gS A ftys esa izf'k{k.k izk;% ,d o"kZ rd 
pyrk gS A bls iwjk djus ds ckn mUgsa lgk;d v/kh{kd ds in ij fu;qDr 
fd;k tkrk gS A 
  vc iqfyl ,dsMeh esa Hkh flafMdsV i)fr rFkk xksf"B;ksa ij T;knk tksj 
fn;k tkus yxk gS A vc mUgsa vijk/k fujks/k] HkhM+ dks frrj&fcrj djus] 
;krk;kr fu;a=.k vkfn ls lacaf/kd O;kogkfjd izf'k{k.k fn;k tkus yxk gS A 
 
4-1-15-4- Hkkjrh; vkWfMV rFkk ,dkmUV lfoZl ds fy, izf'k{k.k 
  ,d o"kZ rd bu vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k dk izf'k{k.k foHkkxh; izf'k{k.k 
Ldwy f'keyk esa gksrk gS A ;gk¡ mu fo"k;ksa esa izf'k{k.k fn;k tkrk gS] tks bu 
vf/kdkfj;ksa ds foHkkxh; dkeksa esa lgk;d gksrs gSa tSls ys[kk] ys[kk ijh{kk] ys[kk 
lafgrk] ekSfyd fu;e vkfn A O;ogkfjd izf'k{k.k ds fy, mUgsa ys[kk vkfQl 
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rFkk dks"kkxkj dk vuqHkoh vf/kdkfj;ksa ds v/khu dke djus dk volj fn;k 
tkrk gS A 
4-1-15-5- vk;dj vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k 
  vk;dj vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k foHkkxh; izf'k{k.k Ldwy] ukxiqj esa 18 
eghus rd gksrk gS A ;gk¡ Hkh mUgha fo"k;ksa dk izf'k{k.k fn;k tkrk gS] tks bu 
vf/kdkfj;ksa dks vius foHkkxh; dkeksa esa vf/kd dk;Zdq'ky cukrs gSa A 
4-1-15-6- jsyos lsokvksa ds vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k 
  bu lsokvksa ds izf'k{k.k ds fy, jsyos iz'kklu us cM+kSnk esa LVkQ dkyst 
dh LFkkiuk dh gS A ;gk¡ vf/kdkfj;ksa dks ;krk;kr] ifjogu vkfn ds fu;eksa 
,oa vU; O;kogkfjd ckrksa dk izf'k{k.k fn;k tkrk gS A 
 
4-1-15-7- dsanzh; lfpoky; lsok ds vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k 
  bu vf/kdkfj;ksa ds izf'k{k.k ds fy, Hkkjr ljdkj us ubZ fnYyh esa lu~ 
1948 esa lsØsVsfj;V izf'k{k.k fo|ky; dh LFkkiuk dh Fkh A ;gk¡ vuqHkkx 
vf/kdkjh] lgk;d rFkk fyfidksa ds izf'k{k.k dh O;oLFkk gS A blds vykok 
bl fo|ky; esa dasnzh; lfpoky; ds vf/kdkfj;ksa ds fy, dbZ izdkj ds 
uohuhdj.k ikB~;Øe dh Hkh O;oLFkk dh tkrh gS A ;gk¡ izf'k{k.k ds 
O;kogkfjd vax ij vf/kd tksj fn;k tkrk gS A 
4-1-15-8- Hkkjrh; iksLVy lsok ds vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k 
  bl lsok ds vf/kdkfj;ksa dk izf'k{k.k dky nks o"kksZa dk gS A igys pkj 
eghus iksLV ,.M VsyhxzkQ Vsªfuax lsaVj] lgkjuiqj esa izf'k{k.k fn;k tkrk gS A 
blds ckn bUgsa fofHkUu v/khuLFk inksa ij vuqHkoh deZpkjh ds v/khu dke 
djuk iM+rk gS A 
4-1-16- Hkkjrh; izf'k{k.k O;oLFkk dh vkykspuk 
  Hkkjrh; izf'k{k.k O;oLFkk esa fo'ks"kKksa us fuEufyf[kr =qfV;ka crkbZ gSa& 
1- ;g dgk tkrk gS fd izf'k{k.k dh okLrfod ftEesnkjh Vsªfuax Ldwyksa dh u 

gksdj ofj"B vf/kdkfj;ksa dh gS A vaxzsth 'kkludky esa dyDVj u;s vkbZ-
lh-,l- vf/kdkfj;ksa ds izf'k{k.k ds fy, mÙkjnk;h Fkk A ij vc dyDVj 
vius dk;ZHkkj ds dkj.k bruk O;Lr jgus yxk gS fd mls u;s vf/kdkfj;ksa 
ds izf'k{k.k dh vksj /;ku nsus dk volj gh ugha fey ikrk gS A 
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2- dbZ ckj Vsªfuax Ldwyksa rFkk izf'k{k.k dsUnzksa esa izf'k{k.k O;kogkfjd u gksdj 
lS)kafrd rFkk fdrkch gksrk gS A f'k{kkFkhZ blfy, blesa mRlkg ugha 
fn[kkrs] D;ksafd os le>rs gSa fd bl izf'k{k.k dk O;kogkfjd iz'kkldh; 
ifjfLFkfr;ksa esa dksbZ ykHk ugha gS A 

3- ofj"B vf/kdkfj;ksa dks izf'k{k.k nsuk rFkk muds nf̀"Vdks.k esa ifjorZu ykuk 
,d xaHkhj leL;k cu x;h gS A ofj"B vf/kdkjh pkgrs gq, Hkh izf'k{k.k 
dsUnz ds vuq'kklu esa vius vkidks lek;ksftr ugha dj ikrs A vk;q ds 
lkFk&lkFk fopkjksa esa ifjorZu'khyrk dh laHkkouk de gksrh tkrh gS A ;s 
le>rs gSa fd muds dke djus dk rjhdk gh lcls Bhd gS A dbZ 
ofj"B vf/kdkfj;ksa us izf'k{k.k ds ckn ;g eglwl fd;k fd pkgs lS)kafrd 
:i ls tks ckrsa dgh xbZ gSa] os Bhd Hkh gksa] ij okLrfod iz'kkldh; 
ifjfLFkfr;ksa esa vuqi;qDr gS A 

4- ftu vf/kdkfj;ksa dks izf'k{k.k dsanzksa esa Hkstk tkrk gS] muesa ls vf/kdka'k 
dh Hkkouk ;g gksrh gS fd ljdkj us Hkstk gS rks dkslZ dks iwjk dj ysa 
A mUgsa Lor% izf'k{k.k dh vko';drk eglwl ugha gksrh A pwafd os viuh 
vksj ls vko';drk eglwl ugha djrs] vr% os izf'k{k.k dk;ZØeksa esa xaHkhj 
gksdj /;ku ugha nsrs A 

5- izR;sd vf/kdkjh dks dkfeZd oxZ dh leL;kvksa ls my>uk iM+rk gS A 
vr% ;g vko';d gS fd vf/kdkfj;ksa dks izR;sd Lrj ij vko';drkuqlkj 
dkfeZd oxZ dh leL;kvksa dks le>us ,oa lqy>kus dk izf'k{k.k feys A 
dbZ ckj vf/kdkfj;ksa ds izf'k{k.k ikB~;Øeksa esa bl vksj mfpr /;ku ugha 
fn;k tkrk A 

6- izf'k{k.k dky esa mu dfe;ksa dks iwjk djus dk iz;kl ugha fd;k tkrk 
tksfd mudh fo'ofo|ky; dh f'k{kk esa deh jgus ds dkj.k mRiUu gks 
tkrh gS A dyk ds Nk= foKku ds fo"k; esa vufHkK jgrs gSa rFkk 
foKku ds fo|kFkhZ lkekftd 'kkL=ksa ds fo"k; esa dqN vf/kd ugha tkurs 
A vkt ds lQy iz'kkld ds fy, foKku ,oa lkekftd 'kkL=ksa nksuksa dk 
Kku vfuok;Z dgk tk ldrk gS A 

7- izf'k{k.k dk;ZØeksa dks vf/kd izlaxksfpr cuk;s tkus dk iz;kl fd;k tkuk 
pkfg, A lS)kafrd i{k ij bruk tksj u nsdj O;kogkfjd i{k ij vf/kd 
tksj fn;k tkuk pkfg, A 
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8- ftyksa ds dyDVj dk;ZHkkj ds dkj.k u;s vf/kdkfj;ksa ds izf'k{k.k esa :fp 
ugha ys ikrs A vusd jkT;ksa esa fMfotuy dfe'uj dk in vuko';d 
le>dj mBk fn;k x;k gS A vr% dbZ ckj ;g lq>ko fn;k x;k gS fd 
dfe'uj ds in dks iqu% LFkkfir fd;k tk;s vkSj mUgsa vius fMfotu esa 
fLFkr u;s vf/kdkfj;ksa ds izf'k{k.k dk mÙkjnkf;Ro fn;k tk;s A nwljs 
'kCnksa esa vaxzsth 'kklu dky esa tks dke dyDVj fd;k djrk Fkk mls 
dfe'uj dks lkSai fn;k tkuk pkfg, A 

4-1-17- inksUufr 
 inkf/kdkjh iz'kklu dh lcls vkd"kZd ,oa egRoiw.kZ leL;k inksUufr gS A 
fdlh Hkh iz'kklfud laxBu esa dk;Zdq'kyrk cuk;s j[kus ds fy, mlds 
inkf/kdkfj;ksa dks dqN izsj.kk iznku djuk vko';d gS rkfd os mRlkfgr gksdj 
lR;rk rFkk dq'kyrk ls vius drZO; dk ikyu djsa A inkf/kdkfj;ksa ds fy, 
inksUufr ls c<+dj vkSj dksbZ izsj.kk ugha gS A inksUufr ls vfHkizk; fuEu in ls 
mPp in vFkok mÙkjnkf;Ro dh vksj tkus esa gS A ,y-Mh- Ogkb~V ds 'kCnksa esa] 
ßinksUufr dk vFkZ ;g gS fd fdlh orZeku fLFkfr esa vf/kd dfBu dk;Z rFkk 
vf/kd mÙkjnkf;Ro okys in ij fu;qfDr ftlds lkFk in'kh"kZ esa ifjorZu rFkk 
izk;% osru esa òf) gksrh gSAÞ ;|fi LFkkukUrj }kjk Hkh izR;sd vf/kdkjh dh 
n'kk esa ifjorZu gksrk gS] ijUrq bls inksUufr ugha dgk tk ldrk A LFkkukUrj 
}kjk dsoy ,d inkf/kdkjh ds dk;Z djus ds LFkku esa ifjorZu gksrk gS] ijarq 
mlds in rFkk fLFkfr esa dksbZ vUrj ugha vkrk A blh izdkj inksUufr rFkk 
osru of̀) dks leku ugha le>k tk ldrk A osru o`f) ds vuqlkj izR;sd 
inkf/kdkjh ds osru esa ,d osruØe ds varxZr izfro"kZ dqN fuf'pr fu;eksa ds 
vuqlkj of̀) gksrh gS] ijUrq ;g inksUufr ugha gS A fdlh inkf/kdkjh ds osru 
esa o`f) gq, fcuk mldh inksUufr gks ldrh gS A fofHkUu dh lsokvksa ,oa inksa 
ds fy, ,d gh izdkj dh f'k{kk ;ksX;rk fuf'pr dh tkrh gS tSls Hkkjr esa 
DydZ] lgk;d] jkT; lsokvksa rFkk dsanzh; mPp lssokvksa esa HkrhZ gksus ds fy, 
Lukrd gksuk vko';d gS A ifj.kkeLo:i ;g dgk tk ldrk gS fd dÙkZO;ksa] 
mÙkjnkf;Roksa rFkk osruØe esa ifjorZu gksuk inksUufr ds vfuok;Z y{k.k gSa A MkW- 
R;kxh ds 'kCnksa esa] ßinksUufr ls rkRi;Z vf/kd mÙkjnkf;Ro] mPpin rFkk 
izlaxo'k] ;|fi ekSfyd :i ls ugha] mPp osru Øe ls gS A 
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4-1-18- inksUufr ds vk/kkj 
  lk/kkj.kr;k inksUufr ds nks fl)karksa& T;s"Brk ,oa ;ksX;rk ij vk/kkfjr gS 
A bu nksuksa fl)karksa ds laca/k esa izk;% ;g iz'u mBrk gS fd D;k inksUufr 
ps"Vrk ds vk/kkj ij dh tk, ;k ;ksX;rk ds vk/kkj ij A bl ckr dk fu.kZ; 
djus ds fy, nksuksa fl)karksa ds xq.k rFkk nks"kksa dk v/;;u djuk t:jh gS A 
4-1-18-1- T;s"Brk dk fl)kar& T;s"Brk fl)kar ds vuqlkj inksUufr T;s"Brk 
ds vk/kkj ij dh tkrh gS A blls vfHkizk; ;g gS fd ftl deZpkjh dk 
vius oxZ ds deZpkfj;ksa esa lcls vf/kd lsokdky gksxk mls inksUufr djuk 
pkfg, A mnkgj.k ds fy, ;fn dksbZ gSM DydZ dk LFkku fjDr gksrk gS rks 
mlh DydZ dks inksUufr djuk pkfg,] ftldk lsokdky vius oxZ ds lHkh 
DydksZa esa ls lcls vf/kd gks A bl fl)kar dks izk;% inksUufr dk vk/kkj 
ekuk tkrk gS vkSj yxHkx lHkh ns'kksa esa vf/kdka'k inksa dks bl fl)kar ds 
vk/kkj ij fuEu oxZ ds deZpkfj;ksa dks inksUur djds Hkjk tkrk gSA blds dbZ 
ykHk gSa ftldk fooj.k fuEu izdkj gS& 
¼1½  bl iz.kkyh dk izFke ykHk ;g gS fd blesa inksUufr rVLFkrk rFkk 
fu"i{krk ds vk/kkj ij fcuk fdlh jktuhfrd gLr{ksi rFkk i{kikr ls dh tkrh 
gS A es;jt ds vuqlkj] ßbl i)fr esa inksUufr ds fy, vkarfjd >xMs+ lekIr 
gks tkrs gSa vkSj ftu O;fDr;ksa ds gkFk esa inksUufr djus dh 'kfDr gksrh gS 
mu ij jktuSfrd vFkok vU; dksbZ ckgjh ncko ugha iM+rk AÞ 
¼2½  ;g iz.kkyh vuqHko ij vk/kkfjr gS A blds varxZr dsoy mlh O;fDr 
dks inksUur fd;k tkrk gS ftldk vuqHko vf/kd gks A blls iz'kklu dh 
dq'kyrk esa o`f) gksrh gS A 
¼3½ bl fof/k }kjk lHkh deZpkjh larq"V jgrs gSa D;ksafd inksUufr U;k; ds 
vk/kkj ij Øfed :i esa fcuk fdlh i{kikr ds gksrh gSA 
¼4½ bl fl)kar ds vuqlkj izR;sd deZpkjh dks inksUufr ds volj izkIr gksrs gSa 
ftlls mudk eukscy mPp jgrk gS A os vius dk;Z dks yxu ls djrs gSa vkSj 
lnSo ;g vk'kk djrs jgrs gSa fd le; vkus ij mUgsa inksUufr nh tk,xh A 
¼5½  bl iz.kkyh esa uo;qod vuqfpr <ax ls ljdkjh lsok esa izos'k ugha dj 
ldrs] ftlds ifj.kkeLo:i deZpkfj;ksa esa de ls de ;g larks"k cuk jgrk gS 
fd ftl vf/kdkjh ds v/khu os dke djrs gSa] og muls ;ksX;rk rFkk vuqHko 
esa Js"B gS A 
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¼6½ blls lsokvksa esa LFkkf;Ro cuh jgrh gS D;ksafd bl fl)kar ds vuqlkj 
deZpkfj;ksa dks ;g fu'p; gksrk gS fd volj vkus ij mudks inksUufr vo'; 
nh tk,xh A blfy, os lsok dks ugha NksM+rs vkSj bls thouksiktZu ds :i esa 
viukrs gSa A   
¼7½  ;g fl)kar okLrfodrk ij fuHkZj gS A T;s"Brk fuf'pr djus esa dksbZ 
dfBukbZ ugha gksrh gS A okLro esa og igys gh fu/kkZfjr gksrh gS A blfy, 
og fl)kar lcls fy, ekU; gksrk gS A 
¼8½ ;g fl)kar LokHkkfod gS vkSj O;fDr;ksa ds ikjLifjd vuko';d ,oa 
vuqfpr xfrjks/k dks lekIr djrk gS A uo;qod deZpkfj;ksa dks vuqHkoh 
O;fDr;ksa ls Åij ugha cSBkrk A ;g i{kikr rFkk jktuhfrd izHkko ,oa gLr{ksi 
ds fo:) ,d jksd gS A ;g fl)kar bruk Li"V] ljy ,oa oLrqxr gS fd 
blds dkj.k deZpkfj;ksa esa ijLij bZ";kZ ;k ukjktxh ugha jgrh A os lnSo bls 
vPNk le>rs gSa A 
4-1-19- vkpj.k rFkk vuq'kklu 
  iz'kklu esa dk;Zdq'kyrk ykus ds fy, deZpkfj;ksa ds fy, vPNs osru] 
inksUufr ds volj] mfpr izf'k{k.k rFkk nwljh lqfo/kk,a iznku djuk gh i;kZIr 
ugha gS cfYd mudk uSfrd Lrj rFkk vkpj.k cuk, j[kuk Hkh vko';d gS A 
deZpkfj;ksa ds vPNs vkpj.k ds fcuk os bZekunkjh] ifjJe rFkk oQknkjh ls 
dk;Z ugha djldrs A mPp vkpj.k dh mRifÙk ds fy, dqN fu;e fu/kkZfjr 
djuk vko';d gS ftuds varxZr jgdj os vius dÙkZO;ksa dh ikyuk dj ldsa 
A teZuh igyk ns'k Fkk tgka fu;fer inkf/kdkjh i)fr dh LFkkiuk dh xbZ 
rFkk deZpkfj;ksa ds fy, vkpkj lafgrk rFkk vuq'kklu dh O;oLFkk dh xbZ A 
orZeku dky esa lHkh ns'kksa esa deZpkfj;ksa ds vkpj.k dks fu;fer djus ds fy, 
vkpkj lafgrk dh O;oLFkk dh tkrh gS A bldk eq[; mís'; deZpkfj;ksa dks 
vius dÙkZO;ksa ds izfr tkxr̀ djuk gS A bldh O;oLFkk fuEu dk;ksZa dh iwfrZ ds 
fy, dh tkrh gS& 
¼1½ mPp vf/kdkfj;ksa ds izfr vPNk O;ogkj cuk;s j[kus ds fy, A 
¼2½ yksd lsokvksa esa bZekunkjh rFkk vuq'kklu cuk;s j[kus ds fy,A 
¼3½ deZpkfj;ksa esa ns'kHkfDr ,oa dÙkZO; ikyu dh Hkkouk cuk;s j[kus ds   
fy, A 
¼4½ muds O;fDrxr thou esa uSfrd Lrj dks Åapk mBkus ds fy,A 
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¼5½ deZpkfj;ksa dks jktuhfr ds izfr fu"i{k cuk;s j[kus ds fy, A 
 Hkkjr esa Hkh yksd lsokvksa ds deZpkfj;ksa dh fu"Bk rFkk jktuhfrd Lrj 
dks cuk;s j[kus ds fy, dqN fu;e fu/kkZfjr fd, x;s gSa A  
4-1-20- vuq'kklu 
  vkpj.k ls lEcfU/kr inkf/kdkjh iz'kklu dh nwljh leL;k yksd lsokvksa 
esa vuq'kklu dh gS A ;fn lHkh deZpkjh vius dÙkZO; dh ikyuk fu"BkiwoZd 
djrs jgs rks lsokvksa esa lnSo vuq'kklu cuk jgrk gS vksj dnkfi v'kkafr mRiUu 
ugha gksrh] ijrq O;kogkfjd :i esa izk;% ;g ns[kk tkrk gS fd pkgs deZpkfj;ksa 
dks fdruh gh lqfo/kk,a iznku D;ksa u dh tk,a] ijUrq fQj Hkh yksd lsokvksa esa 
dqN deZpkjh ,sls gksrs gSa tks tkucw> dj vkpj.k lafgrk] vius dÙkZO;ksa dh 
ikyuk ugha djrs rFkk muds bl O;ogkj ls yksdlsokvksa dh dk;Zdq'kyrk ,oa 
ukxfjdksa ds uSfrd Lrj ij cqjk izHkko iM+rk gS A ,sls deZpkfj;ksa dks 
dÙkZO;fu"B cukus ds fy, muds fo:) vuq'kkluh; dk;Zokgh djuk vko';d gS 
A ;fn muds fo:) dksbZ vuq'kkluh; dk;Zokgh u dh tk;s rks os leLr 
inkf/kdkjh iz'kklu iz.kkyh ds fy, gkfudkjd fl) gks ldrs gSa A vuq'kkluh; 
dk;Zokgh lsok;kstd ,oa deZpkjh ds fy, ykHknk;d gS A blds }kjk deZpkfj;ksa 
ij fu;a=.k lqxerk ls fd;k tkldrk gS rFkk lsok;kstd ,oa deZpkfj;ksa ds 
lg;ksx ls dk;Z djus ds fy, vuq'kklu lEcU/kh fu;eksa dks viukuk vko';d 
gS A es;lZ ds 'kCnksa esa] ßizHkko'kkyh vuq'kklu fuf'pr ,oa ckSf)d usrR̀o rFkk 
v/khuLFk deZpkfj;ksa }kjk bPNqd lg;ksx dh mRifÙk gS AÞ izks- OkkbZV ds vuqlkj] 
ßfuEu voLFkkvksa esa deZpkfj;ksa ds fo:) vuq'kkluh; dk;Zokgh djus dh 
vko';drk gksrk gS AÞ 
1- dÙkZO; ds izfr vlko/kkuh] nh?kZlw=rk] vkyL;] ykijokgh] lEifÙk dh 
VwV&QwV ;k gkfu A 

2- dk;Zdq'kyrk dk vHkko A 
3- voKk] dkuwu dk mYy?ku ftlesa jktuhfrd fØ;kvksa ds fu;eksa dk 
mYya?ku Hkh lfEefyr gS A 

4- u'kk A 
5- vuSfrdrk A 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 353 

6- bZekunkjh dk vHkko ftlesa uSfrdrk ds ekU;rk izkIr fu;eksa dk mYya?ku] 
_.k okil u djuk] fdlh dkuwu dks tkucw> dj ykxw u djuk vkfn 
lfEefyr gs A 

4-1-21- vuq'kklu dk;Zokfg;ksa ds izdkj 
  vuq'kkluh; dk;Zokfg;ka nks izdkj dh gksrh gSa%& 

¼1½  vukSipkfjd 
¼2½  vkSipkfjd 

4-1-21-1- vukSipkfjd dk;Zokfg;ka& vukSipkfjd dk;Zokfg;ksa ls vfHkizk; mu 
vuq'kkluh; dk;Zokfg;ksa ls gS tks deZpkfj;ksa ds fo:) fcuk fdlh 'ks"k izfØ;k 
ls dh tkrh gSa A eq[; vukSipkfjd dk;Zokfg;ka fuEu izdkj dh gks ldrh gSa%&  

¼i½  deZpkfj;ksa ds dk;ksZa ij dBksj fu;a=.k ,oa fu;a=.k djuk A 
¼ii½  deZpkfj;ksa dks mudh bPNk ds fo:) dk;ksZa ij yxkuk A 
¼iii½ deZpkfj;ksa }kjk izLrqr fd, x, izLrkoksa dks vLohdkj djuk A 
¼iv½ dqN lqfo/kkvksa dks de dj nsuk A 
¼v½   fdlh ,sls LFkku ij LFkkukUrj.k dj nsuktks mldh bPNk ds fo:) gks 
rFkk ftlls mldh izfr"Bk dks gkfu igqaps A 

¼vi½  fdlh de egRo okys in ij fu;qDr djuk rFkk fu.kZ; djrs le; 
mldk ijke'kZ u ysuk A  
 bl izdkj dh dk;Zokgh ml le; dh tkrh gS tc deZpkjh }kjk fd;k 
x;k vijk/k vf/kd xaHkhj u gks A 

¼i½   fuUnk 
¼ii½  osru of̀) vFkok inksUufr dks jksd nsuk A 
¼iii½  inkoUufr] ftlesa dkyØe ;k in dk de fd;k tkuk ;k dkyØe esa 
fuEu in fn;k tkuk lfEefyr gS A 

¼iv½ vlko/kkuh ;k dkuwu dh mYya?kuk ls ljdkj dks tks vkfFkZd gkfu gks 
vFkok mlds ,d Hkkx dh iwfrZ deZpkjh ds osru esa ls djuk A 

¼v½   fuyEcu A 
¼vi½  vkuqikfrd isa'ku ij vfuok;Z lsok fuof̀Ùk 
¼vii½  lsok ls gVk;k tkuk ftls Hkfo"; esa ukSdjh ds fy, v;ksX; u le>k 
tk, A 
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¼viii½ lsok ls inP;q ftlds dkj.k og Hkfo"; esa ukSdjh ds fy, v;ksX; gks 
tk, A  
 vkSipkfjd vuq'kkluh; dk;Zokfg;ksa esa inkoUufr] in ls gVk;k tkuk rFkk 
inP;qfr lcls dBksj ;U= gS A budk mi;ksx cMs+ xaHkhj ekeyksa esa fd;k tkrk 
gS A blh izdkj dh dBksj dk;Zokfg;ksa dk eq[; mís'; deZpkfj;ksa dh Hkkoukvksa 
esa lq/kkj djuk gS rkfd os vius drZO;ksa dh ikyuk lR;rk ,oa fu"Bk ls dj 
ldsa vkSj Hkfo"; esa ,sls vijk/kksa dh jksdFkke gks lds A 
4-1-22- vuq'kkluh; dk;Zokgh djus dh fof/k 
  vuq'kkluh; dk;Zokgh djus dh fof/k ds lEcU/k esa fHkUu&fHkUu fopkj 
ik, tkrs gSa A dqN yksxksa dk fopkj gS fd fu;qfDr ,oa inksUufr dh 
vuq'kkluh; dk;Zokgh djus dh 'kfDr Hkh foHkkxh; v/;{k ds gkFkksa esa gksuh 
pkfg, D;ksafd og vius foHkkx ds vuq'kklu rFkk dk;Zdq'kyrk ds fy, 
mÙkjnk;h gksrk gS] ijUrq nwljs oxZ dk fopkj gS fd fu"i{krk rFkk yksdlsokvksa 
dh lqj{kk ds fy, vuq'kkluh; dk;Zokgh lEcU/kh 'kfDr ,d Lora= vfHkdj.k 
yksdlsok vk;ksx esa fufgr gksuh pkfg, D;ksfd vkjksi yxkus okys inkf/kdkjh 
dks U;k; djus dh 'kfDr iznku ugha dh tk ldrh A bl iz.kkyh ds 
vkykspdksa dk fopkj gS fd vuq'kklu dk;Zokgh djus ds vf/kdkj dks Lora= 
vfHkdj.k ds gkFkksa esa nsus ls foHkkxh; v/;{k dh 'kfDr esa vHkko gksxk A 
ckgjh 'kfDr;ka iz'kkldh; vko';drkvksa dh vis{kk HkkokRed U;k; ij vf/kd 
cy nsrh gSa rFkk izcU/k lEcU/kh leL;kvksa dh vksj /;ku ugha nsrh A bldk 
;g vFkZ ugha gS fd vuq'kkluh; dk;Zokfg;ksa dks djrs le; U;k; ,oa vkSfpR; 
dh vksj dksbZ /;ku u fn;k tk,( blfy, deZpkfj;ksa ds fgrksa dh j{kk djus ds 
fy, ;g vko';d gS fd vuq'kkluh; ;U= rFkk izfØ;k ds fy, fu;eksa dh 
O;oLFkk dh tk;s rkfd foHkkxh; v/;{k viuh 'kfDr dk nq:i;ksx u dj lds 
A bu ifjfLFkfr;ksa dks le{k djrs gq, Hkkjrh; lafo/kku }kjk fuEu fu;eksa dh 
O;oLFkk dh xbZ gS% & 
1- dksbZ Hkh deZpkjh viuh fu;qfDr djus okys inkf/kdkjh ls fupys fdlh 

inkf/kdkjh inP;qr ;k inkoUur ugha fd;k tk,xkA 
2- dksbZ Hkh O;fDr inP;qr ugha fd;k tk,xk ;k in ls ugha gVk;k tk;sxk 

tc rd fd mls mlds ckjs esa izLrkfor dh tkus okyh dk;Zokgh ds 
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fo:) dkj.k fn[kkus dk mi;qDr volj u fn;k x;k gks] ijUrq ;g /kkjk 
bu ifjfLFkfr;ksa esa ykxw ugha gksxh %&  

¼d½ tgka dksbZ O;fDr ,sls vkpj.k ij inP;qr ;k gVk;k x;k gks ;k inkoUur 
fd;k x;k gks ftlds fy, n.M nks"kkjksi.k ij mldk cUnhdj.k fd;k x;k gks(  
¼[k½ tgka fdlh O;fDRk inP;qr djus] in ls gVkus ;k inkoUur djus dh 
'kfDr j[kus okyk vf/kdkjh bl ckr ls larq"V gks fd fdlh dkj.k ls] tks ml 
inkf/kdkjh }kjk ys[kkc) fd;k tk,xk] ;g ;qfDr;qDr :i esa O;ogk;Z ugha gS 
fd ml O;fDr dks dkj.k fn[kkus dk volj iznku fd;k tk,(  
¼x½  tgka jk"Vªifr ;k jkT;iky bl ckr ls larq"V gks fd jkT; lqj{kk ds fgr 
esa ml O;fDr dks ,slk volj nsuk mfpr ugha A 
3- ;fn [kaM nks ds v/khu fdlh O;fDr dks dkj.k crkus dk volj nsuk 

mfpr :i esa fØ;kRed gS ;g ugha] ds lEcU/k esa erHksn mRiUu gks tkrk 
gS rks ,sls O;fDr dks inP;qr djus ;k in ls gVkus vFkok mls inkoUur 
djus okys inkf/kdkjh dk ml ij fu.kZ; o fu'p; vafre gksxkA 

4-1-23- izfØ;k 
 bu fu;eksa dks le{k j[krs gq, Hkkjr esa deZpkfj;ksa ds fo:) vuq'kkluh; 
dk;Zokgh djus ds fy, fuEu izfØ;k dks viuk;k tkrk gS ftldk mYys[k 
vf[ky Hkkjrh; lsokvksa] vuq'kklu ,oa vihy fu;e 1955 esa fd;k x;k A 
4-1-23-1- vk{ksiksa dh lwpuk& yksdlsok ds fdlh Hkh lnL; ds fo:) 
vuq'kkluh; dk;Zokgh rc rd ugha dh tkldrh tc rd fd ml deZpkjh dks 
fyf[kr :i esa mu vk{ksiksa ds laca/k esa lwfpr ugha fd;k tkrk( ftuds vk/kkj 
ij vuq'kkluh; dk;Zokgh dh tk jgh gks rFkk ;g dk;Zokgh ml le; rd iw.kZ 
ugha le>h tk ldrh tc rd fd blds lEcU/k esa deZpkjh dks Li"Vhdj.k 
djus dk i;kZIr le; ugha fn;k tkrk A 
  ftu vk{ksiksa ds vk/kkj ij deZpkjh ds fo:) vuq'kkluh; dk;Zokgh dh 
tk jgh gks] mudh ,d izfrfyfi ml deZpkjh dks nh tkuh pkfg, A 
4-1-23-2- vk{ksiksa dk mÙkj& deZpkjh dks vius i{k ds leFkZu esa fyf[kr 
vFkok ekSf[kd :i esa mÙkj nsus dk volj iznku djuk pkfg, A deZpkjh ;fn 
pkgs rks viusi{k esa mÙkj rS;kj djus ds fy, ljdkjh vfHkys[kksa dh tkap dj 
ldrk gS ijarq ;g vfHkys[k ml deZpkjh ls lacaf/kr u gks ;k mudks fn[kkuk 
lkoZtfud fgr esa u gks rks ljdkj mUgsa fn[kkus ls bUdkj Hkh dj ldrh gS A 
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4-1-23-3- tkap e.My dh LFkkiuk& ;fn ,d fuf'pr vof/k esa deZpkjh 
ljdkj }kjk vius fo:) yxk;s x;s vkjksiksa dk mÙkj ugha nsrk rks ljdkj 
mlds fo:) tkap e.My fcBk ldrh gS A yksd lsokvksa dk lnL; ftlds 
fo:) vuq'kkluh; dk;Zokgh dh tk jgh gks pkgs rks Lo;a mifLFkr gksdj vius 
i{k dk leFkZu dj ldrk gS vkSj ;fn og pkgrk gS fd ekSf[kd tkap 
dk;Zokgh dh tk, rks og ljdkj dks lwfpr dj ldrk gS A mls tkap e.My 
ds lEeq[k xokg izLrqr djus rFkk ljdkj dh rjQ ls izLrqr gksus okys xokgksa 
ls iwNus dk vf/kdkj gS A ;fn tkap e.My dh fu;qfDr dh tkrh gS rks 
mlesa de ls de nks T;s"B vf/kdkjh gksaxs ftuesa ls ,d vf/kdkjh] ml 
vf/kdkjh] ftlds fo:) vkjksi yxk;s x;s gSa] ls lacaf/kr lsok ls gksxk A 
4-1-23-4- xokgh dk vfHkys[k& tkap dh dk;Zokgh dk iwjk fooj.k ,oa 
vfHkys[k j[kuk vko';d gS A vfHkys[k esa mu vijk/kksa dk fooj.k Hkh gksuk 
pkfg, ftuds vk/kkj ij vk{ksi i= rS;kj fd;k x;k gks A tkap e.My ds 
lnL;ksa dks tc rd ljdkj dh vksj ls Li"V vkns'k u fn;k tk, rc rd 
bl ckr dk mYys[k ugha djuk pkfg, fd deZpkjh dks D;k n.M fn;k tk, A 
tkap e.My dh fjiksVZ ds ckn tc n.M vf/kdkjh bl ckr ls lger gks tk, 
fd deZpkjh dks naM nsuk gh pkfg, rFkk ;fn naMksa esa inP;qfr] in ls gVkuk] 
vko';d fuo`fÙk] inkoUufr vkfn esa ls dksbZ Hkh n.M iznku djuk gks rks 
vafre ckj deZpkjh dks ,d vkSj volj fn;k tkuk pkfg, rkfd og viuh 
lQkbZ is'k dj lds A 
4-1-23-5- yksdlsok vk;ksx ls ijke'kZ& vlSfud lsokvksa ds deZpkfj;ksa dks 
vuq'kkluh; dk;Zokgh }kjk n.M iznku djus ls igys yksdlsok vk;ksx ls ijke'kZ 
djuk vfuok;Z gS A ;fn jktdh; ljdkj rFkk yksdlsok vk;ksx esa erHksn 
mRiUu gks tk, rks ;g fo"k; dsanzh; ljdkj dks lkSai fn;k tkrk gS rFkk mldk 
fu.kZ; bl n'kk esa vafre gksrk gS A 
4-1-23-6- vuq'kkluh; dk;Zokgh ds e/; fuyEcu& vk{ksiksa dh izd̀fr rFkk 
vijk/k dh ifjfLFkfr;ksa dks ns[krs gq, ;fn ljdkj larq"V gks fd lsokvksa ds 
ftl lnL; ds fo:) vuq'kkluh; dk;Zokgh dh tk jgh gks] dks fuyafcr djuk 

vfuok;Z ;k mi;qDr gS rks ljdkj %&¼i½ ;fn lsokvksa dk lnL; blds varxZr 
dk;Z djrk gks rks mls fuyafcr djus dk vkns'k ns ldrh gS A 
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¼ii½ ;fn lsokvksa dk lnL; fdlh nwljh ljdkj ds varxZr dk;Z djrk gks rks 
ml ljdkj dks tkap ds lekIr rFkk vafre vkns'k gksus rd fuyafcr djus dh 
izkFkZuk dj ldrh gS A 
 ;fn fdlh deZpkjh dks 48 ?k.Vs ls vf/kd le; ds fy, fgjklr esa 
j[kk x;k gks og Lor% gh fuyafcr eku fy;k tkrk gSA lsokvksa ds lnL; dks 
ftlds fo:) fdlh Hkh vijk/k ls lacaf/kr dk;Zokgh py jgh gks] ljdkj ds 
vkns'k vuqlkj ml le; rd fuyafcr fd;k tk ldrk gS tc rd tkap 
e.My dh tkap iwjh ugha gks tkrh A 
4-1-23-7- vihy djus dk vf/kdkj&  

¼i½ ljdkjh deZpkjh ftls vuq'kklukRed iz.kkyh }kjk n.M iznku fd;k x;k gks 
mlds fo:) jkT; ljdkj ls vihy dj ldrk gS A 

¼ii½ jktdh; ljdkj ds fu.kZ; ds fo:) deZpkjh dks vihy djus dk 
vf/kdkj rHkh gksxk ;fn& 

¼a½ n.M }kjk mlds fgr ds foijhr mldh lsok dh fLFkfr] osru] HkÙks ;k 
iSa'ku vkfn esa ifjorZu dj fn;k x;k gks A 

¼b½ deZpkjh ds fo:) fdlh fu;e dh xyr O;k[;k dh xbZ gks] ml n.M 
}kjk fdlh vU; inkf/kdkjh dks T;s"Brk izkIr gksrh gks rFkk mldh T;s"Brk ;k 
Hkkoh inksUufr izHkkfor gksrh gks A 

¼iii½ vihy djus dk vf/kdkj dsoy ml txg gS tc tkap mfpr inkf/kdkjh 
}kjk u dh tk;s A 

¼iv½ vihy ml n'kk esa dh tk ldrh gS tc tkap fu;e vuqlkj u gks A 
¼v½ vihy fu.kZ; dh frfFk ls Ng ekl ds varxZr gh dh tk ldrh gS A 
4-1-24- vkRecy 
  vkpj.k ds dBksj fu;eksa ;k vuq'kklu dh dkuwuh O;oLFkk djds 
deZpkfj;ksa dks drZO;fu"B ugha cuk;k tkldrk A bldk eq[; dkj.k ;g gS fd 
iz'kklu ,d cstku ;U= dh Hkkafr ugha cfYd euq";ksa dh laLFkk gS tks HkkSfrd 
lq[kksa ds vfrfjDr izof̀Ùk ls izsfjr gksdj dk;Z djrs gSa( blfy, muesa vius 
drZO;ksa dh iwfrZ lR;rk] bZekunkjh rFkk fu"Bk ls dk;Z djus ds fy, vkRecy 
dh vko';drk gS A ßvkRecy iz'kklu ;U= dh jxksa esa fn;k tkus okyk og 
rsy gS tks mlds pkyu dks lqxe cukrk gS AÞ eS.My ds 'kCnksa esa] iz'kklu 
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dsoy dkuwu ds cU/kuksa ls ugha pyk;k tk ldrk A blds fy, iz'kklfud 
O;ogkj] lPph lsok dh fopkj/kkjk dh vko';drk gS AÞ blfy, iz'kklu dks 
xfr'khy cukus ds fy, ge dBksj fu;eksa ij vk/kkfjr iz'kklu ds futhZo 
;kaf=d laxBu ds fl)karksa dks R;kx dj lkoZtfud dk;ksZa dh iwfrZ ds fy, 
xfr'khy rFkk jpukRed fopkj/kkjk dk lapkj djuk gksxk A blds fy, iqjkus 
ukSdj'kkgh ,oa dBksjrk ij vk/kkfjr iz'kklu dks lekIr djds mlds LFkku ij 
,d ,slk inkf/kdkjh laxBu LFkkfir djus dh vko';drk gS tks jpukRed dk;Z 
djus okys jk"Vªh; laxBu ds :i esa dke djsA blds fy, inkf/kdkfj;ksa esa 
vkRecy mRiUu djus dh vko';drk gSA Ogkb~V ds vuqlkj] ßvkRecy ,d 
LoLFk jkstxkj O;oLFkk dk lwpd gS rFkk ldq'ky laxBu ds fuekZ.k dk lk/ku 
gSAÞ ;g ,d izdkj dh lkekftd fLFkfr ,oa efLr"d dh ,slh n'kk gS ftlesa 
iq:"k rFkk L=h LosPNk ls ftl dk;Z dks djus ds fy, tqVk fn, tk,a mldk 
fodkl viuh iwjh 'kfDr rFkk {kerk dk iz;ksx djds djrs gSa A bl izdkj 
dk;Z djds os uSfrd larks"k rFkk lsokvksa esa LokfHkeku vuqHko djrs gSa AÞ 
vkREkcy euq"; ds efLr"d dh og n'kk gS tks mls viuh drZO; ijk;.krk dh 
iwfrZ djus ds fy, izsfjr djrh gS A ;g deZpkfj;ksa dks lkgl ,oa 'kfDr 
iznku djrk gS A blfy, yksdlsokvksa ds fy, vkRecy dk cgqr egRo gS rFkk 
iz'kklu dh dq'kyrk ,oa vdq'kyrk bl ij fuHkZj gS A 
vFkZ % vkRecy dh oSKkfud :i esa dksbZ Hkh ifjHkk"kk ugha nh tk ldrh 
D;ksafd bldk lEidZ euq"; dh vkarfjd O;k[;k ls gS A vySXtsaMj yhVu ds 
'kCnksa esa] ßvkRecy ls vfHkizk; lkekU; y{; dh izkfIr ds fy, yksxksa ds 
lewg ds fujUrj dk;Z djus dh {kerk ls gS AÞ OgkbV ds erkuqlkj] ßvkRecy 
,d O;fDr ;k ,d lewg dh vkarfjd fLFkfr gS A bl izdkj vkRecy dk 
lEidZ ekufld ,oa O;kogkfjd n'kk ls gS A blds nks :i gSa& O;fDrxr rFkk 
lkewfgd A O;fDrxr :i esa ;g deZpkjh esa LokfHkeku rFkk vkRefo'okl dh 
Hkkouk mRiUu djrk gS rFkk mls izfr"Bk izkIr djus ds fy, vxzlj djrk gS A 
lkewfgd :i esa ;g O;fDr;ksa esa lg;ksx dh Hkkouk mRiUu djrk gS rFkk mUgsa 
lkewfgd :i esa dk;Z djus dh izsj.kk nsrk gS A bl izdkj vkREkcy ls rkRi;Z 
ekufld ,oa O;kogkfjd n'kk gS tks ,d O;fDr ,oa leqnk; dks lkewfgd :i 
esa dk;Z djus rFkk drZO;fu"Bk gksus ds fy, izsj.kk nsrh gS AÞ 
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4-1-25- deZpkfj;ksa esa vkRecy ds vHkko ds dkj.k 
  ;|fi iz'kklu dh dq'kyrk ds fy, vkRecy dk fo'ks"k egRo gS rFkk 
vkRecy dks izksRlkfgr djus ds fy, dbZ izdkj ds lk/kuksa dks viuk;k tkrk gS 
rFkkfi Hkkjr esa ljdkjh deZpkfj;ksa ds vkRecy dk vHkko ik;k tkrk gS A os 
mRlkg ls vius drZO; dh ikyuk ugha djrs ftlds dkj.k 'kklu lapkyu esa 
vdq'kyrk] Hkz"Vkpkj] ykyQhrk'kkgh vkfn dqjhfr;ka fo|eku gSa A ,slh fLFkfr ds 
fuEufyf[kr dkj.k gSa%& 
4-1-25-1- jk"Vªh; Hkkouk dk vHkko& Hkkjr esa ljdkjh deZpkfj;ksa esa 
vkRecy ds vHkko dk lcls izeq[k dkj.k ;g gS fd muesa fnu&izfrfnu jk"Vªh; 
Hkkouk de gksrh tk jgh gS A ljdkjh deZpkjh ljdkjh lsok viuh vk; dk 
,dek= lk/ku le>rs gSaA os blds izfr drZO;fu"B ugha A vf/kdka'k ljdkjh 
deZpkjh jk"Vªh; Hkkouk ds vHkko ds dkj.k vius drZO; dh ikyu nÙkfpr 
gksdj ugha djrs ftlls iz'kklu esa vdq'kyrk mRiUu gks tkrh gS A jk"Vªh; 
Hkkouk ds vHkko ds dkj.k mudk uSfrd Lrj mPp ugha jgrk rFkk os lnSo 
vf/kd ls vf/kd /kujkf'k dekus esa yxs jgrs gSa A 
4-1-25-2- vf/kdrj jktuSfrd gLr{ksi& deZpkfj;ksa esa eukscy mRiUu djus 
ds fy, ;g t:jh gS fd os vius dk;Z esa Lora= gksa A mu ij fdlh izdkj 
dk Hkh jktuhfrd ;k lkekftd izHkko u gksA ijUrq gekjs ns'k esa fLFkfr mYV 
gS A iz'kklu ds gj Lrj ij bruk vf/kd jktuhfrd gLr{ksi gksrk gS fd 
deZpkjh Lora=rkiwoZd vius dke dks ugha dj ldrs A dbZ ckj rks ,slh 
fLFkfr mRiUu gks tkrh gS fd fuEu oxZ ds vf/kdkjh vius jktuhfrd dbZ 
lEcU/kksa ds dkj.k vius mPp vf/kdkfj;ksa dh vkKkvksa dk ikyu ugha djrs A 
,slk djus ls yksd iz'kklu ds vfr vko';d inlksiku ds fl)kar dh mYya?kuk 
gksrh gS ftlds ifj.kkeLo:i mPp vf/kdkjh fujk'k gks tkrs gSa rFkk og mRlkg 
ls vius drZO; dh ikyuk ugha dj ikrs A blds vfrfjDr dbZ ckj ea=h vius 
jktuhfrd mís';ksa dh iwfrZ rFkk vU;jktuhfrKksa dks ykHk igqapkus ds fy, ,slh 
uhfr;ksa dk fuekZ.k djrs gSa ftls muds v/khu ljdkjh deZpkjh mfpr ugha 
le>rs A bu uhfr;ksa ds laca/k esa foHkkxh; vf/kdkfj;ksa ds ijke'kZ dh vogsyuk 
dh tkrh gS A ,slh n'kk esa ljdkjh deZpkjh bu uhfr;ksa dks nÙkfpr gksdj 
dk;Zfuo`Ùk ugha djrs ftlls muds eukscy esa fxjkoV mRiUu gks tkrh gS A 
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4-1-25-3- vR;f/kd jktuhfrd fu;a=.k& gekjs iz'kklu esa vR;f/kd 
jktuhfrd gLr{ksi gh ugha cfYd iz'kklu ij vuko';d vR;f/kd jktuhfrd 
fu;a=.k Hkh gS A ,slh fLFkfr jkT; Lrj ij vf/kd ikbZ tkrh gS A jkT; Lrj 
ij ea=h vf/kd ls vf/kd lÙkk vius gkFk esa dsafnzr djus dk iz;kl djrs gSa 
ftlds dkj.k foHkkx ds vf/kdkjh dksbZ fu.kZ; Lora= :i ls ugha dj ikrs A 
;gka rd fd pkSFkh Js.kh ds deZpkfj;ksa dh rcnhyh rd djus dh 'kfDr Hkh 
ea=h vius gkFk esa j[krs gSaA blls foHkkxh; mPp vf/kdkfj;ksa rFkk vU; 
deZpkfj;ksa dh iz'kklu dh fLFkfr ij izHkko iM+rk gS vkSj os mRlkfgr gksdj 
vius dk;ksZa dks ugha djrs A dbZ ckj dqN iz'kkldh; fu.kZ; tks foHkkxh; 
vf/kdkfj;ksa }kjk Lo;a djus gksrs gSa os Hkh eaf=;ksa }kjk fd;s tkrs gSa A ,slh 
n'kk esa vf/kdkjh vius mÙkjnkf;Ro dks mfpr <ax ls fuHkk ugha ikrs rFkk muds 
vkRecy esa fxjkoV vkrh gS A 
4-1-25-4- lsuk dh vPNh 'krksZa dk vHkko& vkRecy ds fuekZ.k ds fy, 
lsok dh 'krksZa dk vPNk gksuk vfr vko';d gS] ijUrq Hkkjr esa vPNh fLFkfr 
dqN fHkUu gS A izFke rks ;gka csjkstxkjh vf/kdka'k ek=k esa ikbZ tkrh gS A 
nwljs cgqr ls deZpkfj;ksa dks mudh ;ksX;rk ds vuqlkj dk;Z ugha feyrk rFkk os 
v/kZjkstxkj ds dkj.k vius in vFkok lsok ls larq"V ugha gksrs A rhljs fu;qDr 
fd;s tkus ds i'pkr deZpkfj;ksa dks dbZ o"kksZa rd iDdk ugha fd;k tkrk gS 
ftlls deZpkfj;ksa esa lnSo vlarq"Vrk cuh jgrh gS A pkSFks deZpkfj;ksa dh ekaxksa 
rFkk lsok dh 'krksZa dh vksj ljdkj Bhd le; ij /;ku ugha nsrh A 
deZpkfj;ksa dks viuh mfpr rFkk oS/kkfud ekaxksa dks euokus ds fy, Hkh dbZ 
ckj vlaoS/kkfud rjhds viukus iM+rs gSa ftlls muls vlarq"Vrk cuh jgrh gS 
ftldk muds vkRecy ij izHkko iM+rk gS A blfy, ljdkj dks ;g pkfg, 
deZpkfj;ksa dh lsok dh vPNh 'krsZa iz/kku djsa vkSj mudh mfpr ekaxksa dks rqjUr 
Lohdkj djs A 
4-1-25-5- ljdkj rFkk deZpkjh la?kksa esa vPNs laca/kksa dk vHkko& 
deZpkfj;ksa ds vkRecy ds mPp u gksus dk ,d ;g Hkh dkj.k gS fd orZeku 
dky esa ljdkj rFkk deZpkjh la?kksa esa eS=hiw.kZ laca/k ugha A nksuksa oxZ ,d nwljs 
dks 'kadk dh ǹf"V ls ns[krs gS ftlds dkj.k os ,d nwljs dh leL;kvksa dks 
le> ugha ikrs A deZpkjh la?k jktuhfrd nyksa ds izHkkokghu laxfBr gksus ds 
dkj.k yksx deZpkfj;ksa ds fgrksa dh vis{kk nyh; fgrksa dh vksj vf/kd /;ku 
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nsrs gSa rFkk ljdkj deZpkjh la?kksa dh nyh; vk/kkjksa ij laxfBr gksus ds dkj.k 
mudh mfpr ekaxksa dh vksj /;ku ugha nsrh A ,slh fLFkfr esa deZpkjh la?kksa rFkk 
ljdkj esa la?k"kZ dk okrkoj.k cuk jgrk gS vkSj os ijLij ckrphr }kjk 
leL;kvksa dk lek/kku ugha dj ikrs A bldk deZpkfj;ksa ds vkRecy ij 
fujk'kktud izHkko iM+rk gSA 
4-1-25-6- mÙkjnkf;Ro dh Hkkouk dk vHkko& ljdkjh deZpkfj;ksa esa izk;% 
mÙkjnkf;Ro dh Hkkouk dk vHkko ik;k tkrk gS A ns'k esa nwf"kr okrkoj.k ds 
dkj.k deZpkjh oxZ Hkh viuh fLFkfr ls larq"V gS vkSj ,slkgksus ds dkj.k os 
vius mÙkjnkf;Ro dks Hkyh izdkj fuHkk ugha ikrk A deZpkfj;ksa esa izk;% dke u 
djus dh izof̀Ùk ikbZ tkrh gS ftldk izHkko if'peh rFkk fu"Bkoku deZpkfj;ksa 
ij Hkh iM+rk gSA tc os vU; deZpkfj;ksa dks dke djrs ugha ns[krs rks muesa 
Hkh dke u djus dh Hkkouk mRiUu gksrh gS rFkk mudk vkRecy fxj tkrk gS 
A 
4-1-25-7- mPp Lrj dh ykylk& vk/kqfud ;qx HkkSfrdokn dk ;qx gS ftlesa 
izR;sd O;fDr vf/kd ls vf/kd /ku dekus dh nkSM+ esa O;Lr gS A ,slh n'kk 
esa ljdkjh deZpkjh Hkh HkkSfrdoknh lekt dk vax gS A muesa Hkh thou ds 
mPp Lrj dks j[kus dh ykylk cuh jgrh gS A ,slk djus ds fy, os mfpr 
rFkk vuqfpr <ax ls viuh vk; esa o`f) djus dk fujUrj iz;kl djrs gSa 
ftlls muds vkRecy esa izksRlkgu dh rqyuk esa fxjkoV gksrh gS A 
4-1-25-8- lqjf{kr inksa dk dqizHkko& ljdkjh lsokvksa esa dqN in fo'ks"k 
oxZ ds yksxksa ds fy, lqjf{kr j[ks tkrs gSa ftudk vU; oxksZa ds eukscy ij 
fo'ks"k izHkko iM+rk gS D;ksafd dqN fo'ks"k oxZ ds yksxksa ds fy, dqN LFkkuksa 
ds lqjf{kr gksus ds dkj.k vU; oxksZa ds O;fDr mfpr in izkIr ugha dj ldrs 
A ,slh fLFkfr fo'ks"k dj ml le; mRiUu gksrh gS tc fdlh ,d O;fDr dks 
fdlh fo'ks"k oxZ ls lEcfU/kr gksus ds dkj.k] mlls dbZ T;s"B vf/kdkfj;ksa ls 
igys inksUur djds] T;s"B cuk fn;k tkrk gS A blls mu deZpkfj;ksa esa ftUgsa 
mYya?ku djds ,d fuEu vf/kdkjh dks inksUur fd;k x;k gks] jks"k ,oa 
vlarq"Vrk mRiUu gks tkrh gS rFkk os fujk'k gks tkrs gSa A ftldk muds 
eukscy ij fo'ks"k izHkko iM+rk gS A pkgs ,slk djuk lkekftd rkSj ij mfpr 
gS fd fiNMs+ gq, yksxksa ds mRFkku ds fy, dqN LFkku lqjf{kr j[ks tk,a rFkk 
mUgsa nwwljksa dh vis{kk tYnh inksUUkfr nh tk,] ijUrq iz'kkldh; nf̀"V ls ;g 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 362 

mfpr ugha vfirq fujk'kktud gS rFkk blls deZpkfj;ksa ds vkRecy dk âkl 
gksrk gS A 
 mijksDr dkj.kksa ds dkj.k Hkkjr eas izk;% deZpkfj;ksa esa vkRecy dk Lrj 
mPp ugha gS rFkk fujk'kk] vlarq"Vrk ,oa vdq'kyrk ds okrkoj.k esa dk;Z djrs 
gSa ftlls iz'kklu esa dq'kyrk rFkk mÙkjnkf;Ro dk vHkko ik;k tkrk gS A ,slh 
n'kk esa deZpkfj;ksa ds vkRecy dks izksRlkfgr djus ds fy, ;g t:jh gS fd 
,sls lk/kuksa dks viuk;k tk, ftuds dkj.k deZpkfj;ksa ds vkRecy dk fuekZ.k 
gks lds A 
4-1-26- vkRecy dk fuekZ.k 
  vkRecy dk fuekZ.k djus ds dbZ lk/ku gSa ftuesa ls eq[; lk/kukssa dk 
fooj.k fuEu izdkj ls fd;k tk ldrk gS%& 
4-1-26-1- ,d lkFk dk;Z djus dh Hkkouk& yksdlsokvksa esa vkREkcy dk 
fuekZ.k djus ds fy, lcls egRoiw.kZ rRo ;g gS fd yksd lsokvksa esa ,d lkFk 
dk;Z djus dh Hkkouk mRiUu djuh pkfg, rFkk orZeku ukSdj'kkgh ds fl)karksa 
esa fo'ks"k ifjorZu djuk pkfg, A mPp rFkk v/khuLfk oxZ ds deZpkfj;ksa eas 
iF̀kDrk dh vis{kk lg;ksx rFkk ln~Hkkouk gksuh pkfg, vkSj mPp vf/kdkfj;ksa 
dks fu;a=d dh vis{kk ekxZn'kZdksa ds :i esa dk;Z djuk pkfg, A blls fuEu 
oxZ ds deZpkfj;ksa dks izksRlkgu feysxk rFkk muds vkRecy esa o`f) gksxh A  
 tc dHkh vkSj ftl laxBu esa deZpkfj;ksa ds lg;ksx ls dk;Z djus dh 
ps"Vk dh tkrh gS] dk;Z vPNh izdkj ls gksrs gSa A blfy, deZpkfj;ksa dks 
viuh {kerk dk izn'kZu djus ds fy, vf/kd ls vf/kd volj iznku djus 
pkfg, A bl dk;Z ds fy, mudh uhfr fu/kkZj.k rFkk lsok dh 'krksZa ds fuekZ.k 
ds lEcU/k esa lg;ksx gksuk pkfg, A ;fn uhfr fu/kkZj.k ds lEcU/k esa mudk 
lg;ksx izkIr djuk vlaHko u gks rks mUgsa uhfr ds mís';ksa dh lwpuk igys gh 
fey tkuh pkfg, A inkf/kdkjh deZpkfj;ksa esa bdV~Bs dk;Z djus] mís'; dk 
,dhdj.k rFkk ikjLifjd fgrksa dh Hkkouk gksuh pkfg, A deZpkfj;ksa dks 
O;fDrxr fgr dh vis{kk foHkkxh; ,oa lkewfgd fgr ds fy, dk;Z djus ds 
fy, vxzlj gksuk pkfg, rFkk buesa LokfHkeku rFkk izlUurk vuqHko djuh pkfg, 
A bl mís'; dh iwfrZ ds fy, vf/kdkjh oxZ dks vius nf̀"Vdks.k esa fo'ks"k 
ifjorZu djuk gksxk A mPp inkf/kdkfj;ksa dks foHkkxh; v/;{k rFkk mPp 
vf/kdkjh dh vis{kk ,d nk'kZfud] fe= rFkk ekxZn'kZd ds :i esa dk;Z djuk 
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pkfg, A mUgsa fuEu oxZ ds deZpkfj;ksa ds O;fDrxr thou esa :fp ysuh pkfg, 
rFkk ladVdky esa mudh lgk;rk djuh pkfg, A ,-Mh- xksjokyk ds vuqlkj] 
ßvlarks"k nwj djus rFkk vuq'kklu dks izkIr djus dk nwljk mik; ;g gS fd 
deZpkjh oxZ ;g vuqHko djsa fd vf/kdkjh oxZ&ladV dky esa muds lkFk Fkk 
AÞ 
4-1-26-2- laxBu rFkk muds mís'; esa fo'okl& deZpkfj;ksa esa vkRecy 
mRiUu djus ds fy, ;g vR;ko';d gS fd mUgsa vius laxBu ,oa LkaLFkk ftuesa 
os dke djrs gksa] ds izfr J)k gks ,oa mlds ckjs esa Kku gks mlesa fo'okl 
gks A blls vfHkizk; ;g gS fd ;fn dksbZ deZpkjh oxZ dks ;g vuqHko gks 
tk;s fd mlds }kjk fd;s x;s dk;Z ls lkoZtfud {ks= esa of̀) gksxh rks og 
dq'kyrk ls dk;Z djrk gS A Ogkb~V ds 'kCnksa esa ßizR;sd O;fDr }kjk fd;s x;s 
dk;Z ds egRo ,oa ewY; dk lEcU/k loZnk vkRecy ls jgrk gSAÞ bl dk;Z 
ds fy, ,sls deZpkfj;ksa dks HkrhZ djuk pkfg,] ftudh yksdlsokvksa esa :fp gks 
rFkk ftuesa dk;Z djus dh {kerk gks A nwljs] muds fy, ,sls okrkoj.k dh 
O;oLFkk djuh pkfg,] ftlesa mudh ;ksX;rk rFkk dk;Z esa :fp dk Kku gks A 
4-1-26-3- mPp vf/kdkfj;ksa dks bZekunkjh esa fo'okl& vkRecy dks 
izksRlkfgr djus dk ,d lk/ku ;g Hkh gS fd deZpkfj;ksa dks mPp vf/kdkfj;ksa 
dh bZekunkjh rFkk ln~Hkkouk esa fo'okl gksuk pkfg, A mPp vf/kdkjh ftruh 
gks fu"i{krk rFkk bZekunkjh ls dk;Z djsaxs mruh gh mudh yksdfiz;rk esa o`f) 
gksxh rFkk fuEu vf/kdkfj;ksa dk muesa fo'okl n<̀+ gksxk A blds QyLOk:i 
deZpkfj;ksa esa vkRefo'okl rFkk tufo'okl iSnk gksxk] mudk lkgl c<s+xk rFkk 
Hkz"Vkpkj esa deh gksxh] ftlls vuq'kklu dh O;oLFkk gksxh A ;fn mPp 
vf/kdkjh bZekunkj rFkk drZO;fu"B ugha gksaxs rks os fuEu deZpkfj;ksa dk ekxZn'kZu 
ugha dj ldsaxs rFkk deZpkfj;ksa esa uSfrdrk ds LFkku ij vuSfrdrk rFkk 
Hkz"Vkpkj QSysxk A bldk dkj.k ;g gS fd deZpkfj;ksa esa bZekunkjh ,oa drZO; 
ds izfr fu"Bk] lnkpkj vkfn Hk; ls mRiUu ugha fd;s tk ldrs cfYd muds 
lEeq[k izek.k izLrqr djds mUgsa izksRlkfgr fd;k tk ldrk gS A 
4-1-26-4- fu"Bk ,oa J)k& vkRecy dks izksRlkgu nsus ds fy, ;g vko';g 
gS fd deZpkfj;ksa dks vius rFkk vius ls mPp deZpkfj;ksa ds izfr fu"Bk ,oa 
J)k j[kuh pkfg, A bl dk;Z ds fy, mPp vf/kdkfj;ksa dks cM+h lko/kkuh ls 
dk;Z djuk pkfg, rFkk vius v/khuLFk deZpkfj;ksa dh lgkuqHkwfr izkIrdjus ds 
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fy, Lo;a drZO;fu"B gksdj mudk usrR̀o djuk pkfg, A mUgsa vius v/khuLFk 
deZpkfj;ksa eas vius izfr fo'okl iSnk djus ds fy, bl izdkj dk;z djuk 
pkfg, fd v/khuLFk deZpkjh mUgsa viuk 'kqHkfpard rFkk ekxZn'kZd vuqHko djsa 
A 
4-1-26-5- inkf/kdkjh izcU/k rFkk deZpkjh la?k esa ikjLifjd lEcU/k& 
orZeku dky esa deZpkjh oxZ rFkk inkf/kdkjh oxZ ikjLifjd leL;kvksa ls 
vifjfpr jgrs gSa ftlds dkj.k deZpkfj;ksa rFkk vf/kdkfj;ksa dk vf/kd le; 
ikjLifjd >xM+ksa dks fuiVkus esa [kpZ gks tkrk gS A nksuksa oxZ ,d nwljs dks 
'kadk vkSj lansg dh nf̀"V ls ns[krs gSA A bl leL;k dks lqy>kus ds fy, 
vf/kdkjh oxZ rFkk deZpkjh la?kksa esa vf/kd ls vf/kd lg;ksx mRiUu djus ds 
fy, iz;Ru djuk pkfg, rkfd os ,d nwljs dh foo'krk dks tku lds RkFkk 
ifjokj ds :i esa cSBdj lnHkkouk ls viuh leL;kvksa dks lqy>k lds A  
4-1-26-6- jk"Vª ds izfr fu"Bk& deZpkfj;ksa esa vkRecy mRiUu djus ds fy, 
muesa ns'k] lekt rFkk jk"Vª ds izfr fu"Bk mRiUu djuh gksxh A ;fn deZpkfj;ksa 
esa jk"Vªh; Hkkouk dh Tokyk mRiUu gks tk, rks Hkz"Vkpkj rFkk vuSfrdrk dk 
Lo;aeso vUr gks tk,xk rFkk os O;fDrxr fgr R;kxdj jk"Vªh; fgr dks le{k 
j[ksaxs A 
4-1-26-7- jktuhfrd gLr{ksi ls Lora=rk& orZeku yksdra=h; ns'kksa esa 
yksdlsokvksa esa vkRecy ds vHkko dk egRoiw.kZ dkj.k jktuhfrd gLr{ksi gS A 
fo'ks"kdj Hkkjr tSls ns'kksa esa tgka ij yksdrU=kRed lalnh; ijEijkvksa dks iwjh 
rjg fu/kkZfjr ugha fd;k tk ldk] ogka jktuhfrd ny loZnk iz'kkldh; {ks= esa 
gLr{ksi djrs gSa rFkk vf/kd ls vf/kd yksdlsokvksa dk 'kks"k.k djrs gSa A 
lÙkk/kkjh ny viuh lÙkk dks cuk;s j[kus ds fy, mudk iz;ksx djus dk iz;Ru 
djrk gS rFkk fojks/kh ny lÙkk/kkjh ny ds ekxZ esa ck/kk,a mRiUu djus ds fy, 
fur u, ukjs nsdj gM+rky vkfn djokus dh ps"Vk djrs gSa ftlls deZpkfj;ksa esa 
v'kkafr ,oa fujk'kk mRiUu gksrh gS A bl cqjkbZ dks lekIr djus ds fy, 
jktuhfrd nyksa dks iz'kkldh; ekeyksa esa gLr{ksi ugha djuk pkfg, vkSj u gh 
jktuhfrKksa dks deZpkfj;ksa ls feyus dh Lohd̀fr nsuh pkfg, A 
4-1-26-8- lsok dh vPNh 'krsZa& lsok dh vPNh 'krsZa Hkh vkRecy ds fy, 
ykHknk;d gSa tSls deZpkfj;ksa dh HkrhZ ,d fu;fer iz.kkyh ds vk/kkj ij djuh 
pkfg, A deZpkfj;ksa dks mudh ;ksX;rk ds vk/kkj ij pquuk pkfg, rFkk fu;qfDr 
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djrs le; i{kikr ugha djuk pkfg, vkSj lHkh oxksZa ds yksxksa dks izfr;ksfxrk 
esa Lora=rkiwoZd Hkkx ysus dk volj iznku djuk pkfg, A deZpkfj;ksa ds vPNs 
izf'k{k.k dk izca/k gksuk pkfg, rFkk le;&le; ij uohuhdj.k dh O;oLFkk 
djuh pkfg, A deZpkfj;ksa ds osru mfpr ,oa vkd"kZd gksus pkfg, rFkk mudh 
leL;kvksa ,oa ns'k dh vkfFkZd fLFkfr dks lEeq[k j[krs gq, mlesa ifjorZu djuk 
pkfg, vkSj ,d gh dk;Z djus okys deZpkfj;ksa ds osru esa fofHkUurk ugha gksuh 
pkfg, A blds vfrfjDr nwljh lsokvksa dh 'krsZa fuf'pr gksuh pkfg, rFkk 
deZpkfj;ksa dks inksUufr iznku djus dh lqfo/kk nsuh pkfg, A ukSdjh lqjf{kr 
gksuh pkfg, rFkk nwljh iz'kkldh; lqfo/kk,a iznku dh tkuh pkfg, A ;fn 
ljdkjh deZpkfj;ksa dks dke djus dh vPNh ifjfLFkfr;ka iznku dh tk,a rks 
muds vkRecy esa vo'; gh mRFkku gksxk A Jh th-oh- iUFk ds vuqlkj] 
ßvPNk vkRecy Lo;a viuk lapkj djrk gS A ;g laØked gS A ;fn ,d 
'kk[kk dk;kZy; esa dqN deZpkfj;ksa dh la[;k dks mfpr mís';ksa ,oa fopkjksa ls 
izsfjr fd;k tk;s rks nwljs blls ihNs ugha jg ldrs A os vo'; gh mRlkfgr 
rFkk dk;Z djsaxsA budk mÙkjnkf;Ro fo'ks"kdj mu ij gS tks budk usrR̀o ,oa 
fujh{k.k djrs gSa A mUgsa vkns'kksa dh vis{kk deZpkfj;ksa ij ekufld izHkko 
Mkyuk gksxk A 
4-1-27- yksd deZpkjh laxBu ;k la?k 
  deZpkjh la?kokn yksd inkf/kdkjh iz'kklu dh ,d egRoiw.kZ fo'ks"krk gS 
A deZpkjh laxBu deZpkfj;ksa ds vf/kdkjksa dh lqj{kk djus rFkk muds fy, lsok 
dh Js"B 'krksZa dks izkIr djus ds fy, vko';d gS A budk eq[; mís'; 
deZpkfj;ksa dh fLFkfr esa lq/kkj djuk rFkk mUgsa muds lkekU; fgrksa rFkk 
leL;kvksa ls ifjfpr djkuk gS A ;s deZpkfj;ksa dks lkewfgd :i esa mPp 
inkf/kdkfj;ksa vFkok lsok;kstdksa ds fo:) vkokt mBkus dk ek/;e iznku djrs 
gSa A ;s dEkZpkfj;ksa dh fopkj/kkjk dk izfrfuf/kRo djrs gSa rFkk lsok;kstdksa ds 
lEeq[k mudh leL;kvksa dks izLrqr djrs gSa A ;s laxBu funsZ'ku lsok oxZ ds 
inkf/kdkfj;ksa }kjk dh xbZ lÙkk ds nq:i;ksx dh vksj /;ku fnykrs gSa A 
deZpkfj;ksa ds laxBu lsok;kstdksa ds nf̀"Vdks.k ls Hkh ykHknk;d gS D;ksafd buds 
}kjk os viuh leL;kvksa rFkk dfBukb;ksa dks deZpkfj;ksa ds izfrfuf/k;ksa ds le{k 
j[k ldrs gSa A bl izdkj ;s LkaxBu deZpkfj;ksa rFkk lsok;kstdksa esa ikjLifjd 
laca/k rFkk lgkuqHkwfr mRiUu djus esa lgk;rk nsrs gSa A 
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4-1-28- yksd deZpkjh laxBuksa ds izdkj 
  yksd deZpkjh laxBu nks izdkj ds gksrs gSa& ,d O;kolkf;d la?k rFkk 
nwljs O;kikfjd la?k A 
  O;kolkf;d la?k yksd deZpkfj;ksa ds mu laxBuksa dks dgrs gSa tks ,d 
gh O;kolkf;d ds deZpkfj;ksa dks lwpuk rFkk vuqHkoksa ds ikjLifjd vknku&iznku 
djus rFkk O;kolkf;d izxfr ds fy, laxfBr fd;s tkrs gSa A bl izdkj ds 
la?k izk;% yksdlsokvksa ls ckgj ik, tkrs gSa A yksdlsokvksa esa foLrkjiwoZd 
bula?kksa dh LFkkiuk mPpoxZ ds iz'kkldh;] rduhdh rFkk oSKkfud deZpkfj;ksa 
}kjk dh tkrh gSA mnkgj.k ds fy, dsanzh; lfpoky; la?k] jktif=r deZpkjh 
la?k] vk;dj vf/kdkjh la?k] yksd LokLF; vf/kdkjh la?k] jkT; vlSfud 
bathfu;j la?k] Hkkjrh; uhfr'kkL= la?k bR;kfn A  
  yksdlsokvksa esa etnwj la?kksa dh mRifÙk O;kolkf;d la?kksa dh vis{kk 
rkRdkfyd gS] ijUrq inkf/kdkjh iz'kklu esa budk fo'ks"k egRo rFkk izHkko gS A 
O;kolkf;d la?kksa dh LFkkiuk rduhdh rFkk mPp oxZ ds iz'kkldh; deZpkfj;ksa 
}kjk dh tkrh gS tcfd etnwj la?k dh LFkkiuk fuEu oxZ ds deZpkfj;ksa }kjk 
dh tkrh gS A bu la?kksa dh mRifÙk dk eq[; dkj.k yksdlsokvksa dh la[;k rFkk 
egRo esa of̀)] deZpkfj;ksa rFkk lsok;kstdksa esa la?k"kZ vkfn gS A budk eq[; 
mís'; deZpkfj;ksa ds osru] HkÙkksa rFkk vU; lsok dh 'krksZa esa lq/kkj djuk gS A 
;fn budh ekaxksa dks Lohd̀r u fd;k tk, rks ;s ljdkj ij ncko Mkyus ds 
fy, gM+rky rFkk izn'kZu djus ls Hkh ugha fgpfdpkrs A bl izdkj ds la?kksa esa 
yxHkx lHkh izdkj dh fuEu Jsf.k;ksa ds deZpkjh lnL; gksrs gSa A vf[ky 
Hkkjrh; jsyos deZpkjh la?k] Hkkjrh; Mkd o rkj foHkkx deZpkjh la?k] 
v/khuLFk lsok la?k vkfn O;kikfjd la?k ds mnkgj.k gS A 
  O;kolkf;d la?kksa rFkk etnwj la?kksa esa dsoy uke dk gh vUrj ugha 
cfYd nf̀"Vdks.k rFkk fofo/krk esa Hkh vUrj gS A O;kolkf;d la?k etnwj la?kksa 
dh fofo/krkvksa dk iz;ksx ugha djrs D;ksafd mudk eq[; mís'; ikjLifjd 
tku&igpku rFkk lkekU; leL;kvksa ,oa fgrksa ds izfr :fp mRiUu djuk gS A 
bl y{; dh iwfrZ ds fy, lkef;d lEesyu djrs gSa rFkk muesa fopkjksa rFkk 
vuqHkoksa dk vknku&iznku djds iz'kklu dks dk;Zdq'ky cukus ds fy, u, 
fl)karksa dk fuekZ.k djus dk iz;Ru djrs gSa A O;kolkf;d la?kksa dk mPp 
inkf/kdkfj;ksa }kjk iz'kklu esa lq/kkj djus ds fy, ijke'kZ fy;k tkrk gS A dbZ 
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O;kolkf;d la?k vius deZpkfj;ksa esa muds O;olk; ls lacaf/kr uohu [kkstksa ij 
vk/kkfjr lkfgR; dk forj.k djrs gSa A MkW- Ogkb~V us O;kolkf;d la?kksa ds 
egRo dh ppkZ djrs gq, dgk gS fd ßbuds lg;ksx }kjk yksdlsokvksa dh 
dk;Zdq'kyrk ij fo'ks"k izHkko iM+rk gS] muds lEeku esa o`f) gksrh gS rFkk 
deZpkfj;ksa esa nh?kZdkyhu dk;ZØeksa dks foosdiw.kZ <ax ls djus dh {kerk dk 
fodkl gksrk gS AÞ 
  O;kolkf;d la?k ds lnL; bl izdkj ds dk;Z u djus dk iz;Ru djrs 
gSa A os jk"Vªh;] jktdh; rFkk LFkkuh; jktuhfr esa Hkkx ugha ysrs A os fdlh 
vkanksyu esa Hkh Hkkx ugha ysrs A mudk lnL; fdlh Hkh yksdin ds fy, 
mEehnokj ugha gksrk rFkk rduhdh lykg ds vfrfjDr os vU; fdlh lkoZtfud 
uhfr&fuekZ.k ds dk;Z esa Hkkx ugha ysrs A os ctV fuekZ.k ;k ckaM i=ksa dks nsus 
esa Hkkx ugha ysrsA ;|fi os ctV cukus rFkk _.k izkIr djus ds lEcU/k esa 
lykg ns ldrs gSa rFkkfi os vius lnL;ksa ds fy, lkoZtfud jkstxkj ij viuk 
,dkf/kdkj ;k fo'ks"k lqfo/kk izkIr djus dh ps"Vk ugha djrs A mudk mís'; 
lHkh deZpkfj;ksa dh lgk;rk djuk gS u fd O;fDRkxr fgrksa dks LFkkiuk djuk 
A os vius lnL;ksa dh vkfFkZd fLFkfr esa lq/kkj djus dh ps"Vk ugha djrs A os 
mu ifjfLFkfr;ksa esa Hkh gLr{ksi ugha djrs ftuds dkj.k muds lnL;ksa rFkk muds 
mPp vf/kdkfj;ksa vFkok 'kkldh; laLFkkvksa esa la?k"kZ mRiUu gks tk, AÞ 
  blds foijhr etnwj la?kksa dk eq[; mís'; vius osru rFkk vU; dke 
djus dh ifjfLFkfr;ksa esa lq/kkj djuk gS A os bl mís'; dh iwfrZ ds fy, 
viuh ekaxksa dks euokus ds fy, mPp inkf/kdkfj;ksa dks ck/; djrs gSa vkSj ;fn 
mudh ekaxsa Lohdkj u dh tk, rks os gM+rky rFkk dHkh&dHkh fgalkRed rjhdksa 
dks viukrs gSa] deZpkjh vius vf/kdkfj;ksa dh lqjf{kr j[kus ds fy, etnwj la?k 
dk vkJ; ysrs gSaA 
4-1-29- yksd deZpkjh laxBuksa dk mís'; 
1- osru rFkk lsokvksa dh nwljh 'krksZa esa lq/kkj djus ds fy, ljdkj ij 

ncko Mkyuk A 
2- deZpkfj;ksa dks fopkj&foe'kZ ds fy, volj iznku djuk A 
3- deZpkfj;ksa esa lkewfgd :i esa dk;Z djus dh Hkkouk mRiUu djukA 
4- mPpre deZpkfj;ksa vFkok lsok;kstdksa ds lEeq[k le;&le; ij v/khuLFk 

deZpkfj;ksa dh ekaxksa rFkk lqfo/kkvksa dks izLrqr djukA 
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5- deZpkfj;ksa ds vkREkcy dks izksRlkfgr djuk A 
6- deZpkfj;ksa ds lEeku esa o`f) djuk A 
7- deZpkfj;ksa o inkf/kdkfj;ksa dks lsokvksa esa lq/kkj djus dk ijke'kZ nsuk A 
8- deZpkfj;ksa ds dk;Z rFkk O;ogkj esa lq/kkj djus ds fy, vkpkj lafgrk 

dk fuekZ.k djuk A 
9- ljdkj dh uhfr dk v/;;u djuk rFkk mlesa iforZu djus ds fy, 

lq>ko nsuk A 
10- lsokvksa esa vuq'kklu cuk;s j[kus ds fy, larks"ktud okrkoj.k LFkkfir 

djus dk iz;kl djuk A 
11- vius lnL;ksa ds nf̀"Vdks.k esa foLrkj djus dk iz;Ru djuk A 
 Hkkjr esa yksd&deZpkfj;ksa dks vius Lka?k cukus dh Lohd̀fr iznku dh xbZ 
gS A ljdkj dh uhfr vuqlkj ;g ?kksf"kr fd;k tkrk gS fd lHkh oxksZa ds 
deZpkjh vius oS/kkfud fgrksa dh lqj{kk rFkk lq/kkj ds fy, la?kksa dk laxBu 
dj ldrs gSa] ijUrq mu la?kksa ds fy, ljdkj }kjk ekU;rk izkIr djuk 
vko';d gS A bu la?kksa dks viuh ekaxsa euokus ds fy, laoS/kkfud rjhdksa dks 
viukus dh iwjh Lora=rk gS] ijUrq ;fn vlaoS/kkfud rjhdksa dks viuk;k tk;s rks 
ljdkj muds fo:) dBksj dk;Zokgh dj ldrh gS A ftl izdkj ;fn os 
gM+rky vkfn dk vkJ; ysrs gSa rks ljdkj muds fo:) vuq'kklukRed 
dk;Zokgh dj ldrh gS A oSls Hkh ljdkj mu ij vU; izdkj ds izfrcU/k yxk 
ldrh gS A bl mís'; dks lEeq[k j[krs gq, dsanz ljdkj ds deZpkfj;ksa dks rhu 
oxksZa esa foHkkftr fd;k x;k gS& 
4-1-29-1- izFke oxZ& bl oxZ esa vukS|ksfxd deZpkjh ftuesa Mkd o rkj 
rFkk flfoy ,fo,'ku foHkkxksa esa dke djus okys deZpkjh rFkk vkS|ksfxd 
laLFkkuksa esa jktif=r ;k ikap lkS :i;s ls vf/kd osru ikus okys deZpkjh 
lfEefyr gSa A 
4-1-29-2- f}rh; oxZ& bl oxZ esa jsyos deZpkfj;ksa dks NksM+dj vU; lHkh 
izdkj ds vkS|ksfxd deZpkjh lfEefyr gSa A 
4-1-29-3- r`rh; oxZ& bl oxZ esa vkS|ksfxd rFkk vukS|ksfxd jsyos deZpkjh 
lfEefyr gSa A 
izFke oxZ ls lacaf/kr fu;e& izFke oxZ ds deZpkfj;ksa ij vlSfud lsok 
¼vkpkj½ fu;e] 1955 dh /kkjkvksa ds varxZr fu;e cuk;s x;s gSa%& 
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1- dksbZ Hkh ljdkjh deZpkjh viuh lsok dh 'krksZa ls lacaf/kr fdlh Hkh 
fo"k; ds ckjs esa fdlh Hkh izdkj ds izn'kZu rFkk gM+rky esa Hkkx ugha 
ysxk A 

2- dksbZ Hkh ljdkjh deZpkjh fdlh Hkh ,sls ljdkjh deZpkfj;ksa ds la?kksa dk 
lnL; ugha cusxk ;k mldh lnL;rk tkjh ugha j[ksxk%& 

¼d½ ftlds fuekZ.k dks N% ekg dh vof/k ds vUnj fu/kkZfjr               
fu;eksa ds vuqlkj ljdkj ls Lohd`fr u feyh gks A 

¼[k½ ftldks fu/kkZfjr fu;eksa ds vuqlkj ljdkj }kjk ekU;rk nsus ls bUdkj dj 
fn;k x;k gks ;k mudh ekU;rk okil ys yh xbZ gks A 

3- dksbZ Hkh ljdkjh deZpkjh jsfM;ks ds fdlh izlkj.k esa vFkok vius uke ls 
;k xqeuke ls ;k fdlh O;fDr ds uke ls ;k fdlh vU; O;fDr ds 
uke ls fdlh izdkf'kr ys[k esa] lekpkj i= esa ;k fdlh fn;s x;s 
oDrO; esa ;k i= esa ;k fdlh lkoZtfud OkDrO; esa dksbZ ,slk fopkj 
izdV ugha dj ldrk ftlls dsanz ljdkj fdlh jkT; ljdkj dh fdlh 
uhfr ;k dk;Zokgh dh vkykspuk gksrh gks A 

4- dksbZ Hkh ljdkjh deZpkjh ljdkj ds varxZr viuh lsok ls lacaf/kr fdlh 
Hkh fo"k; ds ckjs esa vius fgrksa dh iwfrZ ds fy, vius fdlh Hkh mPp 
inkf/kdkjh ij fdlh Hkh izdkj dk jktuhfrd vFkok cká izHkko ugha 
Mkysxk ;k Mkyus dk iz;Ru djsxk A 

f}rh; oxZ& f}rh; ds deZpkfj;ksa ij dsanzh; vlSfud lsok ¼vkpkj½ fu;e 
1955 }kjk yxk, x, mijksDr micU/k ykxw ugha gksrs A os dksbZ Hkh ,slk 
fopkj O;Dr dj ldrs gSa ftlls mudh lsokvksa dh 'krksZa esa lq/kkj gksus dh 
laHkkouk gks A 
r`rh; oxZ& rr̀h; oxZ ds deZpkfj;ksa ij mijksDr dsanzh; lsok ¼vkpkj½ fu;e 
1955 dh /kkjkvksa }kjk yxk, x, mijksDr micU/k vkaf'kd :i esa ykxw fd, 
tkrs gSa rFkk mudk fu;eu jsyos lsok ¼vkpkj½ fu;e 1956 }kjk fd;k tkrk gS 
A 
la?kksa dh ekU;rk& la?kksa dh ekU;rk dqN fuf'pr fu;eksa ds vk/kkj ij nh 
tkrh gS ftudh O;oLFkk lafo/kku dh /kkjk 148 ¼5½ rFkk 309 ds varxZr cuk, 
x, dsanzh; vlSfud lsok la?kksa dh ekU;rk fu;e] 1956 esa dh xbZ gS A 
1- dsoy ljdkjh deZpkjh l?k ds lnL; gks ldrs gSa A 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 370 

2- la?k dh dk;Zdkfj.kh lfefr dh fu;qfDr dsoy la?k ds   lnL;ksa esa ls 
gh dh tkrh gS A 

3- dksbZ Hkh la?k iF̀kd&iF̀kd deZpkfj;ksa ds i{k dk leFkZu ugha djsxk A 
4- la?k fdlh Hkh jktuhfrd dks"k dh LFkkiuk ugha djsxk rFkk Lo;a Hkh 

fdlh jktuhfrd ny ;k jktuhfrKksa ds fopkjksa dk izpkj djus ds fy, 
/ku ugha nsxk A 

vkS|ksfxd deZpkjh oxZ ds la?kksa dh ekU;rk ds lEcU/k esa Je ea=ky; us 
fuEufyf[kr fu;eksa dh O;k[;k dh gS%& 
1- la?k dh lnL;rk ,d gh m|ksx ;k ,d tSls m|ksxksa ds deZpkfj;ksa rd 

lhfer gksuh pkfg, A 
2- la?k dks mDr m|ksx ;k m|eksa esa dke djus okys lHkh deZpkfj;ksa dk 

izfrfuf/kRo djuk pkfg, A 
3- la?k ds lafo/kku esa fu.kZ;ksa esa gM+rkyksa dh ?kks"k.kk djus dh dk;Zokgh ls 

lacaf/kr mfpr /kkjkvksa dks lfEefyr fd;k tkuk pkfg, A 
4- fu;eksa esa ;g O;oLFkk gksuh pkfg, fd la?k dh dk;Zdkfj.kh lfefr dh 

cSBd Ng eghus esa de ls de ,d ckj vo'; gksuh pkfg, A 
5- la?k dk iath;u ¼jftLVsª'ku½ Hkkjrh; Jfed la?k vf/kfu;e 1926 ds 

vaarxZr vo'; gksuk pkfg, A 
4-1-30- deZpkjh la?kksa ls lacaf/kr osru vk;ksx dh flQkfj'ksa& 
 osru vk;ksx us yksd deZpkjh la?kksa ds laaca/k esa fuEufyf[kr lq>ko fn, 
gSa%& 
1- ;fn dksbZ deZpkjh fdlh vekU;rk izkIr la?k dk lnL; cu tk, rks bls 

vuq'kklfud vijk/k ugha ekuuk pkfg,] ijUrq ;fn la?k }kjk vkpkj&fu;eksa 
ds fdlh micU/k dh mYya?kuk gksrh gks rks vuq'kklukRed dk;Zokgh ds 
vk/kkj ij muls lacaf/kr deZpkfj;ksa ls vekU;rk izkIr la?k NksM+us dh ekax 
dh tk ldrh gS A 

2- deZpkjh la?kksa ds ekU;rk ds fu;eksa dk fuekZ.k rFkk ekU;rk iznku djus 
dk dk;Z mnkjrk ls djuk pkfg, A 

3- ljdkjh deZpkfj;ksa dks u rks gM+rkyksa dk vkJ; ysuk pkfg, vkSj u gh 
gM+rky djus dh /kedh nsuh pkfg,] ijUrq dkuwu esa fcuk fdlh la'kks/ku 
ds deZpkfj;ksa esa ,slh Hkkouk mRiUu djuh pkfg, fd os Lo;a gM+rkyksa 
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,oa izn'kZuksa ds iz;ksx dk ifjR;kx dj nsa rFkk ljdkj dks Hkh ;g izFkk 
fu/kkZfjr djuh pkfg, fd ;fn dksbZ egRoiw.kZ ekeyk fopkj&foe'kZ ls u 
lqy>k;k tk lds rks mls iap fu.kZ; ds lqiqnZ dj fn;k tk,A 

 etnwj la?kksa dh fØ;kvksa ds fy mfpr lqfo/kkvksa dh O;oLFkk dh tkuh 
pkfg, A deZpkjh la?kksa dks ekU;rk nsuk ;k u nsuk ljdkj dh bPNk ij fuHkZj 
gs A 
4-1-32 fOgVys ifj"kn 
4-1-32-1- fOgVys ifj"knksa ds mís'; rFkk dk;Z 
 mís';& 
1-  deZpkfj;ksa ds fgrksa dh j{kk djuk A 
2-  ljdkjh lsok esa dq'kyrk ykus ds fy, jkT; rFkk vlSfud deZpkfj;ksa ds 

chp vf/kkf/kd lg;ksx dh LFkkiuk djuk A 
3-  deZpkfj;ksa dh f'kdk;rksa dks ckrphr }kjk fuiVkus ds fy, ,d ;U= ds 

:i esa dk;Z djuk A 
4-  yksdlsok ds fofHkUu vaxksa ds izfrfuf/k;ksa ds vuqHko rFkk fHkUu fopkjksa 

dks ,d LFkku ij tqVkuk A 
4-1-33- ikB dk lkj@lkjka'k 
mijksDr deZpkjh la?kksa ds vfrfjDr deZpkfj;ksa dh 'krksZa ls lacaf/kr fooknksa ds 
fy, okrkZ lfefr;ksa dh O;oLFkk dh xbZ gS ftudk mís'; deZpkfj;ksa rFkk 
ekfydksa ds chp mBus okys la?k"kksZa dks ckrphr }kjk fuiVkuk gS A ,slh 
lfefr;ksa dh loZizFke mRifÙk baXySaM esa fOgVys ifj"knksa ds :i esa gqbZ A bl 
iz.kkyh dh mRifÙk 1916 bZ- esa baXyS.M esa gqbZ 1917 esa fczfV'k ljdkj us futh 
m|ksxksa esa etnwjksa rFkk ekfydksa ds lEcU/kksa esa lq/kkj djus rFkk muds chp 
mRiUu gksus okys la?k"kksZa dks lekIr djus ds fy, ykMZ ts-,p- fOgVys dh 
v/;{krk esa ,d lfefr dh LFkkiuk dh A bl lfefr us nksuksa oxksZ esa lg;ksx 
,oa ln~Hkkouk cuk;s j[kus ds fy, ,slh la;qDr m|ksx ifj"kn~ksa dh LFkkiuk djus 
dk lq>ko fn;k ftlesa lsok;kstdksa rFkk deZpkfj;ksa dks leku izfrfuf/kRo fn;k 
tk, A bu ifj"knksa dks fOgVys dkSafly dk uke fn;k x;k A bu ifj"knksa dk 
eq[; mís'; deZpkfj;ksa ds vf/kdkjksa dh j{kk djuk rFkk deZpkfj;ksa vkSj 
lsok;kstdksa esa mBus okys la?k"kksZa dks ckrphV }kjk fuiVkuk fuf'pr fd;k x;k A 
bl lq>ko dks vkS|ksfxd {ks= esa iwjh rjg ykxw ugha fd;k x;k Fkk fd 
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vlSfud lsokvksa ds deZpkfj;ksa us Hkh fOgVys ifj"knksa ds fuekZ.k dh ekax dh A 
ljdkj us 8 vizSy 1919 dks bl ekax dks Lohdkj dj fy;k A /khjs&/khjs 
yxHkx lHkh ljdkjh foHkkxksa esa fOgVys ifj"knksa dh LFkkiuk dj nh xbZ gS A 
4-1-34- vH;kl@cks/k iz'u 
vfr y?kqmÙkjh; iz'u 
d½ dkfeZd iz'kklu dk vFkZ D;k gS\ 
[k½  dkfeZd iz'kklu fdrus izdkj dk gksrk gS\ 
x½ dkfeZd iz'kklu dh inksUufr ls D;k vfHkizk; gS\ 
?k½ dkfeZd iz'kklu esa jktuhfrd rVLFkrk ds fl)kUr ls D;k    
 vfHkizk; gS\ 
    M+½  Hkkjr esa dkfeZd iz'kklu dh ikap fo'ks"krk,a crkvks\ 
y?kqmÙkjh; iz'u% 
   d½ dkfeZd iz'kklu dh izdf̀r dk mYys[k dhft,\ 
   [k½ dkfeZd iz'kklu dh egRoiw.kZrk ls vkidk D;k vfHkizk; gS\  
  blds eq[; fcUnw fyf[k,\ 
   x½ dkfeZd iz'kklu esa dEI;wVj dk D;k egRoiw.kZ ;ksxnku gS\ 
   ?k½ dkfeZd iz'kklu dh fdUgh 5 fl)kUrksa dks mtkxj dhft,\ 
   M+½ dkfeZd iz'kklu esa fu;ksDrk&deZpkjh lEca/k ls D;k vfHkizk;  
  gS\ 
cgqfodYi iz'u 
1- la;qDr jkT; vesfjdk ds ykW;M yk QkWysV ,DV] 1912 dk ljksdkj fdlls     
gS\ 

(a) gM+rky dk vf/kdkj    (b) laxBu dk vf/kdkj 
(c) le>kSrk okrkZra=    (d) jktuhfrd xfrfof/k;k¡ 
2- fczVsu esa fOgVys dkSflyksa dh LFkkiuk fdl o"kZ esa dh xbZ Fkh\ 

(a)  1917  (b)  1918  (c)  1919  (d)  1922 
3- vius yksd lsodksa dks dkSu lk ns'k gM+rky dk vf/kdkj nsrk gS\ 

(a) fczVsu  (b) teZuh  (c) Qzkal  (d) la;qDr jkT; 
vesfjdk 
4- dsanzh; ljdkjh deZpkfj;ksa dh la;qDr lykgkdkj lfefr dh LFkkiuk fdl 
o"kZ dh xbZ Fkh\ 
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(a) 1956  (b) 1960  (c)  1966  (d)  1972 
5- yksd lsok rVLFkrk dh fczfV'k vo/kkj.kk dks fdlus izLrqr fd;k Fkk\ 

(a) QqYVu desVh     (b) ,'khVu desVh 
(c) ekLVjeSu desVh        (d) ukWFkZ dksVZ&VªsosY;ku desVh  
 
4-1-35- lUnHkZ lwph% 
1- ,p- ts- okLdh] ¼C;wjksØslh½] ,ulkbdyksihfM;k vkWQ lksfl;y lkablst & 

III 
2- M~okbV okYMks] n ,MfefuLVsªfVo LVsV] jksukYM izsl] U;w;kWdZ] 1948 
3- ykMZ ghoVZ] n U;w MsLiksfVTe] vjusLV csu] yUnu] 1929 
4- vkj- ds- eVZu ¼la-½] jhMj bu C;wjksØslh] n Qzh] izSl] U;w;kWdZ] 1975 
5- ekVZu ,Yczks] C;wjksØslh] eSfDeyu] yanu] 1970 
6- MkW v'kksd 'kekZ] Hkkjr esa iz'kklfud laLFkk,a] R.B.S.A. ifCy'kZl 
t;iqj] 1995 

7- lqjsUnz dVkfj;k] iapk;rh jkt laLFkk,a] t;iqj] 2006 
8- vkj- ds- eVZu jhMj bu C;wjksØslh] n Qzh izSl] U;w;kWdZ 1975 
9- tokbV okYMks- n ,MfefuLVªsfVo LVsV] jksukYM izSl] U;w;kWdZ 1948 
10- ykMZ ghoVZ n&U;w MsLiksfV";] vjusLV csu] yUnu 1929 
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bdkbZ&2 % ukSdj'kkgh % fl)kUr] izdkj ,oa Hkwfedk 
 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
4-2-1- mís'; dFku 
4-2-2- izLrkouk 
4-2-3- vf/kdkjhra= dh uohu mHkjrh izo`fÙk;ka 

4-2-3-1- ljdkjksa dk foLr`r Lo:i 
4-2-3-2- mÙkjnkf;Ro dh o`f) 
4-2-3-3- vkS|ksfxd lekt esa iz'kklu dh Hkwfedk 
4-2-3-4- iztkra=h; O;oLFkkvksa esa ukSdj'kkgh 
4-2-3-5- vkS|ksfxdj.k esa ljdkjh izknqHkkZo 

4-2-4- iz'kklu esa vf/kdkfj;ksa dh fo'ks"krk,a 
4-2-5- ukSdj'kkgh ds xq.k 
4-2-6- ukSdj'kkgh ds nks"k 
4-2-7- ukSdj'kkgh ds izdkj 

4-2-7-1- laj{kd ukSdj'kkgh 
4-2-7-2- tkrh; ukSdj'kkgh 
4-2-7-3- izfJr ukSdj'kkgh 
4-2-7-4- ;ksX;rk ij vk/kkfjr ukSdj'kkgh 

4-2-8- ikB lkj@lkjka'k 
4-2-9- vH;kl@cks/k iz'u 

4-2-9-1- ukSdj'kkgh ds fo"k; esa foLr`r uksV fyf[k,  
4-2-9-2- ukSdj'kkgh ds xq.k o nks"k ds ckjs esa crkb,  

4-2-10- lUnHkZ xzUFk lwph 
 
4-2-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 
1- ukSdj'kkgh ds ckjs esa tku ikvksxs A 
2- ukSdj'kkgh ds xq.k o nks"k ds ckjs esa tkuksxs A 
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4-2-2- izLrkouk 
fodkl'khy rFkk fodflr nksuksa gh izdkj ds ns'kksa esa ifjorZu dh 

vko';drk gksrh gS A egRoiw.kZ ifjorZuksa ds fy, ljdkjh gLr{ksi vko';d 
gksrk gS A ljdkjh gLr{ksi vf/kdkjhra= vFkok ukSdj'kkgh ds ek/;e ls gh 
laHko gks ldrk gS A 

vf/kdkjhra=@ukSdj'kkgh dh ifjHkk"kk esa ftu ljdkjh deZpkfj;ksa vFkok 
vf/kdkfj;ksa dks lfEefyr fd;k tkuk pkfg,\ D;k ljdkj ls osru ikus okys 
lHkh yksxksa dks blesa lfEefyr fd;k tkuk pkfg,\ ;fn ,slk fd;k tkrk gS rks 
foHkkx ds lk/kkj.k fyfid vFkok prqFkZZ oxhZ; deZpkjh ls ysdj foHkkxh; 
lfpo rd lHkh bldh ifjHkk"kk esa vk tkrs gSa A D;k bruh cM+h la[;k esa 
fofHkUu Lrjksa ds deZpkfj;ksa dks ,d lkFk bdV~Bk djus ls dksbZ ykHk gks ldrk 
gS\ 

blds foijhr vf/kdkjhra= dk ,d lfefr vFkZ Hkh laHko gSA tc ge 
jktuSfrd vFkok vkfFkZd ifjorZu ds fy, vf/kdkjhra= dh vfHkof̀Ùk dh ppkZ 
djrs gSa rks laHkor% gekjk rkRi;Z iz'kkldh; oxZ ls gksrk gS A 

vf/kdkjhra= ds lhek {ks= ds fo"k; esa ,d:irk 'kk;n laHko u gks A 
dqN mís';ksa@vFkksZa esa vf/kdkjh ra= dh foLrr̀ vo/kkj.kk vko';d gksxh A ;fn 
ge ;g fopkj djsa fd vf/kdkjhra= ds O;ogkj ls tulk/kkj.k ds ljdkj ds 
izfr ǹf"Vdks.k ij D;k izHkko iM+rk gS rks blesa lHkh ljdkjh deZpkfj;ksa dks 
lfEefyr djuk vko';d gksxk A xkao ds fdlku ds fy, xzke lsod d̀f"k 
lfpo ls Hkh egRoiw.kZ vf/kdkjh gks ldrk gS A vusd voljksa ij turk ds 
fy, ljdkj ds izfrfuf/k os vf/kdkjh ;k deZpkjh gksrs gSa ftuls mldk vius 
dk;ksZa ds lEcU/k esa laidZ gksrk gS A jkt/kkuh esa vkd"kZd ;kstuk;sa cukbZ tk 
ldrh gSa] ij tulk/kkj.k rks mruk gh ns[k ikrk gS ftruk fd lacaf/kr QhYM 
vf/kdkjh mudks dk;Z :i esa ifj.kr dj ikrs gSa A 

blds foijhr uhfr&fuekZ.k esa vf/kdkjhra= rFkk fo/kk;dksa dh Hkwfedk dh 
ppkZ esa vf/kdkjhra= dh lhfer vo/kkj.kk vko';d gks tkrh gS A 

vf/kdkjhra=@ukSdj'kkgh dh bl foLrr̀@lhfer vo/kkj.kk ds vfrfjDr Hkh 
bl 'kCn dk iz;ksx fofHkUu vFkksZa esa fd;k tkrk gSA dHkh rks bldk mi;ksx 
ljdkjh deZpkfj;ksa ds lkewfgd uke ds :i esa fd;k tkrk gS rks dHkh bldk 
mi;ksx ,sls dezpkfj;ksa ds fy, fd;k tkrk gS ftu ij yksder dk fu;a=.k u 
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gks A dHkh&dHkh bldk iz;ksx ,slh iz'kkldh; O;oLFkk ds fy, Hkh fd;k tkrk 
gS ftlesa iz'kkldh; izfØ;k dks mís'; ls vf/kd egRo fn;k tk;s A vusd ckj 
bldk mi;ksx iz'kklu esa O;kIr cqjkb;ksa rFkk ykyQhrk'kkgh] nsjh ds vFkZ esa Hkh 
fd;k tkrk gS A bl v/;k; esa bl 'kCn dk mi;ksx ljdkjh deZpkfj;ksa ds 
lkewfgd uke ds :i esa fd;k x;k gS A 

orZeku 'krkCnh esa iztkra=h; ,oa vf/kuk;doknh nksuksa gh izdkj dh 
iz'kkldh; O;oLFkkvksa esa vf/kdkjhra= dk vHkwriwoZ fodkl ns[kk x;k gS A fnu 
ij fnu ljdkj ds dk;ksZa dkfodkl gksrk tk jgk gSA lkFk gh bl ckr dh 
laHkkouk Hkh gS fd Hkfo"; esa Hkh blh izdkj budk fodkl gksrk jgs A 
vf/kdkjhra= ds fodkl ,oa of̀) dh ;g izof̀Ùk lkjs fo'o esa O;kIr gS A bl 
izof̀Ùk ds izeq[k dkj.kksa esa tula[;k esa of̀)] vkS|ksfxdj.k] rduhdh vUos"k.k 
rFkk yksxksa esa thou Lrj c<+kus dh bPNk gS A 

izksQslj ÝhMeSu ds vuqlkj vkt dh ljdkjsa eq[; :i ls pkj izdkj ds 
dk;Z djrh gS& 
1- lsok,a izLrqr djuk 
2- fu;a=d 
3- m|ksxifr ds :i esa 
4- ,Eik;j ds :i esa 
,slh fLFkfr esa lqn<̀+ ,oa dk;Zdq'ky iz'kkldh; O;oLFkk dh vko';drk 

rks Li"V gh gS A lkFk gh ;g Hkh fufoZokn gS fd dk;Zdq'ky iz'kkldh; 
O;oLFkk dh LFkkiuk esa ;ksX; vf/kdkjhra= dk lcls vf/kd ;ksxnku gksrk gS A 
gjeu Qkbuj dk er gS fd laLFkk;sa O;fŸ;ksa ls T;knk fHk= ugha gksrh A dksbZ 
Hkh la[;k vius vf/kdkjhrU= dh ;ksX;rk Lrj ls vf/kd Åaph ugha mB ldrh 
A ;gha dkj.k gSa fd IysVks us nk'kZfud jktk ds izf'k{k.k ij bruk tksj fn;k 
Fkk A orZeku ljdkjksa ds ;U= ds :i esa vf/kdkjh rU= us viuk vyx LFkku 
cuk fy;k gSa A pkgs ;g gesa ilUn vk;s vFkok ughas ij okLrfod lPpkbZ ;gh 
gSa A orZeku jkT;ksa dk iz'kklu buds fcuk py gh ugha ldrk A ,sls mnkgj.k 
rks bfrgkl esa fey tk;saxs tcfd ljdkj fcuk turk }kjk fuokZfpr izfrfuf/k;ksa 
ds pyh gks vFkok fcuk LorU= U;k;ikfydk ds ljdkj us dke fd;k gks] ij 
fcuk vf/kdkjhrU= ds iz'kklu pyus dk ,d Hkh mnkgj.k dnkfi ugha feyrkA 
os fnu vc yn x;s tcfd baXySM esa lezkV vizf'kf{kr ,oa vLFkkbZ deZpkfj;ksa 
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ls mudh bPNk ds fo:) csxkj ysdj iz'kklu dk dke pyk ysrs Fks A orZeku 
jkT;ksa dk iz'kklu lqpk: :i ls pykuss ds fy, LFkk;h] ,oa izf'kf{kr 
vf/kdkjhrU= dh vko';drk gksrh gSA ,slk izrhr gksrk gSa fd vf/kdkjhrU= ij 
jktuSfrd O;oLFkk dk dksbZ izHkko ugha iM+rkA bldk fodkl iztkrU=h; ,oa 
vf/kuk;doknh nksuksa jktuSfrd O;oLFkkvksa esa leku :i ls gksrk gSaA 

eSughe dk er gSa fd vf/kdkj rU= jktuSfrd leL;kvksa dks iz'kkldh; 
leL;kvksa ds :i esa ifjofrZr dj nsrk gSA vf/kdkjhrU= dk mPp oxZ 
jktuhfrK ,oa iz'kkldh; e'khujh ds e/; okgd iV~Vs dk dke djrk gSaA 
blds QyLo:i iz'kklu ij jktuSfrd fu;a=.k j[kk tk ldrk gSA izz'kkldh; 
jkT;ksa esa vf/kdkjhrU= dh fut dh Hkwfedk gksrh gSaA ;|fi lS)kfUrd :i ls 
rkss ;g dgk tkrk gS fd vf/kdkjhrU= iz'kkldh; ;U= ds :i esa jktuSfrd 
lÙkk/kkfj;ksa dh v/khurk esa jg dj dke djrk gS ij okLrfodrk ;g gS fd 
vf/kdkjhrU= Lo;a gh lÙkk dk L=ksr gSA ;g jk"Vª ds thou es ,d egÙoiw.kZ 
Hkwfedk fuHkkrk gSA  

vf/kdkjhra= dh iz'kkldh; O;oLFkk esa Hkwfedk mldh laoS/kkfud O;oLFkk 
ij fuHkZj djrh gS A fczfV'k Hkkjr esa vf/kdkjhra= dkuwu fuekZrk] iz'kkld rFkk 
U;k;k/kh'k rhuksa dk dke djrk Fkk A lk/kkj.kr% iztkra=h; 'kklu O;oLFkk esa 
vf/kdkjhra= fuEufyf[kr dk;Z djrk gS& 
1- ;g jktuhfrKksa dks ijke'kZ nsrk gS A jktuhfrK iz'kklu ds dke esa 

ukSflf[k;s gksrs gSa A uhfr&fuekZ.k ds dk;Z esa vf/kdkjhra= ix&ix ij 
jktuhfrKksa dks ijke'kZ nsrk gS A dbZ ckj rks og Lo;a gh uhfr&fuekZ.k 
ds dk;Z esa igy djrk gSA jktuhfrK rks ek= viuh lgefr vFkok 
vlgefr O;Dr dj nsrs gSa A vf/kdka'k ekeyksa esa vf/kdkjhra= dh jk; 
T;ksa dh R;ksa eku yh tkrh gS A 

2- vf/kdkjhra= uhfr;ksa dks fØ;kfUor djrk gS A uhfr pkgs mldh jk; ds 
vuqdwy gks vFkok ugha ;g mudk dÙkZO; gS fd os mls fØ;kfUor djs A 
uhfr dh fu/kkZfjr lhekjs[kk ds Hkhrj iz'kkldh; fu.kZ; dk dk;Z 
vf/kdkjhra= gh djrk gS A 

3- vf/kdkjhra= dk mPp oxZ iz'kkldh; e'khujh dks {kerkiwoZd dke dj 
ldus dh fLFkfr esa cuk;s j[krk gS A os eq[;ky; ,oa vU; dk;kZy;ksa 
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esa mPp inksa ij vklhu gksrs gSa A ;g mudk nkf;Ro gS fd os iz'kklu 
dh dk;Z{kerk cuk;s j[ksa A 

4- vf/kdkjhra= dks izR;k;ksftr fo/kku dk Hkh vf/kdkj izkIr gksrk gS A 
laln ds ikl bruk le; ugha gksrk fd og ckjhdh ls dkuwu cuk;s A 
fu/kkZfjr lhek js[kk ds Hkhrj vf/kdkjhra= fu;e] mifu;e vkfn cukrs gSa 
A dkuwu esa izR;k;ksftr fo/kku dks Hkh ogh ekU;rk izkIr gS tksfd laln 
}kjk cuk;s x;s dkuwuksa dks izkIr gksrh gS A 

5- izR;k;ksftr fo/kku dk egRo blfy, Hkh c<+ tkrk gS D;ksafd dbZ ckj 
vf/kfu;e dh :ijs[kk Hkh vf/kdkjhra= ds }kjk gh rS;kj dh tkrh gS A 
lalnkRed 'kklu iz.kkyh okys ns'kksa esa ljdkj }kjk vusd vf/kfu;e laln 
ds lEeq[k fopkjkFkZ izLrqr fd;s tkrs gSa A ;s lc vf/kdkjhra= ds }kjk 
gh rS;kj fd;s tkrs gSa A 

6- vf/kdkjhra= ds lnL; iz'kkldh; U;k;kfHkdj.kksa ds lnL; ,oa lHkkifr 
fu;qDr fd;s tkrs gSa A os U;k;fHkdj.k ds lEe[k izLrqr fd;s x;s 
ekeyksa dks lqurs ,oa mu ij fu.kZ; nsrs gSa A 

7- dbZ ckj iz'kkldh; fu.kZ;ksa ds fo:) U;k;ky;ksa esa vihy Hkh ugha dh 
tk ldrh A ea=h dk fu.kZ; vafre ,oa ck/;dkjh gksrk gS A vf/kdka'k 
ekeyksa esa ;s fu.kZ; eaf=;ksa ds uke ij vf/kdkjhra= ds lnL;ksa }kjk gh 
fd;s tkrs gS A 

4-2-3- vf/kdkjhra= dh uohu mHkjrh izo`fÙk;ka 
orZeku ;qx esa gelHkh yksx iz'kklu ds lqpk: :i ls pyk;s tkus ds 

ckjs esa fpafrr jgrs gSa A iz'kklu dh dk;Z{kerk ij gh gekjk O;fDrRo vkSj 
lekt dk Hkfo"; vk/kkfjr gS A 
4-2-3-1- ljdkjksa dk foLr`r Lo:i& vkt dk ;qx cM+h ljdkjksa dk ;qx 
gS A iz'kklu us vkt ftruk mÙkjnkf;Ro vius Åij ys j[kk gS mruk 'kk;n 
igys dHkh Hkh ugha fy;k x;k Fkk A bl c<+rs gq, iz'kkldh; mÙkjnkf;Ro dks 
fuHkkus ds fy, ,d og̀r~ iz'kkldh; e'khujh dh vko';drk gksrh gS A lHkh 
ns'kksa esa ljdkjh deZpkfj;ksa dh la[;k esa vHkwriwoZ o`f) gqbZ gS A bldk eq[; 
dkj.k iz'kkldh; jkT; dh vko';drk;sa gSa A mUuhloha lnh ds iz'kklu rFkk 
orZeku iz'kklu esa vUrj gS A igys tgka jkT; vkns'k nsdj larq"V gks tkrk Fkk 
vc jkT; ogka ,d fujh{kd dh fu;qfDr djrk gS A igys vkns'kksa dh 
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vogsyuk ds fy, n.M nsuk gh jkT; dk izeq[k dk;Z Fkk A jktdh; dk;ksZa dh 
izof̀Ùk eq[;r;k U;kf;d gksrh Fkh A jkT; vc vius fujh{kdksa ds }kjk fu;eksa ds 
mYya?ku ds jksdFkke dh O;oLFkk djrk gS A igys dh vis{kk vc jktdh; 
dk;ksZA dh izdf̀r ldkjkRed gS A 
4-2-3-2- mÙkjnkf;Ro dh o`f)& jkT; ds mÙkjnkf;Roksa esa fujarj of̀) gks jgh 
gS A fujUrj c<+rs gq, mÙkjnkf;Roksa ds ;qx esa dk;Zdkfj.kh ds vf/kd egRoiw.kZ 
cuus dh izo`fÙk gksrh gS A iz'kklu dh {kerk dk;Zdkfj.kh dh {kerk ij gh 
fuHkZj djrh gS A bldk ;g rkRi;Z dnkfi ugha gS fd fo/kklHkk;sa rFkk 
U;k;ky; egRoiw.kZ ugha gSa A ij rqyukRed nf̀"V ls dk;Zdkfj.kh vf/kd 
egRoiw.kZ gksrh gS A 
 tSls&TkSls lH;rk dkfodkl gksrk tkrk gS] iz'kklu ij gekjh fuHkZjrk 
c<+rh tkrh gS A tc euq"; taxyksa esa jgrk Fkk] dPpk ekal [kkrk Fkk] diMs+ 
ugha igurk Fkk] ml le; mls iz'kklu dh dnkfi vko';drk ugha Fkh A df̀"k 
;qx esa lekt esa vis{kkd̀r jkT; dh vko';drk c<+h A jkT; dk ;g dÙkZO; 
gks x;k fd jkT; ns[ks fd yksx ,d nwljs dh tehu ij dCtk u dj ysa A 
,d nwljs dh Qly rFkk i'kq/ku ij vuf/kdr̀ :i ls vf/kdkj u tek ysa A 
vkS|ksfxd lekt dh fuHkZjrk iz'kklu ij igys ds lektksa dh vis{kkd`r dgha 
vf/kd gS A vkS|ksfxdj.k ds QyLo:i cMs+&cMs+ 'kgj cl x;s gSa A vkokl] 
LokLF;] ;krk;kr] lQkbZ] okrkoj.k&iznw"k.k vkfn dh leL;k;sa mRiUu gks xbZ gSa 
A bu leL;kvksa dk fujkdj.k O;fDrxr iz;klksa ls dnkfi laHko ugha A ;g rks 
iz'kklu gh dj ldrk gS A 
4-2-3-3- vkS|ksfxd lekt esa iz'kklu dh Hkwfedk& vkS|ksfxd lekt esa 
iz'kklu dh dbZ egRoiw.kZ Hkwfedk;sa gSa A ;gka iz'kklu fu;a=d] chp&cpko djus 
okyk] gkehnkj] lsok;sa izLrqr djus okyk] _.k ,oa lgk;rk L=ksr rFkk 
jgu&lgu dk ntkZ Åapk mBkus dk lk/ku gS A iqfyl jkT; ls ge ldkjkRed 
jkT; dh vksj tk jgs gSaA 
 ldkjkRed jkT; dks bu mÙkjnkf;Roksa dks iwjk djus ds fy, cgqr cM+h 
ukSdj'kkgh j[kuh iM+h gS A ekfLZVu ekDlZ ds vuqlkj ukSdj'kkgh iz'kklu dk 
;U= gS A ;g jktuSfrd lÙkk/kkfj;ksa ds fu;a=.k esa jgdj iz'kklu dk dke 
pykrk gS] ij ukSdj'kkgh Lor% Hkh lÙkk dk L=ksr gS A ukSdj'kkgh dk 
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cksyckyk gj dgha gS A orZeku 'krkCnh esa vf/kuk;doknh rFkk iztkrU=h; nksuksa 
gh izdkj dh ljdkjksa esa ukSdj'kkgh dh la[;k esa vHkwriwoZ o`f) gqbZ gS A 

ukSdj'kkgh dh c<+rh gqbZ la[;k ds fo"k; esa ekfLZVu ekDlZ ikdhZlUl ds 
fopkjksa ls dnkfi lger ugha gSa A og ;g ugha ekurk fd ukSdj'kkgh dh 
izof̀Ùk la[;k c<+kus dh gksrh gS A rhu DydZ feydj pkSFks ds fy, dke 
fudky ysrs gSa A mldh ekU;rk gS fd orZeku lekt dh iz'kkldh; 
vko';drk;sa ukSdj'kkgh dh la[;k dh c<+kSrjh ds fy, mÙkjnk;h gS A ;g ,d 
fo'oO;kih izo`fÙk gS A pkgs dksbZ bls ilan djs ;k u djs] oLrqfLFkfr ;gh gS 
fd vkt ds ldkjkRed jkT; dk dke fcuk cgqr cM+h ukSdj'kkgh ds py gh 
ugha ldrk A ukSdj'kkgh ds ek/;e ls gh jkT; jktuhfrKksa dh ns[kjs[k esa 
iz'kklu dk dke djrk gS A 
4-2-3-4- iztkra=h; O;oLFkkvksa esa ukSdj'kkgh& iztkrU=h; O;oLFkkvksa eas 
ukSdj'kkfg;ksa dk fuekZ.k eq[; :i ls ;ksX;rk ds vk/kkj ij fd;k tkrk gS A 
mudh fu;qfDr dk vk/kkj jktuSfrd n'kZu u gksdj ;ksX;rk gksrk gS A os lÙkk 
izkIr ny ds leFkZd ugha gksrs A viztkra=h; O;oLFkkvksa esa lÙkk izkIr ny ds 
fe= ,oa leFkZd mÙkjnk;h inksa ij fu;qDr fd;s tkrs gSa A ukSdj'kkgh dk mPp 
Lrj okgd iV~Vs dk dke djrk gS A os jktuhfrd leL;kvksa dks iz'kkldh; 
leL;kvksa esa ifjorZu dj nsrs gSA A jktuSfrd lÙkk dk okLrfod ,oa 
rkRdkfyd mi;ksx u rks tulk/kkj.k dj ldrh gS] u fo/kkue.My dj ldrs 
gSa vkSj u eaf=e.My gh dj ldrk gS A ;g rks ukSdj'kkgh gh djrh gS A 
;g rks mlh dk fo'ks"kkf/kdkj gS fd jktuSfrd&iz'kkldh; 'kfDr dks fofHkUu 
ekeyksa esa pkgs og fdlh O;fDRk&fo'ks"k dk ekeyk gks vFkok lkjs jk"Vª ds 
iz;ksx esa yk;sa A 

ekDlZ ds fopkj esa bl fLFkfr dk iztkra= ij dksbZ foijhr izHkko ugha 
iM+rk A ukSdj'kkgh iz'kklu dks dk;Zdq'ky cukdj rFkk jktuhfrKksa ds funsZ'ku 
esa dke djds iztkra= dks lcy cukrh gS A og bl vkjksi dks rF;ghu ekurk 
gS fd ukSdj'kkgh iztkra=h; laLFkkvksa ds fo:) "kM~;a= jprh gS rFkk mUgsa gVkuk 
pkgrh gS A mlds vuqlkj iztkra= rFkk ukSdj'kkgh esa dksbZ fojks/kkHkkl ugha gS A 
ukSdj'kkgh iztkra= dk iz'kkldh ;a= gS A ;g iztkra= ds usrkvksa dh v/khurk 
Lohdkj djrh gS vkSj mudh uhfr;ksa dks iz'kkldh; :i nsrh gS A 
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4-2-3-5- vkS|ksfxdj.k esa ljdkjh izknqHkkZo& vkS|ksfxdj.k ds dkj.k cM+h 
ljdkjksa dk izknqHkkZo gqvk gS A cM+h ljdkjksa ds QyLo:i ukSdj'kkgh fodflr 
gqbZ gS A ukSdj'kkgh dks nks"kh djkj nsuk cM+h ljdkj dks nks"kh djkj nsuk gS A 
etnwj usrk rFkk okeiaFkh nyksa ds izoDrk tc ukSdj'kkgh dh vkykspuk djrs gSa 
rc os bl rF; dks izk;% Hkwy tkrs gSa A vkt dh leL;k ;g gS fd ,d 
vksj ge cM+h ljdkjksa ds }kjk miyC/k djk;h xbZ iz'kkldh; lsokvksa rFkk 
lqfo/kkvksa dk rks miHkksx djuk pkgrs gSa( gj dksbZ jkT; ls vPNh lM+dsa] 
fpfdRlk lqfo/kk] 'kS{kf.kd laLFkk;sa] vkokl O;oLFkk] ;krk;kr rFkk lapkj 
lqfo/kkvksa dh vis{kk djrk gS] ij cM+h ljdkjsa ftl iz'kkldh; e'khujh 
¼ukSdj'kkgh½ ds ek/;e ls ;s lsok;sa izzLrqr djrh gSa] mldh vkykspuk dh tkrh 
gS A ;g izof̀Ùk ekfLZVu ekDlZ ds vuqlkj rdZlaxr ugha gS A vkS|ksfxdj.k cM+h 
ljdjksa rFkk ukSdj'kkgh ds chp dkj.k ifj.kke lEcU/k gS A vr% ;g laHko 
ugha gS fd ;fn ge vkS|ksfxdj.k dks xzg.k dj ysrs gSa rks blds ifj.kkeLo:i 
mRiUu cM+h ljdkjksa vkSj mldh iz'kkldh; e'khujh] ukSdj'kkgh dks Lohdkj u 
djsa A ;g ckr vyx gS fd ge vkS|ksfxdj.k dks gh Lohdkj u djsa A ij 
vkS|ksfxdj.k dks Lohdkj dj fy;k tkrk gS rks cM+h ljdkjksa vkSj ukSdj'kkgh 
dks Lohdkj u djus dk fodYi ugha jg tkrk A 
 D;k ukSdj'kkgh ,d u;k vf/kuk;dokn LFkkfir dj jgh gS tks 
izkphudky dh vf/kuk;doknh ljdkjksa ls dgha vf/kd dBksj gksxk\ D;k jk"Vª 
ds urk cM+h ljdkj dh fujarj c<+rh gqbZ ukSdj'kkgh ij izHkkoh fu;a=.k j[k 
ldsaxs\ bl fo"k; eas ekfLZVu ekDlZ us dksbZ fuf'pr er O;Dr ugha fd;k gS] 
bls iz'u :i esa gh NksM+ fn;k gS A ekDlZ dh ekU;rk gS fd cM+h ljdkjsa 
vkSj ukSdj'kkgh orZeku thou dh vfuok;Z vko';drk,a gSa] buls cpk ugha tk 
ldrk A lkFk gh og ;g ekurk gS fd ukSdj'kkgh dh cgqr dqN vkykspuk 
jktuSfrd dkj.kksa ls dh tkrh gS A ;g okLro esa ukSdj'kkgh dh vkykspuk u 
gksdj ljdkj dh vkykspuk gS D;ksafd ljdkj ds ikl bruh 'kfDr gS fd 
fojksf/k;ksa ds izfrjks/k ds ckn Hkh vius dk;ZØeksa dks ykxw dj lds vFkok 
fdlh oxZ fo'ks"k dh ekax dk izHkkoh :i ls izfrjks/k dj lds A 
4-2-4- iz'kklu esa vf/kdkjhra= dh fo'ks"krk,a 

laxBu ds <kaps ds :iesa ukSdj'kkgh dh izeq[k fo'ks"krk;sa fuEufyf[kr dgh 
tk ldrh gSa& 
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¼1½ ukSdj'kkgh ds varxZr laxBu dk iz/kku vius v/khuLFk deZpkfj;ksa ds dk;ksZa 
ds fy, mÙkjnkf;Ro xzg.k djrk gS A v/khuLFk deZpkjh vius vf/kdkfj;ksa }kjk 
izR;k;ksftr lÙkk dk mi;ksx djrs gSaA 
¼2½ ;g izf'kf{kr gksrh gS A orZeku ljdkjksa dh iz'kkldh; vko';drk;sa ,slh 
gS fd fcuk izf'kf{kr ukSdj'kkgh ds mudk dke py gh ugha ldrk gS A 
¼3½ inlksiku dh O;oLFkk gksrh gS A vf/kdkjh&v/khuLFk lEcU/kksa ds vk/kkj ij 
gh ukSdj'kkgh dke djrh gS A 
¼4½ bldk dk;Z{ks= rFkk vf/kdkj lhek nksuksa gh fuf'pr gksrs gSa A ukSdj'kkgh 
fu/kkZfjr dk;Z{ks= esa vius fuf'pr vf/kdkjksa dk mi;ksx djrh gS A bldk Qy 
;g gksrk gS fd ukSdj'kkgh {ks= dh iz'kkldh; leL;kvksa ds fo"k; esa fo'ks"kK 
gks tkrh gS A 
¼5½ ukSdj'kkgh ds lnL;ksa dks fu'fpr osru fn;k tkrk gS A osru dk fu/kkZj.k 
osrueku rFkk mudh ofj"Brk ds vk/kkj ij gksrk gS A blesa vf/kdkfj;ksa dh 
dksbZ Lofoosdh; 'kfDr ugha gksrh A osru ljdkjh [ktkus ls fn;k tkrk gS A 
¼6½ ukSdj'kkgh ds lnL; ljdkjh ukSdjksa dks dSfj;j ds :i esa Lohdkj djrs gSa 
A ,d ckj lsok esa izos'k djus ds ckn lk/kkj.kr% lsokfuòfÙk vk;q rd os 
ljdkjh lsok esa gh cus jgrs gSa A 
¼7½ ukSdj'kkgh dk nf̀"Vdks.k O;kolkf;d gksrk gS A ;g fdlh Hkh leL;k ij 
jktuSfrd nf̀"V ls fopkj u djds iz'kkldh; nf̀"Vdks.k ;Fkk dkuwu] 
fu;e&mifu;e vkfn ds lanHkZ esa fopkj djrh gS A 
¼8½ ukSdj'kkgh dk fuekZ.k rdZijdrk ds vk/kkj ij fd;k x;k gS vr% blds 
dk;ksZa esa rdZijdrk dh >yd gksrh gS A O;kolkf;d izf'k{k.k izkIr yksxksa dh 
mifLFkfr ds QyLOk:i Hkh bldh dk;Ziz.kkyh rdZlaxr gksrh gS A 
4-2-5- ukSdj'kkgh ds xq.k 

ukSdj'kkgh ds izeq[k xq.k fuEufyf[kr dgs tk ldrs gSa& 
¼1½ ukSdj'kkgh dk xBu Je foHkktu ds fl)kar ij gksrk gS A blls bldh 
dk;Z{kerk c<+rh gS A 
¼2½ ukSdj'kkgh esa izos'k ;ksX;rk ds vk/kkj ij gksrk gS A bls ge Kku ij 
vk/kkfjr fu;a=.k dg ldrs gSa A 
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¼3½ Je foHkktu ds dkj.k ukSdj'kkgh dk dke lqpk: :i ls pyrk gS A 
lHkh viuk fu/kkZfjr dk;Z djrs gSa A dksbZ Hkh fdlh vU; O;fDr dh vf/kdkj 
lhek dk vfrØe.k ugha djrk A 
¼4½ ukSdj'kkgh vius dk;Z&dykiksa dk foLrr̀ C;kSjk j[krh gS A blls mÙkjnk;h 
iz'kklu dh LFkkiuk dks izksRlkgu feyrk gS A 
¼5½ ukSdj'kkgh lHkh ds lkFk ,d&lk O;ogkj djrh gS A lHkh fu.kZ; iwoZ 
fu/kkZfjr fu;e] jsX;wys'ku] iwoZ funsZ'k ,oa vkns'kksa ds vuqlkj fy;s tkrs gSa A 
lkekU; ifjfLFkfr;ksa esa lkekU; fu.kZ; fy;s tkrs gSa A 
¼6½ ukSdj'kkgh esa dke fuiVkus dh xfr rhoz gksrh gS A blesa lkjs dkeksa ds 
fy, fu;e cus gksrs gSa A lkspus dh vko';drk de ls de gksrh gS A 
fujUrj vH;kl ds dkj.k fu.kZ; tYnh fy;s tkrs gSaA 
¼7½ ukSdj'kkgh iz'kklu esa fujUrjrk cuk;s j[krh gS A eaf=e.My cnyrs jgrs 
gSa] ij ukSdj'kkgh vius inksa ij cuh jgrh gS A eqjkjth nslkbZ rFkk pj.k flag 
ds eaf=e.Myksa dk iru gks x;k ij ukSdj'kkgh vius LFkku ij ;Fkkor~ cuh 
jgh A 
¼8½ ukSdj'kkgh ij fu;a=.k jgrk gS A ukSdj'kkgh vius vf/kdkfj;ksa dh v/khurk 
esa fu;e&mifu;e o vkns'kksa ds vuqlkj dke djrh gSA 
¼9½ ukSdj'kkgh ds lkjs fu.kZ; rdZlaxr :i ls iz'kklu dh dk;Z{kerk c<+kus ds 
fy, fd;s tkrs gSa A ukSdj'kkgh dh fu.kZ; izfØ;k esa vrdZlaxr rRoksa ;Fkk 
'k=qrk] }s"k] uhprk vkfn dk LFkku izk;% ugha ds cjkcj gh gksrk gS A 
¼10½ ukSdj'kkgh esa lnL;ksa dh fu;qfDr gksrh gS A fu;qfDr;ka ;k rks ofj"B 
vf/kdkfj;ksa ds }kjk dh tkrh gS vFkok izfr;ksxh ijh{kk ds vk/kkj ij dh tkrh 
gS A 
¼11½ ukSdj'kkgh esa vf/kdkjh&v/khuLFk laca/k gksrk gS A 
¼12½ ukSdj'kkgh vius dke djus ds rjhdksa ds ckjs esa tulk/kkj.k esa fookn ls 
cpus dk Hkjld iz;kl djrh gS A 
¼13½ ukSdj'kkgh ds vUrxZr in rFkk inkf/kdkjh vyx&vyx gksrs gSaA in 
miyC/k gksus ij gh ml ij fu;qfDr dh tk ldrh gS A 
¼14½ iztkrU=h; 'kklu O;oLFkk okys ns'kksa esa ukSdj'kkgh ij jktuhfrKksa dk 
jktuSfrd ,oa iz'kkldh; fu;a=.k jgrk gS A 
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4-2-6- ukSdj'kkgh ds nks"k 
ukSdj'kkgh ds izeq[k nks"k fuEufyf[kr dgs tk ldrs gSa& 

¼1½ blesa yksp'khyrk dk vHkko gksrk gS A vius lkspus vkSj dke djus ds 
rjhdksa esa ;g lnSo gh fu;e] mifu;e  
¼2½ inlksiku dk ukSdj'kkgh ij 'kked izHkko gksrk gS A bls tc rd mPp 
vf/kdkfj;ksa dk vkns'k izkIr ugha gksrk] ;g dqN ugha dj ldrh] blesa 
O;fDrxr igy dh deh gksrh gS] ;g vkns'kksa dh izrh{kk djrh gS A ;fn 
vkns'kksa esa =qfV;ka Hkh gksa rks Hkh ;g mudk gh ikyu djrh gS A 
¼3½ ;fn bls ubZ ifjfLFkfr;ksa dk lkeuk djuk iMs+ rks bls cM+h dfBukbZ gksrh 
gS A D;ksafd bl laca/k esa fu;eksa dk loZFkk vHkko gksrk gS A 
¼4½ inlksiku ds QyLo:i dkfeZd fofHkUu oxksZa esa foHkkftr gks tkrk gS A 
mnkgj.k ds fy, vf[ky Hkkjrh; lsok;sa] dsanzh; ljdkj dh lsok;sa] jkT; ljdkj 
dh lsok;sa vkfn A buesa vkil esa HkkrR̀o Hkkouk dk vHkko gksrk gS A 
¼5½ ukSdj'kkgh fu/kkZfjr rjhdksa ls dke djrh gS rFkk ijEijkxr rdksZa dks 
ekU;rk nsrh gS A 
¼6½ D;ksafd dkfeZdksa dks fu/kkZfjr osru nsus dh O;oLFkk gksrh gS] mudh fu"ifÙk 
dk muds osru ij izHkko ugha iM+rk A ,slh ifjfLFkfr;ksa esa os vius dkeksa esa 
O;fDrxr :i ls :fp ugha j[krsA 
¼7½ ukSdj'kkgh esa niZ dh Hkkouk gksrh gS A os lnSo ;g ekudj pyrs gSa fd 
muds dkeksa ds fo"k; esa tkudkjh dsoy mUgha dks gSA nwljs bl fo"k; esa dqN 
Hkh ugha tkurs A 
¼8½ jktuSfrd rVLFkrk ds dkj.k Hkh ukSdj'kkgh vius dkeksa esa O;fDrxr :fp 
ugha j[krh A mudh izHkkoh vFkok vizHkkoh fu"ifÙk dk muds in] osru] vFkok 
dk;Zdky ij lk/kkj.kr% dksbZ izHkko ugha iM+rk A ;fn dksbZ dk;ZØe vlQy 
gks tkrk gS rks bldk ifj.kke jktuhfrKksa dks Hkqxruk gS u fd ukSdj'kkgh dks 
A 
¼9½ ukSdj'kkgh xksiuh;rk esa fo'okl j[krh gS A ljdkjh deZpkjh xksiuh;rk ds 
vf/kfu;e dh lhek js[kk ds Hkhrj dke djrs gSA vkpkj lafgrk esa Hkh bl 
ckj esa fu;e gksrs gSa A 
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¼10½ izksQslj ekblst dk fopkj gS fd ukSdj'kkgh dk;ZØe gks gh ugha ldrh 
D;ksafd blds dk;Z&dyki esa ykHk ,oa gkfu dh vo/kkj.k dk loZFkk vHkko gSa 
A 
¼11½ ukSdj'kkgh dh fu.kZ; izfØ;k vusd Lrjksa ls gksdj xqtjrh gSA vr% fu.kZ; 
ysus esa nsjh gksrh gS A 
¼12½ ukSdj'kkgh vius dk;Zdykiksa dk foLrr̀ C;kSjk j[krh gS A bl dkj.k Hkh 
bldh fu.kZ; izfØ;k esa f'kfFkyrk vkrh gS A 
¼13½ ukSdj'kkgh dks vklkuh ls fu;af=r ugha fd;k tk ldrk A ;g lnSo gh 
viuh 'kfDr c<+kus dk iz;kl fd;k djrh gS A 
¼15½ ykLdh ds erkuqlkj ukSdj'kkgh iztkra= ds fy, [krjk izLrqr djrh gS A 
¼16½ ykMZ ghoVZ dk fopkj gS fd ukSdj'kkgh ,d ubZ fujadq'k lÙkk ds :i esa 
fodflr dh xbZ A ;g dkuwuksa dk fuekZ.k djrh gS mudk vuqikyu djokrh gS 
rFkk dkuwu Hkax djus okyksa dks n.M nsrh gSA pwafd ;g rhuksa gh 'kfDr;ka 
ukSdj'kkgh ds gkFkksa esa dsafnzr gS] vr% bldh fujadq'krk LokHkkfod gh gS A 
4-2-7- ukSdj'kkgh ds izdkj 

ekfLZVu ekDlZ us ukSdj'kkgh ds pkj fofHkUu izdkj crk;s gSa& 
4-2-7-1- laj{kd ukSdj'kkgh& bl izdkj dh ukSdj'kkgh tufgr ds fy, dke 
djrh gS A blds lkjs dkeksa ds ihNs tufgr dh Hkkouk fNih gksrh gS A os 
U;k; rFkk yksd dY;k.k ds laj{kd gksrs gSa A IysVks ds fjifCyd esa of.kZr 
xkftZ;u dks bl Js.kh dh ukSdj'kkgh dgk tk ldrk gS A bl izdkj dh 
ukSdj'kkgh vR;Ur gh 'kfDr'kkyh gksrh gS A ;g ijEijkoknh gksrh gS A 
izkphudky esa izpfyr ,oa Lohd̀r ewY;ksa dks Lohdkj djrh gS A bl ij 
jkstejkZ dh jktuSfrd mFky&iqFky dk izHkko lk/kkj.kr% ugha iM+rk A ;g 
ukSdj'kkgh bl ckr ij lnSo tksj nsrh gS fd 'kfDr dk mi;ksx U;k;ksfpr <ax 
ls fd;k tkuk pkfg, A  
 bl izdkj dh ukSdj'kkgh vrhr ds Hkwy&HkwYkS;k esa iM+h jgrh gS A 
orZeku leL;kvksa dk gy vrhr ds vuqHkoksa esa <wa<+rh gS A ;g tu lk/kkj.k 
ds izfr mÙkjnk;h gksdj dke ugha dj ldrh A ;g izkphu jhfr&fjokksa] 
ijEijkvksa rFkk vuqnkjoknh vkn'kksZa ds vuqlkj dke djus dk iz;kl djrh gS A 
blds mikxe esa yksp'khyrk ugha gksrh A laj{kd ukSdj'kkgh ,d vksj 
vf/kuk;doknh nf̀"Vdks.k cuk;s j[krh gS ij nwljh vksj turk dh HkykbZ ds 
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fy, Hkh iz;Ru'khy jgrh gS A vf/kuk;doknh nf̀"Vdks.k ds dkj.k tulk/kkj.k 
dh vkykspukvksa dk bl ij izHkko ugha iM+rk A 
4-2-7-2- tkrh; ukSdj'kkgh& tc iz'kkldh; rFkk jktuSfrd lÙkk ,d gh oxZ 
fo'ks"k ds gkFkksa esa gks rc tkrh; ukSdj'kkgh dk mn~Hko gksrk gS A ,slh fLFkfr 
esa ukSdj'kkgh rFkk jktuSfrd usrk lekt ds ,d gh oxZ ds gksrs gSa A  
 ukSdj'kkgh rFkk jktuSfrd usrkvksa esa bl izdkj dk lEcU/k tkucw> dj 
mRiUu fd;k tk ldrk gS vFkok ;g Lor% Hkh mRiUu gks ldrk gS A bZLV 
bafM;k daiuh ds iz'kklu dky esa daiuh dh lsokvksa esa izos'k gsrq blds 
Mk;jsDVj blds fy, uketnxh djrs FksA os vius tku&igpku] ukrsnkj] 
fj'rsnkjksa dks gh uketn djrs Fks A vr% Mk;jsDVj rFkk mPpoxhZ; lsok;sa izk;% 
lekt ds ,d gh oxZ ls vkrh Fkh A Hkkjrh; ujs'k viuh lsok esa lekt ds 
mPpoxZ ds lnL;ksa dks gh HkrhZ djrs Fks A ;fn lsok esa izos'k djus ds fy, 
mPp f'k{kk dh vko';drk gks rks eq[; :i ls izR;k'kh lekt ds lEiUu oxksZa 
ds gh gksaxs D;ksafd fofHkUu oxksZa ds yksx vkfFkZd dfBukb;ksa ds dkj.k Åaph 
f'k{kk izkIr djus ls oafpr jg tkrs gSa A 

yksder tkrh; ukSdj'kkgh ds i{k vFkok foi{k esa gks ldrk gS A ftrus 
vf/kd ;ksX;rk okys izR;kf'k;ksa dh ekax dh tk;sxh] mruh gh vf/kd laHkkouk 
muds lekt ds mPp oxZ ls lEcfU/kr gksus dh c<+rh gS A pwafd ukSdj'kkgh 
iz'kklu ds mPp inksa ij fu;qDr gksrh gS] vr% iwjs iz'kklu ij bldk izHkko 
ns[kk tkldrk gS A tkrh; ukSdj'kkgh dh vkykspuk dh tkrh gS A ;g 
dgktkrk gS fd baXySaM rFkk Ýkal dh mPp Lrjh; ukSdj'kkgh lekt ds lEiUu 
oxksZa dk izfrfuf/kRo djrh gS A fdl lhek rd fdl ns'k dh ukSdj'kkgh 
tkrh; vk/kkj ij laxfBr gS] ;g rks Lora= :i ls v/;;u dk fo"k; gS A 
ij bruk rks fufoZokn gS fd lHkh vkykspukvksa ds ckotwn Hkh tkrh; ukSdj'kkgh 
dk vfLrRo cuk gqvk gS A vkykspdksa dh nf̀"V esa vkn'kZ ukSdj'kkgh og gksxh 
ftldk tkrh; vk/kkj u gks A 
4-2-7-3- izfJr ukSdj'kkgh& bl izdkj dh ukSdj'kkgh esa pquko esa fot;h 
jktuhfrK vius leFkZdksa Åaps inksa ij fu;qDr djrs gSa A fuokZpu esa fot;h 
gksus ds ifj.kkeksa dks LFkk;h cukus ds fy, vko';d Fkk fd iz'kkldh; e'khujh 
ij Hkh fu;a=.k LFkkfir fd;k tk;s A izfrJqr ukSdj'kkgh Hkh izk;% blh izdkj 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 387 

dh fopkj/kkjk esa fo'okl j[krh gS A bl izdkj dh ukSdj'kkgh ljdkjh 
dk;ZØeksa ds jktuSfrd n'kZu esa fo'okl j[krh gS A 
 ij 'kh?kz gh ;g ckr Li"V gks x;h fd ljdkj vius iz'kkldh; 
mÙkjnkf;Roksa dk Hkkj izfJr ukSdj'kkgh ds ek/;e ls ugha laHkky ldrh A bl 
izdkj dh ukSdj'kkgh lnSo gh jktuSfrd izHkkoksa ls nch jgrh gS A blesa 
izfr;ksxh ijh{kkvksa dk Lrj de djus dh ekax fujarj cuh jgrh gS A vr% 
izR;kf'k;ksa ds ;ksX;rk Lrj ds ?kVus dh laHkkouk jgrh gS A 

izfJr ukSdj'kkgh ds izR;k'kh vius laj{kd ds jktuSfrd ekxZn'kZu esa gh 
pyrk gS A og vius laj{kd ds miØe ds dkj.k lnSo gh mlls nck jgrk gS 
A bu ifjfLFkfr;ksa esa jktuSfrd rVLFkrk dk iz'u gh dgka mBrk gS\ 

,slh ifjfLFkfr;ksa esa tcfd ljdkj dk dk;ZHkkj vkS|ksfxd Økafr ds dkj.k 
cgqr vf/kd c<+ jgk Fkk] izfJr ukSdj'kkgh ls ljdkj ds dkeksa esa fnDdr 
gksrh Fkh A D;ksafd blds lnL;ksa esa n{krk dk vHkko Fkk A n{krk ds vk/kkj 
ij rks os pqus Hkh ugha x, Fks A muds p;u dk vk/kkj rks muds laj{kd ds 
izfr mudh LokfeHkfDr Fkh A 

izfJr ukSdj'kkgh dh vkykspuk fuEufyf[kr dkj.kksa ls dh xbZ gS& 
¼d½ buesa rduhdh n{krk dk vHkko gksrk gS A ;g vk'p;Z dk fo"k; dnkfi 
ugha gS fd muds p;u dk vk/kkj rduhdh n{krk u gksdj dqN vksj gh Fkk A 
¼[k½ blesa vuq'kklu dh deh jgrh gS A lHkh dks jktuSfrd laj{k.k izkIr 
jgrk gS A vius v/kh{kd dh ckr dksbZ Hkh ugha ekurk A lHkh bl ckr ls 
vk'oLr jgrs gSa fd vko';drk iM+us ij muds laj{kd mUgsa cpk ysaxs A 
¼x½ izfJr ukSdj'kkgh esa rVLFkrk dh deh jgrh gS A vius laj{kd ds 
vkns'kkuqlkj dke djuk muds fy, vko';d gksrk gS A 
¼?k½ izfJr ukSdj'kkgh esa turk ds izfr lsok Hkkouk ugha gksrh A lHkh vius 
laj{kd dh lsok esa gh yxs jgrs gSa A 
4-2-7-4- ;ksX;rk ij vk/kkfjr ukSdj'kkgh& ;g izfJr ukSdj'kkgh dk mYVk 
gS A bldk xBu ;ksX;rk ds vk/kkj ij fd;k tkrk gS A blds egRoiw.kZ y{k.k 
fuEufyf[kr dgs tk lds gS& 
¼d½ oLrqfu"B ekin.M ds vk/kkj ij dke gksrk gS A blesa izos'k ijh{kkvksa ds 
vk/kkj ij gksrk gS A ijh{kk;sa dbZ izdkj dh gks ldrh gSa A 
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¼[k½ izR;k'kh fdlh laj{kd dh d̀ik ls izos'k ugha ikrk A vr% mls fdlh 
laj{kd dk midkj ekudj mlls ncus dh vko';drk ugha jgrh A 
¼x½ og fu"BkiwoZd tufgr esa dke dj ldus esa l{ke gS A mls fdlh 
laj{kd ds ekxZn'kZu esa pyus dh vko';drk ugha jgrh A 
¼?k½ ,slh ukSdj'kkgh esa deZpkfj;ksa ds dk;Zdky dh xkjaVh jgrh gSA ;|fi 
vkSipkfjd :i ls deZpkjh jk"Vª ds iz/kku ds izlkn i;ZUr gh dke djrk gS] 
ij okLrfodrk ;g gksrh gS dqN fo'ks"k ifjfLFkfr;ksa dks NksM+dj] og lsokfuòfÙk 
dh vk;q rd vius in ij cuk jgrk gSA 
¼M-½ ,slh ukSdj'kkgh esa dEkZpkfj;ksa dk osru 'ksM~;wy ds vuqlkj fn;k tkrk gS 
A 

;ksX;rk ds vk/kkj ij xfBr ukSdj'kkgh rFkk laj{kd ukSdj'kkgh esa vusd 
leku rRo feyrs gSa A ;gka rd fd dbZ ckj buesa foHksn djuk Hkh dfBu gks 
tkrk gS A nksuksa esa gh ;ksX;rk ij cgqr vf/kd cy fn;k tkrk gS A ij 
laj{kd ukSdj'kkgh vf/kd euks;ksx ls dke djrh gS A laj{kd ukSdj'kkgh dk 
,dek= mís'; jkT; ds mís';ksa dks izkIr djuk gS A blds fy, ;g lrr~ 
iz;Ru'khy jgrh gS A ;ksX;rk ij vk/kkfjr ukSdj'kkgh vius dk;Zdky dh lqj{kk 
vkfn ds fy, fpafrr jgrh gS A laj{kd ukSdj'kkgh bu fparkvksa ls ijs gS A os 
viuk lkjk thou gh jkT; dks lefiZr dj nsrs gSa A IysVks ds fjifCyd esa 
xkftZ;u u rks fookg djrk gS vkSj u ftu dk ifjokj gh cukrk gS A ftUgksaus 
jkT; ds fy, viuk lc dqN lefiZr dj fn;k gS] muds fy, dk;Zdky dk 
dksbZ egRo ugha jg tkrk A 

bl izdkj dh ukSdj'kkgh dks cnyrs gq, tuer ls leUo; j[k dke 
djus esa dfBukbZ gksrh gS A orZeku ifjfLFkfr;ksa ds dkj.k bl izdkj dh 
ukSdj'kkgh 'kk;n gh lQy gks A 

cnyrs gq, tuer ds lkFk dU/ks ls dU/kk feykdj py ldrh gSA 
Hkkjr esa vkbZ-lh-,l- vaxzsth lkezkT;okn dk ;a= Fkk A bls LVhy Ýse dh laKk 
nh tkrh Fkh] ij Lora=rk izkfIr ds ckn vkbZ-lh-,l- us dkaxzslh usrkvksa ds 
usrR̀o esa iz'kklu dk Hkkj laHkky fy;k A baXySaM dh ukSdj'kkgh us vuqnkj rFkk 
yscj nksuksa gh nyksa dh ljdkj ds lkFk dke fd;k gS A 
 ;ksX;rk ij vk/kkfjr ukSdj'kkgh rFkk tkrh; ukSdj'kkgh ds chp Hkh 
fuf'pr lhek js[kk fu/kkZfjr djuk dfBu gS A ;fn ;ksX;rk ij vf/kd cy 
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fn;k tk;s rks bl ckr dh laHkkouk c<+ tkrh gS fd izR;k'kh lekt ds lEiUu 
oxksZ ls gh vk;sa A D;ksafd bl izdkj dh ;ksX;rk miyC/k djus ds vkfFkZd 
lk/ku mUgha ds ikl gksrs gSa A 

;g Hkh fopkj.kh; iz'u gS fd ;ksX;rk ij vk/kkfjr dgh tkus okyh 
ukSdj'kkgh fdl lhek rd ;ksX;rk ij vk/kkfjr gS A dbZ ckj ;ksX;rk dk izpkj 
fd;k tkrk gS ij bldk okLrfod vk/kkj ;ksX;rk u gksdj dqN vksj gh gksrk 
gS A fdl lhek rd ukSdj'kkgh okLroesa ;ksX;rk ij vk/kkfjr gS bldk mÙkj 
rks ml ukSdj'kkgh ds xBu dk fo'ks"k v/;;u djds gh fn;k tk ldrk gS A 

ik'pkR; jktuSfrd n'kZu esa vf/kdkjhrU= ds fo"k; esa nks izeq[k 
fopkj/kkjk;sa miyC/k gSa A blds leFkZd bldh iz'kalk djrs ugha Fkdrs A mudh 
jk; esa blls vf/kd U;k;iw.kZ o rdZlaxr iz'kkldh; O;oLFkk nwljh dksbZ gks gh 
ugha ldrh A blds vkykspdksa dh jk; esa blds vykok nwljh O;oLFkk 'kk;n 
gh gks A okLrfodrk 'kk;n bu nksuksa ds chp esa gS( u rks vf/kdkjhra= ghjks gS 
vkSj u [kyuk;d ;g lHkh cMs+ iz'kkldh; laxBuksa esa pkgs os ljdkjh gksa 
vFkok xSj ljdkjh] feyrk gS A blesa xq.k ,oa voxq.k nksuksa gh gSaA fQj Hkh 
lHkh vf/kdkjhra=h; O;oLFkk;sa ,d&lh ugha gksrh A muesa Hkh ikjLifjd vUrj 
gksrs gSa A 

vf/kdkjhra= iz'kklu dk ,d 'kfDr'kkyh ;U= gS A bleas mPp oxksZa dk 
lHkh egRoiw.kZ inksa ij ,d&N= vf/kdkj gksrk gS A iz'kkldh; uhfr&fuekZ.k ,oa 
fØ;kUo;u nksuksa esa gh bldk egRoiw.kZ ;ksxnku gksrk gS A ;g iz'kkldh; 
e'khujh dks iwjh rjg fu;a=.k esa j[krk gS A lS)kafrd :i ls O;oLFkkfidk dh 
vksj ls eaf=;ksa }kjk bl ij fu;a=.k j[kk tkrk gS A 

vf/kdkjhra= iz'kkldh; O;oLFk dk ,d vko';d vax cu x;k gS blls 
NqVdkjk ikuk dnkfi laHko ugha gS A ij blesa dksbZ cqjkbZ Hkh ugha gS A ;fn 
iztkra= vius mÙkjnkf;Roksa dks le>rk gS rks mls vf/kdkjhra= ls dksbZ Hk; ugha( 
ij vf/kdkjhra= ij fu;a=.k j[kk tkuk pkfg, A vr% bl ij izHkkoh :i ls 
fu;a=.k j[kk tkuk vko';d gS A bls Lora= NksM+ nsuk oSlk gh gksxk tSlk fd 
fdlh fcuk czsd okyh eksVjxkM+h dks rsth ls nkSM+k;k tk;s A blds ifj.kke dh 
dYiuk dh tk ldrh gS A 

vf/kdkjhra= lekt dk ,d vfHkUu vax gS A lekt esa izpfyr 
jktuSfrd ,oa lkekftd ekU;rkvksa ls ;g izHkkfor gksrk gSA vf/kdkjhra= dh 
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ekU;rk;sa izpfyr lkekftd ,oa jktuSfrd ekU;rkvksa ls vf/kd fHkUu ugha gks 
ldrh A ;fn vf/kdkjhra= Hkz"V ,oa LokFkhZ gks rks ;g bl dkj.k gS fd lekt 
gh ,slk gS A 

 
4-2-8- ikB lkj@lkjka'k 
 D;k ukSdj'kkgh ,d u;k vf/kuk;dokn LFkkfir dj jgh gS tks 
izkphudky dh vf/kuk;doknh ljdkjksa ls dgha vf/kd dBksj gksxk\ D;k jk"Vª 
ds urk cM+h ljdkj dh fujarj c<+rh gqbZ ukSdj'kkgh ij izHkkoh fu;a=.k j[k 
ldsaxs\ bl fo"k; eas ekfLZVu ekDlZ us dksbZ fuf'pr er O;Dr ugha fd;k gS] 
bls iz'u :i esa gh NksM+ fn;k gS A ekDlZ dh ekU;rk gS fd cM+h ljdkjsa 
vkSj ukSdj'kkgh orZeku thou dh vfuok;Z vko';drk,a gSa] buls cpk ugha tk 
ldrk A lkFk gh og ;g ekurk gS fd ukSdj'kkgh dh cgqr dqN vkykspuk 
jktuSfrd dkj.kksa ls dh tkrh gS A ;g okLro esa ukSdj'kkgh dh vkykspuk u 
gksdj ljdkj dh vkykspuk gS D;ksafd ljdkj ds ikl bruh 'kfDr gS fd 
fojksf/k;ksa ds izfrjks/k ds ckn Hkh vius dk;ZØeksa dks ykxw dj lds vFkok 
fdlh oxZ fo'ks"k dh ekax dk izHkkoh :i ls izfrjks/k dj lds A 
4-2-9- vH;kl@cks/k iz'u 
vfr y?kqmÙkjh; iz'u 
d½ yksd iz'kklu esa ukSdj'kkgh dk D;k vFkZ gS\ 
[k½ yksd iz'kklu esa ukSdj'kkgh fdrus izdkj dh gksrh gS\  
¼,Q- ,e- ekDlZ ds vuqlkj½ 
x½ ukSdj'kkgh esa vk/kqfud izof̀Ùk;ka ls D;k vfHkizk; gS\ 
?k½ ukSdj'kkgh ds nks"k ls D;k vfHkizk; gS\ 
M+½ dkyZ QzsMfjd ds vuqlkj ukSdj'kkgh dh ifjHkk"kk nhft,\ 
y?kqmÙkjh; iz'u 
d½ yksd iz'kklu esa ukSdj'kkgh dh izdf̀r dk o.kZu dhft,\ 
[k½ oscj }kjk crkbZ xbZ ukSdj'kkgh dh fo'ks"krk,a crkvks\ 

(Max Weberian) 
x½ ukSdj'kkgh vkSj yksd lsokvksa esa varj crkb,\ 
?k½ vuqfØ;k'khy ukSdj'kkgh dks ifjHkkf"kr dhft,\ 
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M½ eSDl oscj ds vuqlkj ukSdj'kkgh ds fodkl ds dkj.kksa dk mYys[k 
dhft,\ 
cgqfoDyih; iz'u 
1- ukSdj'kkgh dk firk fdls dgk tkrk gS\ 

(a) eSdDl oscj      (b) gcZV lkbeu 
(c) ,y- Mh- OgkbV    (d) ,e- ,l- ekDZl 
2- dkSu lk 'kkL=h; fl)kar ds nk;js esa ugha vkrk\ 

(a) ukSdj'kkgh fl)kar   (b) O;oLFkk fl)kar 
(c) iz'kklfud fl)kar   (d) oSKkfud izca/k dk fl)kar 
3- oscj dk tUe gqvk\ 

(a) 1862  (b) 1864  (c) 1863  (d) 1865 
 4- oscj jpuk ^^nk lhgh** izdkflr gqbZ\ 

(a) 1919  (b) 1920  (c) 1921   (d) 1922 
5- nk FkW;ksjh vkWQ lhld ,.M bDuksfed vksjxsukbts'ku dk vaxzsth vuqokn 
gqvk\ 

(a) 1949  (b) 1947  (c) 1948  (d) 1949 
4-2-10- lUnHkZ lwph 
1- ikWy ihxlZ ,.M pkYlZ ,- ek;Zl] ilksZuy ,MfefuLVªs'ku ¼i- iksb.V vkWQ 
O;w ,.M eSFkM½ fnYyh 1973 
2- fMekWd ,.M fMekWd] ifCyd ,MfefuLVªs'ku % vkWDlQksMZ vkbZ- ch- ,p- 
ifCyf'kax da- ubZ fnYyh] 1975 
3- MkW- t;ukjk;.k ik.Ms;] Hkkjr dk lafo/kku % lS.Vªy ykW ,tsUlh] bykgkckn 
1988 
4- bZ- ts- fVduj] ekWMZu LVkQ Vªsfuax] yanu ;qfuoflZVh] 1952 
5- vUrjkZ"Vªh; Je laxBu] ostst% , odZlZ ,twds'ku eSuqvy] ftusok] 1987 
6- MkW- nsosUnz izrki ukjk;.k flag] dkfeZd izcU/k] fcgkj fgUnh xzaFk vdkneh] 
iVuk] 1973 
7- MkW- vejs'ojh voLFkh ,oa Jh jke egs'ojh] yksd iz'kklu] y{ehukjk;.k 
vxzoky] vkxjk] 1989 
8- bZ- ds- fVduj] ekMZu LVkQ VªSfuax] yanu ;qfuoflZVh 1952 
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9- Mhekd ,.M Mhekd] ifCyd ,MehfuLVªs'ku vkDlQksMZ vkbZ- ch- ,p- 
ifCyds'ku ubZ fnYyh 1973 
10- MkW- nsosUnz izrki ukjk;.k flag] dkfeZd izca/k] fcgkj fgUnh xzaFk vdkneh] 
iVuk] 1973 
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bdkbZ&3 % ctV] ys[kkadu ,oa ys[kk ijh{kk 
 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
4-3-1- mís'; dFku 
4-3-2- izLrkouk 
4-3-3- ctV fuekZ.k dk fl)kar 

4-3-3-1- ctV fuekZ.k ds fy, dk;Zikfydk mÙkjnk;h gS A  
4-3-3-2- ctV LokLF; fu;kstu ij vk/kkfjr gksuk pkfg, A 
4-3-3-3- larqfyr ctV  
4-3-3-4- vk; rFkk O;; dk vuqeku udnh ij vk/kkfjr gksuk 
pkfg, A 
4-3-3-5- vk; rFkk O;; dk vuqeku ;FkklaHko Bhd gksuk pkfg,A 
4-3-3-6- ctV dk fuekZ.k fuoy vk; dh vis{kk dk dqy vk; 
ds vk/kkj ij yxkuk  
     pkfg, A 
4-3-3-7- okf"kZd ctV 
4-3-3-8- O;;xeu dk fu;e 
4-3-3-9- ctV ds vk;xr rFkk iwathxr Hkkxksa dks i`Fkd j[kk 
tkuk pkfg, A 
4-3-3-10- ctV ,drk dk fl)kar A 

4-3-4- ctV dh rS;kjh 
4-3-5- ctV dk vf/kfu;e 
4-3-6- djksa ij ernku % foÙk fo/ks;d 
4-3-7- ys[kk&ijh{k.k 

4-3-7-1- xzsV fczVsu 
4-3-7-2- la;qDr jkT; vesfjdk 
4-3-7-3- Hkkjr 

4-3-8- Hkkjrh; ys[kk&ijh{k.k ds lEcU/k esa ikWy ,p- ,siYch dh 
vkykspuk  
4-3-9- ys[kk&ijh{k.k ls ys[kkadu dk i`FkDdj.k 
4-3-10- i`FkDdj.k ds i{k esa 
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4-3-11- i`FkDdj.k ds foIk{k esa 
4-3-12- ys[kkadu ,oa ys[kk&ijh{k.k dh i`FkDdj.k lEcU/kh ;kstuk dk 
fØ;kUo;u 
4-3-13- ikB dk lkj@lkjka'k 
4-3-14- vH;kl@cks/k iz'u 

4-3-14-1- ctV ij foLr`r uksV fyf[k, A 
4-3-14-2- ctV dh rS;kjh fdl izdkj ls dh tkrh gS  
4-3-14-3- ctV ds fl)karksa ds ckjs esa crkb, A 

4-3-15- lanHkZ xzaFk lwph 
 
4-3-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki %  
1- ctV ds ckjs esa tkuksxs  
2- ctV ds fl)karksa dk v/;;u djksxs  
3- ctV dh rS;kjh fdl izdkj dh tkrh gS ds ckjs esa tkuksxs  

 
4-3-2- izLrkouk 

vaxzsth 'kCn 'Budget' dh mRifÙk ÝSap Hkk"kk ds 'kCn 'Budgette' ls 
gqbZ gS ftldk vFkZ ^peMs+ dk FkSyk* gksrk gS A bl 'kCn dk iz;ksx igyh ckj 
1773 esa gqvk A ftl le; baXySaM ds foÙk ea=h jkcVZ ckyiksy ij dVk{k 

djus ds fy, ,d ^O;ax dfork* 'Opened the Budget' dh jpuk dh xbZ 
A baXySaM sa vk/kqfud :i esa bl 'kCn dk iz;ksx loZizFke 1833 esa gqvk tcfd 
foÙkea=h us foÙk lEcU/kh izLrkoksa ds dqN dkxtksa dks dkWeu lnu ds le{k 
vius peMs+ ds FkSys esa ls fudkydj izLrqr fd;k A bl izdkj izR;sd o"kZ 
foÙkea=h vius peMs+ ds FkSys esa ls foÙkh; izLrkoksa dks izLrqr djrs Fks ftlds 
QyLo:i ctV 'kCn dk iz;ksx okf"kZd foÙkh; izLrkoksa ds dkxt&i=ksa ds fy, 
fd;k tkus yxk A bl izdkj ;|fi ctV dk 'kkfCnd vFkZ peMs+ dk og 
FkSyk gS ftlesa foÙkh; izLrkoksa lEcU/kh dkxtksa dks laln esa izLrqr djus ds 
fy, viuk;k tkrk gS fdarq O;kogkfjd :i esa bldk vFkZ vk; rFkk O;; dk 
forj.k gS A bl izdkj bl 'kCn dh mRifÙk baXySaM esa gqbZA ogka ls bls nwljs 
ns'kksa us viuk fy;k A 
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ctV dh ifjHkk"kk fHkUu&fHkUu fo}kuksa us fHkUu&fHkUu izdkj ls dh gS A 
dqN ys[kd ctV dks vk; ,oa O;; dk forj.k dgrs gSa tcfd nwljs bls 
jktLo rFkk fofu;kstu ds vf/kfu;eksa dk i;kZ;okph ekurs gSa A feLVj th- tSt 
ds vuqlkj] ßctV lEiw.kZ ljdkjh izkfIr;ksa ,oa [kpksZa dk ,d iwokZuqeku rFkk 
vuqeku gS vkSj dqN izkfIr;ksa dks laxzfgr djus ,oa dqN [kpksZa dks djus dk 
vkns'k gSAÞ jhu LVkseZ ds 'kCnksa esa] ßctV ,d ,slk ifji= gS ftlesa 
lkoZtfud jktLo ,oa O;; dh izkjafHkd vuqeksfnr ;kstuk nh gqbZ gksrh gS AÞ 
4-3-3- ctV fuekZ.k dk fl)kUr 

ctV fuekZ.k dh izfØ;k fHkUu&fHkUu ns'kksa eas fHkUUk&fHkUu gS vkSj izR;sd 
ns'k dh ifjfLFkfr;ksa ,oa vko';drkvksa ds vuqlkj bldk fuekZ.k fd;k tkrk gS 
A blds fuekZ.k ds lEcU/k esa dksbZ fuf'pr fl)kUr ugha gS] ijUrq dqN ns'kksa ds 
nh?kZ vuqHko ds vk/kkj ij dqN fl)kUr viuk, x, gSa ftudh vksj yxHkx 
lHkh ljdkjsa ctV cukrs le; fo'ks"k /;ku nsrh gSa A ctV lEcU/kh fl)kUr 
fuEu izdkj gSa& 
4-3-3-1- ctV fuekZ.k ds fy, dk;Zikfydk mÙkjnk;h gS& jhu LVkseZ dk 
er gS fd ß,d tgkt dk pkyd gh bl ckr dks tkuus ds ;ksX; gS fd mls 
tgkt dks pykus ds fy, fdl fn'kk dh xfr dh vko';drk gS D;ksafd og 
gh dsoy ml fLFkfr ij fu;qDr gksrk gS ftlls og mu 'kfDr;ksa] ok;q rFkk 
ygjksa dh fn'kkvksa] tksfd mudh xfr ds ekxZ esa ck/kk cus] tku ldrk gS AÞ 
;g dFku ctV ds lEcU/k esa dnkfpr Bhd izrhr gksrk gS D;ksafd ns'k ds 
'kklu lapkyu dk mÙkjnkf;Ro dk;Zikfydk ij gh gksrk gS rFkk ogh ns'k dh 
ifjfLFkfr;ksa dks lEeq[k j[krs gq, jk"Vªh; uhfr dk fuekZ.k djrh gS A ctV 
fuekZ.k dk mÙkjnkf;Ro Hkh blh ij gS vkSj ;g gh ns'k dh foÙk lEcU/kh 
vko';drkvksa dk fuokj.k dj ldrh gS A ;|fi yksdrU=h; ns'k esa foÙk 
lEcU/kh vafre fu.kZ; fo/kkuikfydk djrh gS rFkk bls dk;Zikfydk }kjk izLrqr 
dh xbZ foÙkh; ekaxksa dks Lohdkj vFkok vLohdkj djus dk iw.kZ vf/kdkj gksrk 
gS] ijUrq ctV fuekZ.k dk;Z dk;Zikfydk gh djrh gS A bldk ,d dkj.k ;g 
gS fd dk;Zikfydk ds fofHkUu foHkkxksa }kjk O;; fd, tkrs gSa vkSj ;g lHkh 
foHkkxksa dh vko';drk vuqlkj mUgsa vuqnku nsrh gS vkSj O;; ds laca/k esa 
fdlh le; Hkh fdlh izdkj dk vkns'k ns ldrh gS( blfy, ;g ljdkj ds 
lHkh foHkkxksa dh foÙkh; vko';drkvksa dks lEeq[k j[kdj lqpk: <ax ls rS;kj 
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djrh gS vkSj bls fo/kkue.My ds lEeq[k izLrqr djrh gS tSls Hkkjr esa ctV 
foÙkea=h }kjk rS;kj fd;k tkrk gS vkSj og eaf=e.My dh lgefr ls yksdlHkk 
esa izLrqr djrk gS A baXySaM esa ;g dk;Z pkalyj vkWQ ,DlpSdj }kjk fd;k 
tkrk gS A vesfjdk esa 'kfDr;ksa ds iF̀kDdj.k ds fl)kar ds dkj.k foÙk 
lEcU/kh lHkh 'kfDr;ka fo/kkuikfydk esa fufgr gSa] ijarq og jk"Vªifr ds fu;a=.k 
rFkk funsZ'kk/khu C;wjks vkWQ ctV }kjk ctV ds varxZr izLrqr dh xbZ /ku 
laca/kh ekaxksa dks de dj ldrh gS ijarq muesa o`f) ugha dj ldrhA 
4-3-3-2- ctV LoLFk fu;kstu ij vk/kkfjr gksuk pkfg,& ctV ljdkj ds 
dk;ZØe dh vk/kkjf'kyk gS( blfy, bls LoLFk fu;kstu ds vuqlkj cukuk pkfg, 
A blls rkRi;Z ;g gS fd ctV dk fuekZ.k jk"Vªh; lk/kuksa rFkk ljdkj ds 
mís';ksa dks lEeq[k j[kdj djuk pkfg, A ctV ds fofHkUu fo"k;ksa dks 
izkFkfedrk ds vk/kkj ij lfEefyr djuk pkfg, vkSj bls ns'k ds lk/kuksa dh 
[kkst ij vk/kkfjr gksuk pkfg, A 
4-3-3-3- larqfyr ctV& ctV fuekZ.k dk ;g Hkh ,d egRoiw.kZ fl)kar gS 
fd blesa vk; rFkk O;; esa larqyu gksuk pkfg, A nwljs 'kCnksa esa vk; rFkk 
O;; leku gksuk pkfg, A ;fn vk; ls O;; vf/kd gks rks bls ?kkVs dk ctV 
dgk tkrk gS vkSj ;fn vk; O;; ls vf/kd gks rks bls ykHk dk ctV dk 
tkrk gS A ;|fi dqN fodkl'khy ns'kksa esa dbZ ckj vkfFkZd fLFkjrk mRiUu 
djus ds fy, ?kkVs ds ctV dk izkFkfedrk nh tkrh gS vkSj ;g LokHkkfod 
Hkh gS] ijUrq loZnk ?kkVs dk ctV jk"Vªh; fgr ds fy, gkfudkjd gS A blls 
ns'k ds vkfFkZd thou esa vfLFkjrk mRiUu gksrh gS vkSj vkfFkZd fu;kstu lQy 
ugha gks ldrs A Hkkjr ds HkwriwoZ fu;a=d ,oa egkys[kk ijh{kd Jh ih-ds- 
okÙky ds 'kCnksa esa] ßctV dk larqfyr gksuk foÙkh; LFkkf;Ro dh izkFkfed 
vko';drk gS vkSj foÙkh; iz'kklu esa bldk ogh LFkku gS tks dk;Zikfydk 
iz'kklu esa dkuwu vkSj O;oLFkk dk gS A nwljh vksj vlarqfyr ctV }kjk dHkh 
u dHkh djnkrkvksa dk fo'okl vo'; gh detksj gks tkrk gS vkSj ns'k esa 
eqnzk ladV mRiUu gks tkrk gS ftl ij ;fn fu;a=.k u fd;k tk, rks jk"Vªh; 
vLoLFkrk QSy tk,xh AÞ 
4-3-3-4- vk; rFkk O;; dk vuqeku udnh ij vk/kkfjr gksuk pkfg,& 
bl fl)kar ls rkRi;Z ;g gS fd ctV ds fuekZ.k esa vk; rFkk O;; ftl o"kZ 
esa gks mlh o"kZ ds ctV esa mls lfEefyr fd;k tkuk pkfg, A ctV dk 
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vk/kkj fdlh ,slh vk; ;k O;; ij ugha gksuk pkfg, ftls fdlh vkSj o"kZ esa 
fd;k tk, ;k tks xr o"kZ esa fd;k tk pqdk gks A bl izdkj ;fn 1996&97 
dk dqN dj 1997&98 esa olwy fd;k tkrkgS rks mls 1996&97 ds ctV dh 
vis{kk 1997&98 ds ctV esa lfEefyr djuk pkfg, A blh rjg ;fn dksbZ [kpZ 
ftldh Lohd̀fr xr o"kZ esa nh xbZ gks] ijUrq og okLro esa vxys o"kZ esa 
fd;k x;k gks rks mls vxys o"kZ esa [kpZ esa gh lfEefyr djuk pkfg, A 
4-3-3-5- vk; rFkk O;; dk vuqeku ;FkklaHko Bhd gksuk pkfg,& ctV 
fuekZ.k dk ,d egRoiw.kZ fl)kar ;g Hkh gS fd ctV laca/kh vk; rFkk O;; 
dk vuqeku mfpr gksuk pkfg, A vk; rFkk O;; dk vuqeku vf/kd gks rks 
yksxksa ij djksa dk vU;k;&laxr cks> iM+ tkrk gS vkSj ;fn vuqeku de gks 
rks lkjk dk;ZØe vLr&O;Lr gks tkrk gS A izk;% ;g ns[kk x;k gS fd Hkkjr 
esa iz'kkldh; foHkkxksa }kjk viuh vk; dks de le>k tkrk gS ijUrq O;; dk 
vuqeku lnSo vko';drk ls vf/kd yxk;k tkrk gS A izR;sd foHkkx vf/kd ls 
vf/kd /kujkf'k izkIr djus dk iz;Ru djrk gS A ifj.kke ;g gksrk gS fd O;; 
ds vuqeku ds vuqlkj vk; dks c<+kus ds fy, vf/kd djksa dks yxkus dh 
O;oLFkk dh tkrh gS ftlls turk ij vf/kd cks> iM+ tkrk gS A Jh v'kksd 
pUnzk ds erkuqlkj] ßvf/kd [kpZ ds vuqeku ds ihNs nks dkj.k gSaA iz'u] 
foHkkxksa esa gj le; ;g Hkze jgrk gS fd foÙk ea=ky; mu }kjk j[kh xbZ ekaxksa 
esa dVkSrh vo'; djsxk( blfy, vf/kd ekax djuk vPNk gS rkfd dVkSrh djus 
ds i'pkr mUgsa de ls de viuh vko';drk ds vuqlkj /kujkf'k izkIr gks 
tk,xh A nwljs dqN foHkkx ;g le>rs gSa fd ctV esa dqN ,sls fo"k; 
lfEEkfyr djus ls] ftu ij dkQh [kpkZ gksrk gks] izLrqr djus okys ea=ky;ksa 
dk jktuhfrd rFkk iz'kklfud nf̀"V ls dk;Z{kerk rFkk lÙkk ij izHkko iM+rk gS 
AÞ blfy, og dbZ ckj vuko';d dk;ZØe cukrs gSa A bu =qfV;ksa dks nwj 
djus ds fy, ;FkklaHko mfpr vuqeku yxkus pkfg, rFkk ctV dks O;kid 
'kh"kZ] vYi'kh"kZ rFkk mi'kh"kksZa ls foHkkftr fd;k tkuk pkfg, rkfd mfpr 
vuqeku yxk;k tk lds A 
4-3-3-6- ctV dk fuekZ.k fuoy vk; dh vis{kk dqy vk; ds vk/kkj 
ij yxkuk pkfg,& jktdh; /kujkf'k ij lalnh; fu;a=.k ds fy, ;g 
vko';d gS fd ctV dk fuekZ.k fuoy vk; dh vis{kk dqy vk; ds vk/kkj 
ij gksuk pkfg, vFkkZr~ vk; rFkk O;; dk iw.kZ fooj.k ctV esa gksuk pkfg, 
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rFkk /kujkf'k] ftldh ekax fdlh foHkkx us laln ls dh gks] dks lfEefyr 
djuk pkfg, A mnkgj.kr;k ;fn dksbZ foHkkx ftlds O;; dk vuqeku 30 yk[k 
:- gks vkSj mldh vk; 24 yk[k :- gks vkSj ;fn ctV esa dsoy 6 yk[k 
:- dh ppkZ dh tkrh gS vkSj vk;&O;; dk o.kZu ugha fd;k tkrkrks bls 
fuoy vk; ij vk/kkfjr ctV dgrs gSa A bldk ifj.kke ;g gksxk fd og 
foHkkx 6 yk[k :- ds fy, gh fo/kkuikfydk ls eatwjh ysxk vkSj tks 24 yk[k 
:- mlus vius foHkkxh; vk; ls [kpZ djuk gS ml ij fo/kkuikfydk dk dksbZ 
fu;a=.k ugha gksxk A fo/kkuikfydk dk ns'k dh foÙk O;oLFkk ij iw.kZ fu;a=.k 
LFkkfir djus ds fy, dqN vk; vkSj O;; ds vk/kkj ij ctV cukuk vko';d 
gS A 
4-3-3-7- okf"kZd ctV& okf"kZd ctV ls rkRi;Z ;g gS fd ctV dk fuekZ.k 
izR;sd o"kZ ds vk/kkj ij gksuk pkfg, rkfd dk;Zikfydk /ku dh Lohdf̀r ds 
fy, fo/kkue.My ds izfr izfro"kZ mÙkjnk;h gks A dqN fopkjdksa dk er gS fd 
ctV nh?kZdky ds fy, cuk, tkus pkfg, ijUrq foÙk lEcU/kh uhfr;ksa dk 
dk;kZfUor djus ds fy, ,d Ok"kZ dk dky mfpr gS rFkk blds }kjk 
fo/kkuikfydk dk;Zikfydk ij foÙkh; fu;a=.k Hkyh&Hkkafr dj ldrh gS A ijarq 
okf"kZd ctV dk vFkZ ugha gS fd jk"Vªh; fodkl ds fy, nh?kZdkyhu ;kstuk,a 
cukbZ tk,aA  
4-3-3-8- O;;xeu dk fu;e& bl fl)kar dk vFkZ gS fd ftlo"kZ ds fy, 
fo/kkuikfydk }kjk /ku Lohd̀r fd;k x;k gks] ;fn ml o"kZ esa [kpZ ugha fd;k 
tkrk rks og /ku dk;Zikfydk viuh bPNk ls vkxkeh o"kZ ds fy, gLrkarfjr 
ugha dj ldrh A ;g /ku ljdkjh [ktkus esa pyk tkrk gS rFkk mls rc rd 
[kpZ ugha fd;k tk ldrk tc rd fd mls vkxkeh ctV esa lfEefyr djds 
laln }kjk Lohd̀r ugha fd;k tkrk gS A bldk fo'ks"k ykHk ;g gS fd bl 
fof/k }kjk fo/kkuikfydk dk;Zikfydk ij izHkko'kkyh fu;a=.k dj ldrh gS A 
ijUrq ;g fl)kar LoLFk vkfFkZd O;oLFkk ds fy, mfpr ugha gS D;ksafd 
iz'kkldh; foHkkx bl Hk; ls fd foÙkh; o"kZlekIr gks tkus ds i'pkr~ tks /ku 
og [kpZ ugha dj ldsaxs] og muds gkFk ls fudy tk,xk] og ¼foHkkx½ mls 
'kh?kzrk ls [kpZ dk iz;Ru djrs gSa vkSj okLro esa bl fl)kar ds dkj.k /ku 
dk ;g nq:i;ksx gksrk gS ftlds QyLo:i cgqr lh vuko';d rFkk ?kfV;k 
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izdkj dh oLrqvksa ij /ku O;; fd;k tkrk gS A bl izdkj fQtwy[kphZ dks 
izksRlkgu feyrk gS vkSj cpr dk vHkko gksrk gS A 
4-3-3-9- ctV ds vk;xr rFkk iwathxr Hkkxksa dks i`Fkd j[kk tkuk 
pkfg,& ctV fuekZ.k dk fo'ks"k fl)kar ;g Hkh gS fd blds nks Hkkx fd;s 
tkus pkfg, A igys Hkkx esa pkyw O;; vkSj vk; gksuh pkfg, A nwljs Hkkx esa 
iwathxr Hkqxrku rFkk izkfIr;ka gksuh pkfg, A igys Hkkx dks jktLo ctV ;k 
vk;xr ctV dgrs gSa rFkk nwljs Hkkx dks iwathxr Hkkx dgrs gSa A ;fn ctV 
dks bu nks Hkkxksa esa foHkkftr fd;k tk, rks foÙk O;oLFkk dk Li"Vhdj.k ugha 
fd;k tk ldrk A 
4-3-3-10- ctV ,drk dk fl)kar ;k ,d ctV& ctV fuekZ.k dk vafre 
fl)kar ;g gS fd ljdkj lHkh foHkkxksa dh vk; rFkk O;; ls lacaf/kr ,d gh 
ctV gksuk pkfg, ftleas lHkh jktLo rFkk [kpZ lfEefyr gSa A ;fn ,d 
foHkkx dk ìFkd&iF̀kd ctV gksxk rks mlls ns'k dh vkfFkZd fLFkfr dk Bhd 
irk ugha py ldrk D;ksafd dqN foHkkx ykHk dk ctV cuk,axs vkSj dqN ?kkVs 
dk vkSj izR;sd foHkkx vf/kd ekax djsxk ftlls mu lcdh ekaxksa dk leUo; 
ugha fd;k tk ldrk( blfy, ,d ctV dk gksuk vR;ko';d gS rFkkfi Hkkjr 
esa nks ctV lkekU; ctV rFkk jsyos ctV iF̀kd&iF̀kd fd;s tkrs gSa rFkkfi bl 
fl)kar dh vksj fo'ks"k /;ku fn;k tkrk gS vkSj ljdkj ds lHkh foHkkxksa ds 
fy, lkekU; ctV bl fl)kar ij vk/kkfjr gS A Hkkjr esa jsyos ea=ky; ds 
fy, iF̀kd ctV cukus dk dkj.k ;g gS fd jsyos dks ,d izdkj O;kikj ekuk 
tkrk gS vkSj mls okf.kfT;d <ax ls pykuk vko';d gS rkfd bls jktuhfrd 
ncko ls eqDr j[kk tk lds A 
4-3-4- ctV dh rS;kjh  

;g mYys[kuh; gS fd lEiw.kZ ns'k ds fy, ,d gh ctV ugha gksrk A 
lafo/kku pwafd la?kh; gS] vr% jkT;ksa ds vius iF̀kd&iF̀kd ctV gksrs gSa A 
la?kh; Lrj ij Hkh nks ctV gksrs gSa& lkekU; ctV rFkk jsyos ctV A jsyos 
ctV dks 1921 esa lkekU; ctV ls iF̀kd dj fn;k x;k Fkk A bl O;oLFkk 
dk igyk ykHk ;g gS fd jsyos uhfr esa O;kikfjd nf̀"Vdks.k dks viukus dh 
lqfo/kk izkIr gks x;h gSA nwljs jsyos foHkkx }kjk ns'k ds lkekU; jktLo dks 
,d fuf'pr okf"kZd ;ksxnku fn;k tkrk gS vkSj 'ks"k vk; dks ns'k esa jsyos ds 
fodkl ds fy, gh dke esa yk;k tkrk gS A 
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jsyos ctV dk lkekU; ctV ls vyx djus dks Report by the 
Railway Borad on Indian Railways for 1924-25 us mfpr crk;k gS A  

bl uohu fof/k ¼lkekU; foÙk ls jsyos ctV dk iF̀kDdhdj.k½ dk jsyos 
nf̀"Vdks.k ls fuf'pr :i ls ifj.kke blesa le; ls igys gh lq/kkj gksuk gS 
vkSj jsyos ls lkekU; jkTkLo esa fLFkr okf"kZd izkfIr fuf'pr gks x;h gS A vc 
jsyos cksMZ ,d lrr~ lq/kkj dh ;qfDr viukus dh fLFkfr esa gks x;k gS tks 
fuf'pr ykHkka'k izkIr djus ds mÙkjnkf;Ro ij vk/kkfjr gS tks fdlh izdkj dh 
lafØ;k ds fufeÙk izpqj /ku dh izkfIr ds vk'oklu ls tqM+k gqvk gS tks ,sls 
ykHkka'k izkIr dj ysxk A bldks vkSj Hkh lqj{kk izkIr gS fd jsyos ds eryc 
ds fy, vfrfjDr /ku vkSj fo'ks"kr;k lafpr fuf/k vkSj vo{k;.k fuf/k dh 
O;oLFkk djus ds fy, miyC/k gksxk A jsyos ctV ds iF̀kd laLFkkiu us jsyos 
dks ,d lEc) jsyos uhfr dk ns'k esa fodkl djus esa lgk;rk nh gS A 

foÙk ea=ky; tks ljdkj ds foÙkh; ekeyksa dh ns[kHkky djrk gS] ctV 
dh jpuk ds fy, iz/kkur% mÙkjnk;h gS A foÙk ea=h jk"Vª ds dks"k dk laj{kd 
gksrk gS A mldk ;g loksZifj dÙkZO; gS fd og jk"Vªh; foÙk dk mi;ksx 
le>nkjh rFkk dq'kyrk ls djs A foÙk ea=ky; jkT; ds fy, vko';d jktLo 
,d= djus ds fy, mÙkjnk;h gksrk gS( vkSj /kujkf'k fuf'pr djus rFkk ,d 
lhek rd O;;ksa dk Lo:i fu'fpr djus esa og izeq[k Hkwfedk fuHkkrk gS A 
la?kh; ljdkj ds foÙkh; fu;eksa ds varxZr foÙk ea=ky; dks foÙkh; vf/kdkj 
iznku fd;s x;s gSa A bl O;oLFkk ds lEcU/k esa Hkkjrh; lafo/kku vuqPNsn 77 
¼3½ esa mYys[k gS A ;g vuqPNsn la?k ds jk"Vªifr dks la?kh; ljdkj ds 
lapkyu laca/kh fu;e cukus dk izkf/kdkj iznku djrk gS A foÙk ea=ky; okf"kZd 
foÙkh; fooj.k ¼vFkkZr~ ctV½ rS;kj djus] laln esa mldk ekxZn'kZu djus] 
fofHkUu foHkkxksa }kjk blds fØ;kUo;u ds fujh{k.k] jktLo ,d= djus] 
iz'kkldh; foHkkxksa dks foÙkh; ea=.kk nsus rFkk foÙkh; fu;a=.k ds fy, mÙkjnk;h 
gksrk gS A bu vf/kdkjksa dk mi;ksx foÙk ea=ky; us lnSo ugha fd;k A vU; 
ea=ky;ksa rFkk foHkkxksa ij bldk fu;a=.k /khjs&/khjs gh c<+k gS& vkjaHk esa xouZj 
tujy dh ifj"kn ds vU; lnL;ksa us foHkkxh; Lok;Ùkrk rFkk izfr"Bk ds uke 
ij bldk fojks/k fd;k Fkk A ljdkj ij Øe'k% yksd fu;a=.k c<+us vkSj 'kklu 
ds lalnh; Lo:i ds fodkl us foÙk ea=ky; dh fLFkfr dks 'kfDr'kkyh cuk 
fn;k gS A 1919 ds ekW.VQksMZ lq/kkjksa us foÙk foHkkx }kjk vU;foHkkxksa ij 
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foÙkh; ekeyksa ds fu;a=.k dh O;oLFkk dh Fkh A fo/kkue.My dh yksd lsok 
lfefr dh jpuk rFkk foHkkxksa ds ys[kkvksa dh ys[kk ijh{kk vkSj ifjfujh{k.k 
djus ds fy, ys[kk fu;a=.k ,oa egkys[kkijh{kd dh fu;qfDr ds QyLo:i foÙk 
foHkkx ;k foÙk ea=ky; dh izfr"Bk rFkk 'kfDr esa cgqr of̀) gqbZ gS A 

Hkkjr esa izR;sd vkxkeh foÙkh; o"kZ ds fy, ¼foÙkh; o"kZ 1 vizSy dks 
vkjaHk vkSj 31 ekpZ dks lekIr gksrk gS½ ctV vuqeku dh rS;kjh esa 'kklu ds 
pkj fofHkUu vax& foÙk ea=ky;] iz'kklu ea=ky;] ;kstuk vk;ksx vkSj 
ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk&ijh{kd dk;Z djrs gSa A 

ctV dh jpuk dk lkjk mÙkjnkf;Ro foÙk ea=ky; ij gksrk gS fdarq 
iz'kkldh; vko';drkvksa dk O;kid Kku lacaf/kr iz'kkldh; ea=ky;ksa dks gh 
gksrk gS A ctV ;kstuk dh izkFkfedrkvksa dks Li"V djus ds fy, foÙk ea=ky; 
dks ;kstuk vk;ksx ls fujarj fudV laidZ cuk;s j[kuk iM+rk gS A blesa 
ys[kk&fu;a=d ,oa egkys[kk ijh{kd dk Hkh egRoiw.kZ ;ksxnku jgrk gS A ogh 
vuqekuksa dks rS;kj djus esa vko';d ys[kk lEcU/kh lwpuk,a miyC/k djkrk gS A 

ctV vuqeku dh rS;kjh lEcU/kh dk;Z vkxkeh foÙkh; o"kZ ds vkjaHk gksus 
ds 6 ;k 8 ekg iwoZ gh vkjaHk gks tkrk gS A bldk Jhx.ks'k foÙk ea=ky; ls 
gksrk gS tks fofHkUu iz'kkldh; ea=ky;ksa rFkk foHkkxksa dks O;; ds vuqeku rS;kj 
djus ds fy, ,d i= Hkstrk gS A fu;e ;g gS fd izR;sd foHkkx tks /ku 
O;; djrk gS mls gh viuh vko';drkuqlkj vkxkeh o"kZ ds vuqeku Hkh rS;kj 
djus pkfg, A ^izi=ksa ds <kaps* foÙk ea=ky; }kjk iznku fd;s tkrs gSa ftuesa 
vuqeku rFkk vU; vko';d lwpuk,a lEcfU/kr foHkkxksa dks Hkjuh o Hkstuh 
iM+rh gSa A iz'kkldh; ea=ky; bu Nis gq, izi=ksa dks /ku O;; djus okys 
vf/kdkfj;ksa vFkkZr~ dk;kZy;ksa ds iz/kkuksa ¼ftys esa ftyk/kh'kksa½ dks igqapk nsrs gSa 
A izR;sd izi= esa v/kksfyf[kr LrEHk gksrs gSa& 
¼1½ fiNys o"kZ ds ;FkkFkZ vad( 
¼2½ pkyw o"kZ ds fy, Lohd̀r vuqeku( 
¼3½ pkyw o"kZ ds fy, la'kksf/kr vuqeku( 
¼4½ vkxkeh o"kZ ds fy, ctV vuqeku( 
¼5½ pkyw o"kZ ds ;FkkFkZ vad] tks vuqekuksa dks rS;kj djrs le; izkIr gq, gksa 
rFkk fiNys o"kZ ds lekukUrj dky ds ;FkkFkZ vad( 
vkxkeh o"kZ ds vuqeku fuEufyf[kr vk/kkjksa ij fufeZr fd;s x;s gSa& 
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¼d½ pkyw o"kZ ds la'kksf/kr vuqeku(  
¼[k½ foxr rFkk fiNys o"kksZa ds 15 eghuksa ds ;FkkFkZ vad( 
¼x½ xr o"kksZa ds vadksa dh dksbZ ekU;rk;qDr fu;ferrk(  
¼?k½ ifjorZu mRiUu djus okyh dksbZ fof'k"V ifjfLFkfr;ka A 
 /ku O;; djus okys vf/kdkjh vius rS;kj fd;s gq, vuqekuksa dks foHkkx 
ds iz/kku ds ikl nks Hkkxksa esa Hkstrs gSa A igys Hkkx esa jktLo rFkk LFkk;h 
izHkkj dk mYys[k gksrk gS A nwljs Hkkx dks nks izoxksZa esa foHkkftr fd;k tkrk 
gS A igys izoxZ esa mu fo"k;ksa dk mYys[k gksrk gS tks izfro"kZ fujUrj pyrs 
jgrs gSa vkSj nwljs izoxZ esa iw.kZr% uohu fo"k; gksrs gSa A 

;s vuqeku foHkkx ds iz/kku ds ikl Hksts tkrs gSa tks vko';drkuqlkj 
mudh leh{kk rFkk la'kks/ku djds iwjs foHkkx ds fy, tksM+rk gS A fofHkUu 
foHkkxksa ls izkIr vuqekuksa dks lacaf/kr iz'kkldh; ea=ky;ksa dks Hkst fn;ktkrk gS( 
;gka iqu% nwljh ckj ml ¼ea=ky;½ dh lkekU; uhfr ds lanHkZ esa fujh{k.k 
fd;ktkrk gS A blds ckn iz'kkldh; ea=ky; buvuqekuksa dks uoEcj ds e/; esa 
foÙk ea=ky; ds ctV lEHkkx dks Hkstrk gS A 
 foÙk ea=ky; dk ctV lEHkkx iz'kkldh; ea=ky; }kjk izLrqr bu vuqekuksa 
dh lw{erkiw.kZ leh{kk djrk gS A ;g Lej.kh; gS fd iz'kkldh; ea=ky; }kjk 
fd;s x;s fujh{k.k ls ctV lEHkkx }kjk fujh{k.k fHkUu izdkj dk gksrk gS A 
;g O;;ksa dh uhfr;ksa dh leh{kk ugha djrk&uhfr dh leh{kk djuk rks eq[;r% 
iz'kkldh; ea=ky; dk gh mÙkjnkf;Ro gS A ctV lEHkkx rks eq[;r% ferO;;rk 
ls laca/k j[krk gS vkSj bls fofHkUu iz'kkldh; foHkkxksa ,oa ea=ky;ksa dh ekaxksa 
dks ljdkj dh miyC/k fuf/k;ksa dh lhek ds vanj gh j[kuk iM+rk gS A ctV 
lEHkkx }kjk tkap ;k fujh{k.k] foÙkh; nf̀"Vdks.k ls vFkkZr~ ferO;;rk rFkk 
fuf/k;ksa dh miyfC/k ds nf̀"Vdks.k ls gksrh gS A bl dk;Z dks djrs le; foÙk 
ea=ky; O;; ls lacaf/kr vusd izLrkoksa dks fo'ks"kK dh nf̀"V ls ugha ns[krk A 
okLro esa foÙk ea=ky; dks ^vkykspuk rFkk izfr&ijh{k.k* djus esa ,d fof'k"V 
n{krk izkIr gS tks yEcs vuqHko dk ifj.kke gS fdarq mlesa fujUrj le;kuqdwy 
vfHkuo ifjorZu gksrk jgrk gS A blds vfrfjDr bldk nf̀"Vdks.k dqN cqf)eku 
euq"; tSlk gksrk gS A blds }kjk bl izdkj ds iz'u iwNs tkrs gSa& 
D;k izLrkfor O;; okLro esa vko';d gS\ 
;fn vko';d gS rks vc rd fcuk blds dSls dke pyrk Fkk\ 
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vc D;ksa bldh vko';drk vuqHko gqbZ gS\ 
vU;= D;k fd;k tkrk gS\ 
blesa fdruk O;; gksxk vkSj og /kujkf'k dgk¡ ls izkIr gksxh\ 
bl O;; ds ifj.kkeLo:i fdldks /ku dh deh vuqHko gksxh\ 
D;k uohu fodkl bldks vko';d cukrs gSa\ 

;gk¡ ;g izdV djuk mfpr gS fd ;g ifjfujh{k.k dsoy u;s O;;ksa ds 
fy, fd;s x;s izLrkoksa ij gh dke esa yk;h tkrh gS A fu;ekuqlkj fdlh Hkh 
foHkkx ds u;s ;k cMs+ gq, O;; laca/kh dksbZ izLrko foÙk ea=ky; dh lgefr 
ds fcuk ctV esa lfEefyr ugha fd;s tk ldrs A ljdkj dks tks Hkh lhfer 
lk/ku miyC/k gSa] mudks ns[krs gq, iz'kkldh; ea=ky;ksa dks mudh okLrfod 
vko';drkvksa ls vf/kd /ku izkIr ugha gksuk pkfg, A 

fLFkfr ;g gS fd foÙk ea=ky; iz'kkldh; ea=ky;ksa dh ekaxksa dks ikfjr 
djrk gS] O;;ksa ds vkSfpR; dh leh{kk djrk gS vkSj izR;sd ea=ky; ds fy, 
,d jkf'k fuf'pr djrk gS A Lej.kh; gS fd bu ekeyksa esa foÙk ea=ky; vkSj 
foÙk ea=h LosPNk ls dk;Z ugha dj ldrs A iapo"khZ; ;kstuk lEcU/kh vko';d 
ek¡xsa] ea=ky;ksa ds uhfr lEcU/kh fu.kZ;] ns'k esa fo|eku ifjfLFkfr;k¡] bulHkh 
ckrksa dh >yd ctV esa gksrh gS vkSj blh lhek rd os foÙk ea=h ds vf/kdkj 
dks lhfer djrs gSa A foÙk ea=ky; }kjk mu lHkh izLrkoksa dk cMs+ /;ku ls 
fujh{k.k fd;k tkrk gS tks ljdkj ij dksbZ u;k ;k c<+k gqvk O;;&Hkkj Mkyrs 
gSa A 

u;s O;; nks izdkj ds gksrs gSa& Ø; ,oa fuekZ.k vkfn lEcU/kh rFkk 
LFkkiuk ds fy, vuqnku A cM+h jde dh [kjhnkjh ;k fuekZ.k dk;Z tSls eqEcbZ 
esa ijek.kq 'kfDr izca/kd eaf=e.My dh lgefr ls izkjaHk fd;s tkrs gSa A 
Li"Vr% ctV esa ,sls O;; lfEefyr djus ds laca/k esa foÙk ea=ky; dk fu;a=.k 
lhfer gS A fdarq vfrfjDr O;; lEcU/kh foHkkxksa dks foÙk ea=ky; cMs+ /;ku 
ls ns[krk gS A ;fn O;; djus okys fdlh foHkkx dk izHkkjh ea=h foÙk ea=ky; 
dh ^vLohd̀fr* ls lger ugha gksrk rks og ml ekeys ij eaf=e.My esa fopkj 
djus dh ekax dj ldrk gS A eaf=e.My dk fu.kZ; lHkh lnL;ksa dks ekU; 
gksrk gS A ;fn eaf=e.My dk lnL; viuh uhfr ,oa ekax ij n<̀+ jgrk gS 
vkSj eaf=e.My ds fu.kZ; ls lger ugha gksrk rks og R;kxi= nsdj lEcU/k 
foPNsn dj ldrk gS A Lej.kh; gS fd eaf=e.My esa foÙk ea=h dh fLFkfr 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 404 

foy{k.k :i ls 'kfDr'kkyh gksrh gS( eaf=e.My dks mlds fopkjksa dks fo'ks"k 
egRo nsuk pkfg,] fo'ks"kdj fooknkxzLr O;; dh /kujkf'k i;kZIr cM+h gksus ij 
A ,d iwoZ foÙk ea=h us ,d fHkUu izlax esa dgk Fkk fd ßdksbZ Hkh foÙk ea=h 
dsoy 'kfDr'kkyh fLFkfr esa& u fd detksj fLFkfr esa jgdj leqfpr <ax ls 
dk;Z dj ldrk gS AÞ mudk ;g dFku foÙk ea=h ds 'kfDr'kkyh gksus ij 
i;kZIr izdk'k Mkyrk gS A 

fofHkUu ea=ky;ksa ds O;; ds vuqekuksa ij foÙk ea=ky; dks ;g fu;a=.k 
D;ksa fn;k x;k gS\ blds nks dkj.k fn;s tkrs gS& izFke foÙk ea=ky; Lo;a dksbZ 
O;; djus okyk ea=ky; ugha gS] vr% djnkrk ds fgrksa ds fy, og fu"i{k 
laj{kd ds :i esa dk;Z dj ldrk gS A f}rh;] bl ea=ky; dks izLrkfor O;; 
iwjs djus ds f, vkfFkZd mik; rFkk lk/ku [kkstus gksrs gSa A vr% ;g mfpr gh 
gS fd mls ;g vf/kdkj gksuk pkfg, fd veqd O;; fd;k tkuk pkfg, ;k 
ugha A gSYMsu lfefr ds vuqlkj] ß;fn mls ¼foÙk ea=h dks½ gkSt Hkjus rFkk 
mlesa fuf'pr ek=k esa ty cuk;s j[kus ds fy, mÙkjnk;h Bgjk;k tkrk gS rks 
mls ikuh dh fudklh ij Hkh fu;a=.k izkIr gksuk pkfg, AÞ O;; djus okys 
'kklu ds 'ks"k lHkh ea=ky;ksa dh rqyuk esa foÙk ea=ky; dh fLFkfr iz/kku gS( 
ijarq ;g fLFkfr gky esa dbZ dkj.kksa ls vkykspuk dk fo"k; cu x;h gS A 
,siYch dk fuEufyf[kr er /;ku nsus ;ksX; gSa& 

ßorZeku iz.kkyh ds v/khu iwjs o"kZ dh fofHkUu ;kstuk,¡ ;k ifj;kstuk,¡ 
foÙk ea=ky; ds le{k izLrqr dh tkrh gS A buesa ls dqN rks 'kh?kz gh r; 
djus rFkk fof/k;ksa ds caVokjs laca/kh gksrh gS vkSj dqN ckn ds caVokjs ds ca/kd 
ds :i esa gksrh gSa A ;s ;kstuk,a izk;% uhfr laca/kh fopkjksa ls vf/kd ugha gksrh 
A vr% muds ikl ,sls okLrfod iz'kkldh; rFkk O;; lEcU/kh ifjorZu rks 
dHkh ugha fd;s tk ldrs ftu ij xaHkhjrk ls fopkj fd;k tk lds A budk 
eq[; nks"k foyEc rFkk Hkze laca/kh gksrk gS A blds fy, foÙk ea=ky; dks gh 
izk;% nks"kh Bgj;k tkrk gS rFkk buesa ls dqN dks pqu fy;k tkrk gS A ;gh 
lkekU; LFkkiuk O;;ksa ds vfrfjDr fdlh ea=ky; fo'ks"k dkctV gksrh gSa A os 
lc ;kstuk,a tks uLrh esa uRFkh jgrh gSa fl)karr% vuqeksfnr gks pqdh gksrh gS A 
tks ;kstuk,a okLro esa ctV esa lfEefyr ugha dh tkrh os uLrh esa uRFkh jgrh 
gSa vkSj fdlh vkxkeh o"kZ esa ;k ,d o"kZ esa fdlh Hkh le; muij fopkj 
vkjaHk fd;k tk ldrk gS A izLrkfor vkSj fl)karr% vuqeksfnr gksus ds o"kksZa 
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ckn muesa ls dksbZ ,d ;kstuk vpkud gh dk;kZfUor dh tk ldrh gS] Hkys gh 
ml le; rd O;; ds izkjafHkd vuqeku ;k ;kstuk ds egRoiw.kZ rRo iw.kZr% 
vuqi;ksxh gks x;s gksa A 

ßorZeku iz.kkyh ;g vko';d dj nsrh gS fd fofHkUu vfHkdj.k vusd 
izdkj dh ;kstuk,a izLRkqr djrs jgsa] ;g tkurs gq, Hkh fd bu ;kstukvksa dks 
dk;kZfUor djus esa os l'kDr ugha gSaA ;g lc de O;; okys vuqekuksa rFkk 
ghu ctV jpuk dk ,d uewuk mifLFkr djrh gS] ftlds dkj.k foÙk ea=ky; 
dk foLrr̀ gLr{ksi vko';d gks tkrk gS A 

ßblesa ,d nwljk rRo Hkh gksrk gS ftl ij vf/kd /;ku fn;k tkuk 
pkfg, A lHkh ea=ky; ;g tkurs gSa fd foÙk ea=ky; muds }kjk ek¡x dh tkus 
okyh /kujkf'k esa deh dj nsrk gS] vr% os O;; ds vuqeku izkjaHk ls gh 
c<+k&p<+k dj j[krs gSa A ,slk djus ds fy, mUgsa izksRlkgu Hkh fn;k tkrk gS A 
tc dksbZ fo'ks"k ea=ky; dksbZ NksVh vuqekfur ifj;kstuk izLrqr djrk gS rks foÙk 
ea=ky; dks ;g f'kdk;r jgrh gS fd ßvki gesa ,slh dfBu fLFkfr esa j[k nsrs 
gSa fd vkidh ek¡xh gqbZ /kujkf'k dks ?kVkuk gekjs fy, cgqr dfBu gks tkrk gS 
AÞ okLro esa] ,d NksVs rFkk vPNh izdkj cuk;s x;s vuqeku dks izR;sd laHko 
mik; ls izksRlkgu fn;k tkukpkfg, vkSj 'kh?kz gh fcuk fdlh gsj&Qsj ds mls 
vuqeksfnr dj nsukpkfg, A blds foijhr <hys&<kys vkSj vfuf'pr vuqekuksa ds 
laca/k esa dBksj nf̀"V viukuh pkfg, A foÙk foHkkx dk izeq[k mÙkjnkf;Ro ;g 
gksuk pkfg, fd og ljdkjh vfHkdj.kksa esa vPNs ctV ds fuekZ.k dh izof̀Ùk dks 
tkxzr rFkk izksRlkfgr djs vkSj mldh lkjh leh{kk ,sls fo'ys"k.k ij vk/kkfjr 
gksuh pkfg, ftlls [kjkc o ghu ctV dh tkap gks lds A ;fn fujh{k.k ds 
i'pkr~ ;g izdV gks fd ctV jpuk vPNh jgh rks ek¡xh x;h jkf'k dks rqjUr 
vuqeksfnr dj nsuk pkfg, AÞ 
4-3-5- ctV dk vf/kfu;eu 

;g lalnh; ijEijk dkewy fl)kar gS fd laln ds iwokZuqeksnu ds fcuk 
dksbZ dj ugha yxk;k tk ldrk vkSj u dksbZ O;; gh fd;k tk ldrk gS A 
ctV ;k okf"kZd foÙkh; fooj.k dk laln }kjk ikfjr fdk tkuk ctV izfØ;k 
dk egRoiw.kZ Hkkx gS A laln esa bldh fuEufyf[kr ikap voLFkk,a gksrh gSa& 
¼1½ ctV dks fo/kkue.My ds le{k izLrqr djuk(  
¼2½ ml ij lkekU; ppkZ( 
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¼3½ vuqnkuksa dh ekaxksa ij ernku( 
¼4½ fofu;kstu fo/ks;d ij fopkj djuk rFkk mls ikfjr djuk( 
¼5½ dj laca/kh izLrkoksa vFkkZr~ foÙk fo/ks;d ij fopkj rFkk mls ikfjr djuk A 

lkekU; ctV ¼okf"kZd foÙkh; fooj.k½ ds vfrfjDr iF̀kd jsyos dk ctV 
gksrk gS A bls 1921 esa lkekU; ctV ls i`Fkd dj fn;k x;k Fkk A nksuksa dh 
,d&lh izfØ;k,a gSa A jsyos ctV dh izfØ;k laln esa izfØ;k ,oa dk;Zpkyu ds 
fu;eksa ds fu;e 134 }kjk fofu;fer gksrh gS A ;g fu;e ctV dks nks ;k 
vf/kd Hkkxksa esa izLrqr djus dh O;oLFkk djrk gS A izR;sd Hkkx ctV ds 
leku gh ekuk tkrk gS A jsyos ctV lkekU; ctV ls igys izLrqr fd;k tkrk 
gS A 

ctV ikfjr djus laca/kh lalnh; vf/kdkjksa dk mYys[k lafo/kku ds 
vuqPNsn 112 ls 117 esa fd;k x;k gS A buesa fuEufyf[kr izko/kku egRoiw.kZ 
gSa& 
¼1½ vuqnku dh dksbZ ekax jk"Vªifr ds vuqeksnu ;k flQkfj'k ls gh dh tk 
ldrh gS A 
¼2½ O;; laca/kh dksbZ Hkh izLrko jk"Vªifr dh flQkfj'k ds fcuk izLrqr ugha 
fd;k tk ldrk A 
¼3½ laln fdlh dj esa o`f) ugha dj ldrh] ysfdu djksa dks de djus ;k 
lekIr djus dk mls vf/kdkj gS A 
¼4½ Hkkjr dh lafpr fuf/k ij izHkkjh O;; laln ds ernku ds fy, izLrqr ugha 
fd;s tkrs gSa] ;|fi mu ij laln esa ppkZ vo'; gks ldrh gS A 
¼5½ laln fofu;kstu fo/ks;d esa ,slk dksbZ la/kks/ku ugha dj ldrh ftlds 
ifj.kkeLo:i fdlh vuqnku dk y{; ;k fdlh izHkkjh O;; dh /kujkf'k esa 
ifjorZu gks tkrk gks A 
¼6½ foÙkh; ekeyksa esa mPp lnu& jkT;lHkk ds vf/kdkj vfr lhfer gS A 
vuqnku ds fy, dh tkus okyh ekaxksa ij er nsus dk vf/kdkj dsoy yksdlHkk 
dks gh izkIr gS A blh izdkj foÙk fo/ks;d ij izLrqr fd;s tkus laca/kh 
jkT;lHkk ds vf/kdkj vR;f/kd lhfer gSa A jkT;lHkk dks izR;sd foÙk fo/ks;d 
ij izLrqr fd;s tkus ds 14 fnu ds Hkhrj viuh flQkfj'k lfgr ;k mlds 
fcuk gh viuh lgefr nsuh iM+rh gS A  yksdlHkk buesa ls leLr ;k fdlh 
Hkh flQkfj'k dks Lohdkj ;k vLohdkj djus esa Lora= gS A yksdlHkk jkT;lHkk 
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dh lkjh flQkfj'ksa Bqdjk ldrh gS A foÙk fo/ks;d nwljh ckj iqu% mPp lnu 
esa ugha Hkstk tkrk] vfirq vuqefr gsrq jk"Vªifr ds le{k izLrqr fd;k tkrk gS 
A igyh ckj 1977 esa jkT;lHkk us foÙk fo/ks;d esa dqN ifjorZu fd;s Fks A 
ij yksdlHkk us bl la'kks/kuksa dks vLohdkj dj fn;k vkSj ewy :i ls gh foÙk 
fo/ks;d dks Lohdkj fd;k A bl izdkj yksdlHkk us viuh loksZPprk dks dk;e 
j[kk gS A 

ctV vFkkZr~ foÙkh; o"kZ ds fy, ^Hkkjr ljdkj dh vuqekfur vk; rFkk 
O;; ds fooj.k* esa Hkkjr dh lafpr fuf/k ij ^izHkkjh* ;k ^izHkwr* O;;ksa ,oa 
Hkkjr dh lafpr fuf/k esa fd;s tkus okys O;;ksa esa Hksn fd;k tkrkgS A izHkwr 
O;;ksa esa dqN mPp vf/kdkfj;ksa ds osru o HkÙks rFkk _.k&Hkkj] dqN lsokfuof̀Ùk 
osru] fdlh U;k;ky; ;k U;k;kfHkdj.k vkfn ds fu.kZ;] vkKfIr ;k iapfu.kZ; 
gsrq ns; vko';d /kujkf'k;ka lfEefyr gksrh gSa A bl Hkkx ds ;ksx ¼vFkkZr 
izHkwr O;;½ ij laln esa ernku dh vko';drk ugha gksrh] ;|fi laln esa bu 
ij ppkZ gks ldrh gS A jk"Vªifr] mPpre U;k;ky; ds U;k;k/kh'kksa] laln ds 
mPp lnu ds v/;{k] mik/;{k] lHkkifr] milHkkifr] Hkkjr ds ys[kk fu;a=d 
rFkk egkys[kk ijh{kd ds osru&HkÙkksa dks ernku ls eqDr j[kus dk dkj.k ;g 
gS fd blls mudh Lora=rk dks cy izkIr gksrk gS vkSj blds QyLo:i os 
nyh; jktuhfr ls iF̀kd jg ldrs gSa A _.k laca/kh Hkkj] fuo`fÙk] osru dh 
dqN /kujkf'k;ka ,oa os vko';d /kujkf'k;ka tks fdlh U;k;ky; ;k U;k;kfHkdj.k 
vkfn ds fu.kZ; gsrq ns; gksrh gSa] iw.kZ:is.k fuf'pr gksrh gSa A buesa dksbZ deh 
;k ifjorZu djus dk iz'u gh ugha mBrk A vr% bUgsa izHkwr O;; esa j[kk x;k 
gS A 

O;; ds vuqeku Hkh nks enksa esa vyx&vyx fn[kk;s tkrs gSa A lafo/kku 
esa dgk x;k gS fd jktLo ys[kksa ij gksus okyk O;; vU; O;;ksa ls iF̀kd 
fn[kk;k tkuk pkfg, A izFke izdkj dk O;; og gS tks jktLo dks ,d= djus 
esa fd;k tkrk gS A ;fn jktLo vkrk gS rks 100 :i;s dk] ijUrq bu 100 
:i;ksa dks izkIr djus esa [kpkZ vkrk gS 150 :i;ksa dk rks ,sls jktLo dk 
ykHk D;k jgk \ vr% lgh :i lkeus vk;s] blfy, jktLo izkIr djus ij 
yxk O;; vyx ls fn[kk;k tkrk gS A O;; ls vf/kd jktLo dh izkfIr gh 
cpr gS] vkSj jktLo ys[kk ds O;; esa ls jktLo ds :i esa izkIr /kujkf'k dks 
?kVkus ls tks cprk gS ogh ?kkVk gksrk gS A 
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foÙk ea=h Qjojh ds vafre dk;Z fnol dks yksdlHkk esa ctV Hkk"k.k 
djrs gq, ctV is'k djrkgS A yksdlHkk esa ctV Hkk"k.klekIr gks tkus ij 
ctV dks jkT;lHkk dsle{k j[kk tkrk gS A laln esa ctV is'k gks tkus ds 
ckn laln ys[kkuqnku] vuqnkuksa dh vfrfjDr ekaxsa Lohdkj djrh gS A ys[kkuqnku 
dh vof/k u;s foÙk o"kksZa ds nks ;k vf/kd eghus gksrh gS A foÙk ea=h laln 
esa ctV izLrqr djus ds lkFk gh fuEufyf[kr ikap izys[k Hkh izLrqr djrk gS& 
¼1½ ctV izys[kksa dh dqth A 
¼2½ ctV la{ksi A 
¼3½ izkfIr ctV A 

¼4½ O;; ctV ¼[k.M II½ A 
¼5½ foÙk fo/ks;d dh izfØ;k,a le>kus okyk Kkiu A 
 ctV is'k gksrs gh ml ij ppkZ rqjUr 'kq: ugha gks tkrh A ;g volj 
dqN fnu ckn vkrk gS c ctV ij lkekU; cgl gksrh gS A rc nks ;k rhu 
fnu rd yksdlHkk esa ctV ls lEcfU/kr fl)kUr ds fdlh iz'u ij lexz :i 
ls cgl gksrh gS A lkekU; cgl esa lkalnksa dks ljdkj dh foÙkh; rFkk vU; 
fLFkfr;ksa ij fopkj izdV djus dk volj izkIr gksrk gS A lexz ctV ij 
vFkok ctV ls lacaf/kr fl)kar ds fdlh Hkh iz'u ij cksyus ds fy, lkaln 
Lora= gksrs gSa A ernku ugha gksrk vkSj dVkSrh izLrkoksa dh vuqefr ugha nh 
tkrh A ctV dh lkekU; foospuk vrhr dh ijNkbZ gS] tc Hkkjrh; fo/kkf;dk 
ernku ds fcuk gh dsoy viuh f'kdk;rsa O;Dr dj ldrh Fkh A u;h 
O;oLFkk ds varxZr blls dqN mís';ksa dh iwfrZ gks tkrh gS( lkalnksa dks foÙkh; 
vuqekuksa ij] ljdkj ds dk;ZØeksa ds rjhdksa rFkk lk/kuksa vkSj O;;ksa ij ifjppkZ 
djus dk volj izkIr gks tkrk gS A bl volj ij ljdkj dks djksa ,oa O;; 
lEcU/kh cV izLrkoksa ij laln dh Hkkoukvksa dk iwokZHkkl izkIr gks tkrk gs A 
cgl ds var esa foÙk ea=h mÙkj nsrs gq, lkalnksa }kjk yxk;s x;s fofHkUu vk{ksiksa 
dk [k.Mu djrk gS A 
 ctV l= nks pj.kksa dk gksrk gS] tks nks [k.Mksa esa foHkDr gksrs gSa A 
izFke [k.M jsy ctV ,oa lkekU; ctV dh izLrqfr ls izkjaHk gksrk gS A lkekU; 
ctV Qjojh ds vafre dk;Z fnol ij is'k fd;k tkrk gS A ctV l= ds 
izFke Hkkx dk vafre fnu 21 ekpZ gksrk gS A rRi'pkr~ nksuksa lnu ,d ekg 
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ds fy, LFkfxr gks tkrs gSa] rkfd foHkkxksa ls lacaf/kr lfefr;ka eaf=;ksa dh 
vuqnku ekaxksa ij fopkj&foe'kZ dj ldsa A 

yksdlHkk }kjk vuqnku ekaxsa Lohd̀r gks tkus ds ckn mu ekaxksa dh iwfrZ 
gsrq vko';d /kujkf'k ds fofu;kstu ds fy, ,d fo/ks;d izLrqr fd;k tkrk gS 
A ;g fofu;kstu fo/ks;d gS A bl fo/ks;d ds ikfjr gksus ds iwoZ cgl gksrh 
gS A fofu;kstu fo/ks;d ds vf/kfu;e ds lkFk gh ljdkj ds O;; dks laln 
dk vuqeksnu lEiUu gks tkrk gS A 

O;; dk vuqeksnu djus ds mijkUr laln dks vko';d jktLo laxzg dh 
Lohd̀fr nsuk pkfg, A ;g izfØ;k foÙk fo/ks;d dks lalnh; vuqeksnu nsdj 
lEiUu gksrh gS A foÙk fo/ks;d ij ifjppkZ gksrh gS vkSj bl volj ij Hkh 
foÙk ea=h dqN fjvk;rksa dh ?kks"k.kk dj ldrk gS A foÙk fo/ks;d ikfjr gksus 
ds lkFk gh ctV dks Lohd̀fr izkIr gks tkrh gS A bl izdkj ;g le> ysuk 
pkfg, fd foÙkh; ekeyksa esa dk;Zikfydk dh iwjh igy gksrh gS A 

;gka ;g ;kn j[kuk pkfg, fd Hkkjr esa fdlh Hkh vuqnku ds fy, rc 
rd ekax ugha dh tk ldrh tc rd fd jk"Vªifr mldh flQkfj'k u djs 
¼vuqPNsu 113 ¼3½½A yksdlHkk dks fdlh ekax dks Lohdkj ;k vLohdkj djus 
dh vFkok ekax dks Lohdkj djrs gq, mlesa crk;h /kujkf'k dks de djus dk 
vf/kdkj izkIr gS ¼vuqPNsn 113 ¼1½A bldk ;g vFkZ gS fd ekuuh; lnL;x.k 
O;; dh izLrkfor ekax dks dsoy de ;k vLohdkj dj ldrs gSa A /kujkf'k 
dks c<+kus dk vf/kdkj rks lafo/kku us gh ugha fn;k gS A de ;k vLohdkj 
djus dk vf/kdkj Hkh lS)kafrd gh gS A O;ogkj esa lnL; ;g Hkh ugha dj 
ikrs gSa D;ksafd cgqer eaf=e.My dk lkFk nsrk gS A vr% dVkSrh ds izLrko 
dsoy izrhd ek= gksrs gSa A bu izLrkoksa ds :i esa 'kklu dks ^ihVus* ds fy, 
laln ds lEekfur lnL;ksa dks ,d NM+h izkIr gks tkrh gS A ljdkj dh 
vkykspuk gh bu ppkZvksa dk eq[; vk/kkj gksrh gS A bl izdkj ds okn fookn 
,oa ppkZ ds vUr esa lEcfU/kr foHkkx dk eU=h vkjksiksa dk [k.Mu djrk gS 
vkSj lnL;ksa dh f'kdk;rksa dks nwj djus dk vk'oklu nsrs gq, bu vkykspukvksa 
dk ,d lkekU; mÙkj nsrk gS A vUr esa ek¡x ij ernku fy;k tkrk gS A 
;Fkksfpr er izkIr gksus ij gh ek¡x vuqnku cu ikrh gS A 

tc ls ^ys[kkuqnku* dk lw=ik= gqvk gS] fofHkUu vuqnkuksa dh ek¡xksa ij 
dqN yEch ppkZ djuk lEHko gks ldk gSa A foÙkh; o"kZ 1 vizSy ls izkjEHk 
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gksrk gS A fdUrq laln uohu foÙkh; o"kZ izkjEHk gksssus ds i'pkr~ Hkh ctV ij 
ppkZ djrh jgrh gS A blfy, D;k uohu o"kZ fdUgha foÙkh; izcU/kksa ds fcuk 
gh vkjEHk ugha gksxk\ blh lEHkkO;rk dks Vkyus ds fy, Lohdr̀ ys[kkuqnku dh 
;qfDr dks izkjEHk fd;k x;k gSA ^ys[kkuqnku* vuqekfur O;; ds lEcU/k esa laln 
}kjk vfxze vuqqnku gS tks ctV dh jhfr viuk;s fcuk gh vkxkeh foÙkh; o"kZ 
ds ,d Hkkx ds fy, Lohd̀r dj fn;k tkrk gSa ¼lafo/kku dk vuqPNsn 116 
¼1½A 
4-3-6- djksa ij ernku % foÙk fo/ks;d  

laln }kjk Lohd̀fr fey tkus ls gh ctV izfØ;k iw.kZ ugha gks tkrhA 
O;;ksa dh iwfrZ gsrq lk/ku vko';d gksrs gSa] QyLo:i dj yxk; tkrs gSa A 
Hkkjrh; lafp/kku ds vuqPNsn 263 esa ;g fu/kkZfjr fd;k x;k gSa fd dksbZ Hkh 
dj dkuwuh vk/kkj ds fcuk u rks yxk;k tk ldrk gSa vkSj u olwy gh fd;k 
tk ldrk gS A p¡wfd laln }kjk gh fof/k dk fuekZ.k fd;k tkrk gSa] vr% 
ljdkj ds dj yxkus ds izLrkoksa dks Lohdkj djus dk dk;Z Hkh mlh dk gSa A 
dqN dj LFkk;h gksrs gS vkSj mudh njsa mUgsa fu;af=r djus okys dkuwuksa ds 
izko/kkuksa ds varxZr ljdkj }kjk fu'fpr dh tkrh gS A vusd djksa dks laln 
;k fo/kkue.My izfro"kZ izkf/kdr̀ djrk gS A vk;dj] lhek 'kqYd bR;kfn ,sls 
gh dj gSa tks dj okf"kZd rFkk vLFkk;h :i ls izkIr gksrs gSa A ih-ds- okVy 
ds 'kCnksa esa] ßlEiw.kZ jktLo dk ,d cM+k fgLlk gksuspkfg, vkSj ukeek= ds 
;k egRoghu ugha gksus pkfg, rkfd ljdkj dks vuko';d dk;ksZa ij ferO;rrk 
fn[kkrs gq, laln dk vkJ; u ysuk iMs+ AÞ bl O;oLFkk ds v/khu ljdkj dks 
izfro"kZ laln ds le{k viuk fglkc izLrqr djuk iM+rk gS A vr% Li"V gS 
fd ;g O;oLFkk ljdkj ds iztkrkaf=d Lo:i dh j{kk ds fy, ijeko';d gS 
A 

vkxkeh o"kZ ds fy, dj yxkus ds ljdkj ds leLr izLrko ^foÙk 
fo/ks;d* ds :i esa izLrqr fd;s tkrs gSa A /ku laca/kh fo/ks;d gksus ds dkj.k 
budh izfØ;k Hkh fofu;kstu fo/ks;d ds leku gksrh gS A tSlk fd dgk tk 
pqdk gS] dj&of̀) ;k u;s dj yxkus dk dksbZ Hkh izLrko jk"Vªifr dh 
flQkfj'k ds fcuk izLrqr ugha fd;k tk ldrk A foÙk fo/ks;d fofu;kstu 
fo/ks;d ls ,d vFkZ esa fHkUu gS A fofu;kstu fo/ks;d esa dksbZ la'kks/ku ugha gks 
ldrk] D;ksafd bleas fn;s x;s lkjs vuqnku igys gh ikfjr gks pqds gksrs gSa A 
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foÙk fo/ks;d esa] ftleas dj yxkus ds izLrko jgrs gSa] la'kks/ku ¼djksa dks dsoy 
de djus dh fn'kk esa½ fd;k tk ldrk gS ;k vLohdkj Hkh fd;k tk ldrk 
gS A dHkh&dHkh rks ljdkj bl la'kks/ku dks Lohdkj Hkh dj ysrh gS A bl 
izdkj ljdkj }kjk izLrkfor djksa dks ?kVkus ds laca/k esa laln dks vis{kkd̀r 
vf/kd Lora=rk izkIr gksrh gS A 1951 esa laln yxHkx ikap djksM+ :i;s ds 
djksa dh dkV&NkaV djus esa lQy gks x;h Fkh A yksdlHkk esa foÙk fo/ks;d ij 
dkjZokbZ ds i'pkr~ mls vuqeksnu ds fy, jkT;lHkk esa Hkstk tkrk gS A 
jkT;lHkk dks viuh flQkfj'kksa lfgr mls 14 fnu ds Hkhrj ykSVkuk iM+rk gS A 
yksdlHkk jkT;lHkk dh flQkfj'kksa esa ls fdlh dks ;k lHkh dks Lohdkj ;k 
vLohdkj dj ldrh gSA vUr esa og jk"Vªifr ds ikl vuqeksnu ds fy, Hkst 
fn;k tkrk gS vkSj jk"Vªifr ds vuqeksnu ds i'pkr gh dkuwu curk gS A 
4-3-7- ys[kk&ijh{k.k 
 ys[kk&ijh{k.k dk fodkl mUuhloha 'krkCnh esa gqvk Fkk A ;g yksd foÙk 
ij lalnh; fu;a=.k dk vifjgk;Z vax gS A ysu&nsu ds iw.kZ gksus ds i'pkr~ 
ys[kkvksa dh tk¡p rFkk ijh{k.k gh ys[kk&ijh{k.k dgykrk gS A bl tk¡p dk 
mís'; fdlh Hkh vuf/kd`r] voS/k rFkk vfu;fer O;;ksa] nks"kiw.kZ foÙkh; 
dk;Zfof/k;ksa dh [kkst rFkk fo/kkue.My dks rRlaca/kh lwpuk nsuk ,oa ;g irk 
yxkuk gksrk gS fd iz'kklu us vius mÙkjnkf;Roksa dks lPpkbZ ds lkFk iwjk fd;k 
gS ;k ugha A ys[kk ijh{k.k iz'kklu ij cká fu;a=.k dk ,d igyw gS vkSj ;g 
lHkh foÙkh; ysu&nsuksa ds fy, Lora= ijh{k.k }kjk iz'kklu dks mÙkjnk;h Bgjkrk 
gS A la;qDr jkT; vesfjdk ds egkys[kk fu;a=d ds 'kCnksa esa] ßys[kk&ijh{k.k ds 
egRoiw.kZ mís';ksa ea ls ,d mís'; ;g gS fd ----- mu voS/k] vuqfpr ;k xyr 
Hkqxrkuksa ds fy,ljdkjh vf/kdkfj;ksa dk mÙkjnkf;Ro fu/kkZfjr fd;k tk;s] tks ----
->wBs] xyr ,oa HkzekRed izHkkoksa dk ifj.kke gS] ;k dkuwuu fuf"k) gS ;k 
lacaf/kr fof/k ds fofu;kstu ds v/khu voS/k gS AÞ 
4-3-7-1- xzsV fczVsu 

fczVsu gh ,slk loZizFke ns'k Fkk ftlus lkoZtfud ys[kkvksa ds 
ys[kk&ijh{k.k dh fof/k dk fodkl fd;k Fkk A bldk mís'; ;g ns[kuk Fkk fd 
laln ds vkns'kksa dk ikyu fd;k tkrk gS ;k ugha A ys[kk&ijh{k.k dk dk;Z 
dk;Zikfydk ls Lora= gksrk gS vkSj lh/ks laln dks lacaf/kr izfrosnu fn;k tkrk 
gS A ;s izko/kku jktdks"k rFkk ys[kk&ijh{k.k foHkkx vf/kfu;e 1866 esa fufgr 
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Fks A tc ls jktdks"k rFkk ys[kk&ijh{k.k vf/kfu;e 1921 izHkkoh gqvk gS] ys[kk 
fu;a=d rFkk egkys[kk ijh{kd ds vf/kdkj dkQh foLrr̀ gks x;s gSaA jktdks"k 
ds ys[kk&fu;a=.k ds :i esa og jktdks"k ds ys[ks esa ysunkjh rFkk nsunkjh dh 
/kujkf'k;ksa dk fu;a=.k djrk gS vkSj ys[kk&ijh{kd ds :i esa og foHkkxh; 
ys[kkvksa ds ys[kksa dk ijh{k.k djrk gS rFkk fofu;kstu ds ys[kksa dks laln ds 
le{k izLrqr djrk gS A mldk lafof/kd dk;Z ;g ns[kuk gS fd lHkh O;; 
Bhd izdkj ls gksjgs gSa] vFkkZr~ dksbZ Hkh Hkqxrku ,slk ugha fd;k x;k gS tks 
fdlh lacaf/kr lafof/kd vf/kdkjh ds izkf/kdkj ls ijs gS vkSj vko';drkuqlkj 
dks"kkxkj dh Lohdf̀r izkIr dj yh x;h gS A blds vfrfjDr] yksd ys[kk 
lfefr lnSo gh ys[kk&fu;a=d dks foHkkxh; O;;ksa dh tk¡p djus ds fy, 
izksRlkfgr djrh jgh gS ftlls og lfefr dk /;ku viO;; lEcU/kh ekeyksa dh 
vksj vkdf"kZr dj ldsA ;gka ;g ckr nksgjk nsuk mfpr gS fd Hkkjrh; yksd 
ys[kk lfefr dk izkfIr;ksa ls lEcU/k fcydqy lhfer gS( og fQygky 
lhek&'kqYdksa] Mkd rFkk rkj vkSj jsy dh vk; dk ys[kk&ijh{k.k djrh gS vkSj 
vU; vk; mlds ys[kk&ijh{k.k ds {ks=kUrxZr ugha gSA bl lhek dk dksbZ vFkZ 
;k egRo ugha gS( bls lekIr dj nsuk gh Bhd gS A 
4-3-7-2- la;qDr jkT; vesfjdk 
 la;qDr jkT; vesfjdk esa Lora= ys[kk&ijh{k.k dk vkjaHk ctV rFkk ys[kk 
vf/kfu;e 1921 ds ykxw gksus ds lkFk gh izkjaHk gqvk gSA egkys[kk fu;a=d 
vesfjdh dkaxzsl ds mPp lnu ¼lhusV½ dh lgefr rFkk Lohd̀fr ls jk"Vªifr 
}kjk iUnzg o"kZ ds fy, fu;qDr fd;k tkrk gS vkSj 70 o"kZ dh vk;q izkIr 
djus og vfuok;Zr% lsokfuo`Ùk gks tkrk gS A ljdkjh foÙkh; ysu&nsuksa rFkk 
ys[kk&ijh{k.k mldk iz/kku nkf;Ro gS A og ;g Hkh fu'p; djrk gS fd 
fofHkUu vfHkdj.kksa }kjk vius foÙkh; dk;ksZa dk izcU/k fdl izdkj fd;k tk;s A 
mls Lohd̀fr lEcU/kh vf/kdkj Hkh izkIr gS A tc mlds }kjk dksbZ fo'ks"k O;; 
vLohd̀r dj fn;k tkrk gS rks Hkqxrku djus okyk vf/kdkjh ml /kujkf'k ds 
fy, mÙkjnk;h gksrk gS A og dkaxzsl dk ,d vax gksrk gS A 
4-3-7-3- Hkkjr  

Hkkjrh; ys[kk&ijh{k.k vkSj ys[kk foHkkx dh LFkkiuk rks 1753 esa gh gks 
x;h Fkh fdarq Lora= ys[kk&ijh{k.k dk izkjaHk ekW.VQksMZ lq/kkjksa dk lw=ikr gksus 
ds lkFk gh 1919 esa gqvkA egkys[kkijh{kd Hkkjr ljdkj ds fu;U=; ls eqDr 
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FkkA mldh fu;qfDr jkT; ds lfpo }kjk dh tkrh Fkh vkSj og lezkV dh 
bPNki;ZUr vius in ij jgrk Fkk A og lifj"kn xouZj tujy ds ek/;e ls 
viuk izfrosnu jkT; lfpo ds le{k izLrqr djrk Fkk A Hkkjr 'kklu 
vf/kfu;e] 1935 ds v/khu mlds Lrj rFkk egRo esa o`f) gks x;hA 
dk;Zikfydk ls mldh Lora=rk dks lqfuf'pr djus ds fy, ;g O;oLFkk dh 
x;h fd og vius in ls gVus ds i'pkr~ fczfV'k Økmu ds v/khu vU; dksbZ 
Hkh in xzg.k ugha dj ldsxk A la?kh; U;k;ky; ds fdlh tt dks inP;qr 
djus ds fy, fu/kkZfjr izfØ;k ds vuqlkj gh mls Hkh mlds in ls gVk;k tk 
ldrk Fkk A 

1950 esa lafo/kku ykxw gksus ds lkFk gh Hkkjr ds egkys[kk ijh{kd ds 
in dk uke cnydj Hkkjr dk ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk ijh{kd dj fn;k 
x;k A dqN ckrksa esa mlds Lrj rFkk mÙkjnkf;Ro esa Hkh of̀) dj nh x;h A 
uohu in uke ds vuqlkj vc lkoZtfud dks"kxkj ls /kujkf'k fudkyus ij 
mldk fu;a=.k LFkkfir dj fn;k x;k gS A ;g fu;a=.k Hkkjr ds foÙkh; 
iz'kklu esa igys ugha Fkk A Hkkjr 'kklu vf/kfu;e 1935 esa izkUrksa ds fy, 
Lora= egkys[kk ijh{kdksa dh fu;qfDr dh O;oLFkk dh xbZ Fkh A ijarq fdlh Hkh 
izkUr us bl izko/kku dk mi;ksx ugha fd;k Fkk A lafo/kku esa Hkh ,slk dksbZ 
izko/kku ugha j[kk x;k gS A jkT;ksa ,oa la?k ds laiw.kZ foÙkh; iz'kklu dks 
ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk ijh{kd dh vfoHkkT; lÙkk ds v/khu dj fn;k 
x;k gS A 

ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk ijh{kd dh fu;qfDr vf/ki= }kjk jk"Vªifr 
vius gh gkFkksa ,oa eqgj ls djrk gS A mPpre U;k;ky; ds fdlh U;k;k/kh'k 
dh Hkkafr rFkk mlh fof/k rFkk mUgha vk/kkjksa ij mls ineqDr fd;k tk ldrk 
gS A og Lora= jgdj fuHkhZdrkiwoZd vius dk;ksZa dk lEiknu dj lds] blfy, 
vius in ls gV tkus ij mls jkT; ds fdlh in ij iqu% fu;qDr ugha fd;k 
tkrk A lsokfuo`Ùk ys[kk fu;a=.k rFkk egkys[kk ijh{kd v'kksd pUnk dh foÙk 
vk;ksx ds v/;{k ds :i esa fu;qfDr dh dkQh vkykspuk gqbZ FkhA yksdlHkk 
ds v/;{k us Hkh bl ij Vhdk djrs gq, dgk Fkk fd ßpkgs ;g in ykHk dk 
u gks] fQj Hkh ,d ,sls in ij fu;qfDr] tks lh/ks Hkkjr ljdkj ds varxZr 
gks] dksbZ vPNh ckr ugha gS AÞ mlds osru] HkÙks rFkk fuof̀Ùk osru ij laln 
dks ernku dk vf/kdkj ugha gS A ;s Hkkjr dh lafpr fuf/k ls fn;s tkrs gSa 
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vkSj mldh fu;qfDr ds i'pkr~ budks bl izdkj ugha cnyk tk ldrk ftlls 
mls gkfu gks A lafo/kku esa mldh lsok dh 'krksZa] dÙkZO;ksa vkSj vf/kdkjksa dh 
Li"V O;k[;k ugha dh x;h gS A mUgsa ifjHkkf"kr djus dk dke laln dk gS A 
lafo/kku ds vuqlkj] ßys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk ijh{kd dk osru rFkk lsok 
dh vU; 'krsZa dkuwu }kjk laln fu'fpr djsxh vkSj tc rd os bl izdkj 
fuf'pr ugha dh tkrh gSa rc rd vuqlwph esa tSlk mudk mYys[k fd;k x;k gS 
oSlh gh jgsaxh ¼vuq- 148 ¼3½ AÞ og la?k rFkk jkT;ksa ds ys[kkvksa ds lEcU/k 
esa mUgha dÙkZO;ksa dk ikyu rFkk mUgha vf/kdkjksa dk iz;ksx djsxk tks bl 
lafo/kku ds ykxw gksus ls Bhd igys Hkkjr ds rFkk iF̀kd&iF̀kd izkUrksa ds 
ys[kkvksa ds lEcU/k esa Hkkjr ds egkys[kk ijh{kd dks lkSais x;s Fks] ;k mlds 
}kjk fd;s tkrs Fks ¼vuq- 149½A 1953 esa laln us mlds dk;Zdky rFkk lsok 
dh 'krksZa ds fu/kkZj.k gsrq ,d vf/kfu;e ikfjr fd;k Fkk A mldk dk;Zdky 
Ng o"kZ gS] mlds fy, dksbZ mPpre vk;q lhek fu/kkZfjr ugha gS vkSj mldks 
ogh osru fn;k tkrk gS tks loksZPp U;k;ky; ds fdlh U;k;k/kh'k dks fn;k 
tkrk gS A mlds dÙkZO;ksa rFkk vf/kdkjksa dk fu;a=.k Hkkjr ljdkj ds ys[kk 
ijh{k.k rFkk ys[kk vkns'k 1926 ds vuqlkj fd;k tkrk gS] tSlk mls Hkkjr 
¼vLFkk;h lafo/kku½ vkns'k] 1947 }kjk la'kksf/kr fd;k x;k gS A mlds vf/kdkjksa 
rFkk dk;ksZa esa iw.kZ Li"Vrk ugha vk ik;h gS A ,slh vLi"V fLFkfr esa 
ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk&ijh{kd dk dk;Z dHkh&dHkh fookn dk fo"k; Hkh 
cu tkrk gS A oLrqr% bl vLi"V fLFkfr ls gesa 1960 esa egkys[kk ijh{kd 
rFkk izfrj{kk ea=h ds chp gq, fojks/k dks le>us esa lgk;rk feysxh A dqN 
yksx ;g le>rs gS fd egkys[kk ijh{kd vius vf/kdkj {ks= ls vkxs c<+dj 
dk;Z djrk gS A ge bl vkjksi ij dksbZ fu.kZ; nsus dh vko';drk ugha 
le>rs gS] fdUrq fuf'pr :i ls ;g ladsr dj nsuk mfpr gS fd bldk iw.kZ 
nks"k vdsys ml ij gh ugha gS A lafo/kku us mldh 'kfDr;ksa rFkk dk;ksZa dks 
Li"V ugha fd;k gS vkSj u laln us gh mlds ¼egkys[kk ijh{kd½ ds dk;Z dh 
:ijs[kk cukdj bl Hkwy dk lq/kkjk gS A vr%;g lq>ko gS fd laln dks gh 
fLFkfr esa lq/kkj djuk pkfg, A 

ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk ijh{kd ds dÙkZO;ksa rFkk vf/kdkjksa dh lhek 
esa 1976 rd dsanzh; vkSj jkT;ksa dh ljdkjsa] nksuksa gh ys[kk&ijh{k.k rFkk lHkh 
foÙkh; ysu&nsuksa ds leLr ys[ks lfEefyr FksA 1976 ds ckn ys[kkadu laca/kh 
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nkf;Ro ls mls eqDr dj fn;k x;k gS A vc bl inkf/kdkjh dk dk;Z 
ys[kk&ijh{k.k gh jg x;k gS A og Hkkjr ds vUnj rFkk ckgj dsanzh; ljdkj 
;k jkT; ljdkjksa ds jkTkLoksa esa ls fd;s tkus okys leLr O;;ksa dk 
ys[kk&ijh{k.k djrk gS A bldk dk;Z ;g ns[kuk gS fd ys[kkvksa esa ftl 
/kujkf'k dk Hkqxrku fn[kk;k x;k gS og mlh lsok ;k iz;kstu ds fy,] ftl 
gsrq mldk iz;ksx fd;k x;k gS] oS/k :i ls izkIr gS vkSj mlls esy [kkrh gS 
;k ugha A ;g ns[kuk Hkh mldk dk;Z gS fd O;; viuh fu;a=.k djus okyh 
lÙkk ls laln }kjk fd;s x;s fofu;kstu esa vuqiwjd er ds fcuk o`f) ugha dh 
x;h gS ;k fu;eksa ds vuq:i O;; fd;k x;k gS] cfYd laln ds izfrfuf/k ds 
:i esa mls Lo;a bl laca/k esa larq"V gks tkuk pkfg, fd ^cqf)ekuh] lPpkbZ 
rFkk ferO;;rk* ls dke fy;k x;k gS A bu rhu 'kCnksa ds {ks= O;kid gS( 
QyLo:i] dk;Zdq'kyrk dh vksj vf/kd /;ku fn;k tkus yxk gS vkSj viO;; 
dks jksdk tkrk gS AÞ vr% ys[kk&ijh{k.k ds lkafof/kd rFkk Lofoosdh] nksuksa gh 
vk/kkj gS A blds vfrfjDr og foÙkh; iz'kklu ds {ks= esa lafo/kku rFkk fof/k 
dh lÙkk dh j{kk djrk gS A og leFkZ izkf/kdkfj;ksa }kjk nh x;h vuqefr dk 
ijh{k.k vkSfpR;iw.kZ ,oa vukSfpR; dh nf̀"V ls djrk gS vkSj ;g Hkh ns[krk gS 
fd ftl iz;kstu ds fy, os vuqeksfnr gSa] mUgha dh iwfrZ djrs gSa ;k ugha A 
vk; ds ys[kk&ijh{k.k ds lEcU/k esa mlds nkf;Ro lhfer gksrs gSa A ;s lhek,¡ 
mfpr ugha gS rFkk bl inkf/kdkjh ds dk;Z{ks= ij jksd yxkuk cqf)ekuh ugha gS 
A vk;dj] lEifÙk dj] O;;&dj] lEink&'kqYd] vkcdkjh&dj rFkk Hkw&jktLo ls 
izkIr vk; mlds ys[kk&ijh{k.k laca/kh {ks= ds ckgj gSa] ;|fi vk;dj ls izkIr 
vk; dks vc /khjs&/khjs mlds vf/kdkj {ks= esa yk;k tk jgk gS A 

orZeku le; esa ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk ijh{kd fuEukafdr dk;Z 
djrk gS& 

1- og Hkkjr ds lafpr dks"k esa izkIr gqbZ jkf'k;ksa vkSj ml dks"k esa ls fd;s 
x;s O;;ksa dk ys[kk&ijh{k.k djrk gS A 

2- og dsanzh; rFkk jkT; ljdkjksa ds mu leLr ysu&nsuksa dk ys[kk ijh{k.k 
djrk gS] ftudk laca/k vkdfLedrk dks"kksa vkSj lkoZtfud ys[kkvksa ls 
gksrk gS A 
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3- og ljdkjh dEifu;ksa vkSj lkafof/kd fuxeksa ds ys[kkvksa dk ijh{k.k djrk 
gS A 

4- og dsanzh; ljdkj ds fofu;ksx ys[kkvksa rFkk foÙkh; ys[kkvksa dk ijh{k.k 
djrk gS rkfd ;g lqfuf'pr gks tk;s fd os lgh rjhds ls rS;kj fd;s 
x;s gSa A 

5- og jkT;ksa ds ys[kkvksa dk ladyu djrk gS A 
bl izdkj ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk&ijh{kd dk;Zikfydk ds foÙkh; 

ekeyksa dh ifjfujh{kk djrk gS A og viuk izfrosnu laln ds le{k izLrqr 
djrk gS] D;ksafd og dsoy laln ds gh izfr mÙkjnk;h gksrk gS A jkT;ksa ls 
lEcfU/kr izfrosnu jkT; ds fo/kkue.Myksa ds le{k j[ks tkrs gSa A 
4-3-8- Hkkjrh; ys[kk&ijh{k.k ds lEcU/k esa ikWy ,p- ,siYch dh 
vkykspuk& 
 ikWy ,p- ,siYch us Hkkjrh; iz'kklu lEcU/kh vius nwljs izfrosnu esa 
Hkkjrh; ys[kk ijh{k.k dh fo'ks"k :i ls dVq vkykspuk dh gS A mldk rks 
;gka rd lq>ko Fkk fd ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk&ijh{kd dk in gh lekIr 
dj nsuk pkfg, A mlds erkuqlkj ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk&ijh{kd dk dk;Z 
cgqr dqN vkSifuosf'kd 'kklu dh fojklr gS A Hkkjrh; iz'kklu esa fu.kZ; djus 
rFkk dk;Z djus ds izfr tks O;kid ,oa ?kkrd vfuPNk gesa fn[k iM+rh gS] 
bldk eq[; dkj.k ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk&ijh{kd gh gS A lqiz'kklu ds 
fo"k; esa ys[kk&ijh{kd cgqr vf/kd ugha tkurk gS vkSj u mlls ,slh vk'kk gh 
dh tkuh pkfg,A mldh izfr"Bk ,sls yksxksa esa gh cgqr gksrh gS] tks 'kklu ds 
fo"k; dk vf/kd /;ku ugha j[krs A ys[kk&ijh{k.k vko';d dk;Z rks gS fdarq 
;g vR;Ur lk/kkj.k o egRoghu dk;Z gS A bldk {ks= ladqfpr ,oa mi;ksfxrk 
lhfer gksrh gS A izR;sd milfpo vius ea=ky; dh egRoiw.kZ leL;kvksa ds 
laca/k esa lfoLrkj ftruk tkurk gS mruk Kku ys[kk&fu;a=d rFkk 
egkys[kk&ijh{k.k ds lEiw.kZ deZpkjh oxZ ds }kjk fd;s x;s ys[kk&ijh{kd }kjk 
dnkfpr gh Kkr gks ldrk gS A ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk ijh{kd ds 
vf/kdrj izfrosnu ?kVuk ?kfVr gksus ds ckn cqf)ekuh ds urhts gSa u fd ,sls 
fu.kZ;ksa ds tks ,d ifjfLFkfr dks nf̀"Vxr j[krs gq, lEHko] vko';d vkSj mfpr 
gks A 
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 ys[kkdkjksa rFkk dk;Zikfydk ds e/; Js"B lEcU/kksa dh vfuok;Zrk Lo;afl) 
gS A Hkkjr esa rks bldh vfuok;Zrk lcls vf/kd vuqHko dh tk jgh gS 
D;ksafd ;gka bu nksuksa ds chp lEcU/k vf/kd lq[kn ugha gS A ys[kk&ijh{k.k dks 
Hkkjrh; iz'kklu :ih 'kjhj esa dk¡Vs dh Hkkafr ekuk tkrk gS A v'kksd pUnzk 
dk dFku bl vksj bafxr djrk gS A mls ;gka m)r̀ djuk mfpr gh gksxk % 
ßlHkh ekU; iztkrU=ksa esa ys[kk&ijh{k.k fdlh vko';d cqjkbZ ds :i esa lgu 
ugha fd;k tkrk cfYd ,d ewY;oku fe= le>k tkrk gS A ,d ,slk fe= tks 
O;fDr;ksa dh izfØ;k laca/kh xyfr;ksa dh vksj mldk /;ku vkdf"kZr djrk gS] 
Hkys gh os xyfr;ka fu.kZ; laca/kh =qfV;ksa] ykijokgh ;k csbZekuh ds dk;ksZa vFkok 
vfHkizk;ksa ls lacaf/kr gks A ys[kk&ijh{k.k rFkk iz'kklu ds ijLij iwjd dk;ksZa dks 
Lo;afl) ekuk tkrk gS A ljdkjh ra= dks l{ke cukus ds fy, ;s vko';d gS 
A nqHkkZX; ls Hkkjr esa iwjd laca/kh bl vo/kkj.kk dk vHkh fodflr gksuk 'ks"k 
gS A ;gka rks ys[kk&ijh{k.k dks ckgjh dqN vlaxr rFkk dqN vojks/kd fØ;k 
le>k tkrk gS A bl izdkj iz'kkldh; iz.kkyh esa ys[kk&ijh{kd ds lq>koksa dks 
ekuus esa LokHkkfod fojks/k fodflr gksus yxk gS A ;g izof̀Ùk vHkh gky ds 
o"kksZa esa vf/kd fodflr gks x;h gS A okLro esa Lora=rk izkfIr rFkk 
dY;k.kdkjh jkT; dh vo/kkj.kk Lohdkj fd;s tkus ds lkFk gh mís';] iz;Ru 
rFkk lQyrk dh vko';drk dk fodkl gksuk vko';d gS A bl izdkj 
ys[kk&ijh{k.k rFkk iz'kklu ds e/; nf̀"Vdks.k ds iqujkoyksdu rFkk lEcU/kksa ds 
iqulZa;kstu dh vko';drk dk lokZf/kd egRo c<+ x;k gS AÞ 
4-3-9- ys[kk&ijh{k.k ls ys[kkadu dk i`FkDdj.k 

Hkkjr esa ys[kkadu rFkk ys[kk&ijh{k.k ds nksuksa dk;Z 1976 rd ,d gh 
O;fDr& ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk ijh{kd ds vf/kdkj esa Fks A blls igys 
nksuksa dk;Z ,d gh in esa feys gq, Fks] ;|fi fczVsu esa ys[kk&ijh{k.k rFkk 
ys[kkadu iF̀kd j[ks x;s gSa A ogka ys[kk&ijh{k.k foHkkx dk ys[kkaduksa ds 
laadyu esa dksbZ laca/k ugha gksrk gS ;|fi laln dh vksj ls og mudh tk¡p 
vo'; djrk gSA rRi'pkr~ tk¡p dk izfrosnu laln ds le{k izLrqr fd;k tkrk 
gS A Hkkjr esa tSlk fd dgk tk pqdk gS] ys[kkadu rFkk ys[kk&ijh{k.k 1976 
rd lkFk gh jgs gSa A izfrj{kk rFkk jsy foHkkxksa esa rks ys[kkadu cgqr le; ls 
iF̀kd jgk gS] ij vU; foHkkxksa esa ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk&ijh{kd gh nksuksa 
dk;ksZ dk lEiknu djrk Fkk A Hkkjrh; iz'kklu dk vuqla/kku djus okys 
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fofHkUu vk;ksxksa us bl izca/k dh dVq vkykspuk dh gS A eqMhesu lfefr us ,d 
vko';d foÙkh; lq/kkj ds :i esa ys[kk&ijh{k.k ls ys[kkaduksa ds iF̀kDdj.k dh 
flQkfj'k dh Fkh A NaVuh fo"k;d bapdsi lfefr us vkSj lkbeu deh'ku 1929 
us Hkh ;gh er O;Dr fd;k Fkk A ujgfj jko us tks x.kra= Hkkjr esa izFke 
ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk&ijh{kd Fks] ,d gh O;fDr ds gkFkksa esa ys[kkadu 
rFkk ys[kk&ijh{kd ds mÙkjnkf;Ro dks la;qDr djus dh iz.kkyh ds QyLo:i 
mRiUu gksus okys nks"kksa dh vksj ladsr fd;k gS A mUgksaus dgk gS fd orZeku 
O;oLFkk] ftlds varxZr O;; djus okys izkf/kdkjhx.k mu ysu&nsuksa] ftuds fy, 
og mÙkjnk;h gksrs gSa rFkk vius ls lEcU/k j[kus okys ys[kkadu dks iw.kZ rS;kj 
,oa O;ofLFkr djus ds fy, mÙkjnk;h ugha gksrs gSa] vfirq bu ys[kkaduksa dks 
O;ofLFkr djus rFkk ladfyr djus dk nkf;Ro ,d ckgjh lÙkk&Hkkjrh; ys[kk 
ijh{k.k foHkkx ij gksrk gS A bl O;; lEcU/kh foHkkxksa ds fofHkUu mÙkjnkf;Roksa] 
foÙkh; ysu&nsuksa ij izHkko'kkyh fu;a=.k rFkk ctV ds vuqnkuksa ,oa fofu;kstuksa 
ds v/khu laln ds izfr mÙkjnkf;Roksa ls iw.kZ vlaxfr j[krs gSa A oLrqr% orZeku 
O;oLFkk ds varxZr mÙkjnkf;Ro vLi"V vkSj vR;Ur nks"kiw.kZ gS A ys[kkaduksa ds 
ys[kk&ijh{k.k ds iF̀kDdj.k vkSj blls lacaf/kr xaHkhj nks"kksa dks nwj djus dh 
nf̀"V ls iz'kkldh; foHkkxksa ds varxZr vko';d ys[kkadu ra= dk laxBu rFkk 
jktdks"k ij izHkko'kkyh fu;a=.k ykxw djuk vko';d gS A eSa ys[kk&fu;a=d 
rFkk egkys[kk&ijh{kd ds ukrs bl ckr dks vR;Ur egRoiw.kZ ekurk gwa fd 
vko';d laxBukRed ifjorZu ds i'pkr gh ;s lq/kkj dk;kZfUor fd;s tkus 
pkfg, AÞ yksd ys[kk lfefr us mijksDr fopkjksa dk iw.kZ leFkZu fd;k vkSj 
dgk fd ß;g vuqfpr gS fd ys[kk&fu;a=d rFkk egkys[kk ijh{kd ij la?k rFkk 
jkT; ljdkjksa ds ys[kkaduksa dks ladfyr djus vkSj muds ijh{k.k dk mÙkjnkf;Ro 
Mkyk tk;s AÞ lfefr dk fopkj Fkk fd ßbl flQkfj'k ¼vFkkZr~ ys[kk&ijh{k.k 
ls ys[kkaduksa dk iF̀kDdj.k½ ds ifjikyu esa ferO;;rk ds >wBs fopkj dks jksMs+ 
ds :i esa mifLFkr ugha fd;k tkuk pkfg, AÞ 1951 esa gq, jk"Vªe.My ds 
egkys[kk&ijh{kdksa ds lEesyu us Hkh bl fopkj dk leFkZu fd;k Fkk fd 
egkys[kk&ijh{kd ij ys[kkadu ;k Hkqxrku djus ds mÙkjnkf;Ro ugha gksus pkfg, 
A 

 
 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 419 

4-3-10- i`FkDdj.k ds i{k esa 
bu nksuksa dk;ksZa dks la;qDr djus dk fuEufyf[kr dkj.kksa ls fojks/k fd;k 

x;k gS& 

1- ys[kkadu ,d fu"ikndh; dk;Z gS vkSj og foHkkx ds fu"ikndh; iz/kku 
dks lkSaik tkuk pkfg, A ys[kk&ijh{k.k ,d v)Z&lalnh; dk;Z gS A vr% 
bu nksuksa dks la;qDr djuk vuqi;qDr gS A 

2- LoLFk foÙkh; iz'kklu dh nf̀"V ls ys[kkadu dk mÙkjnkf;Ro foHkkxksa dks 
lkSaik tkuk pkfg, A fo|eku O;oLFkk ds varxZr O;; djus okys foHkkxksa 
ij ys[kkadu dk mÙkjnkf;Ro u gksus ds dkj.k os ;g tku ugha ikrs fd 
laln }kjk ikfjr fofu;kstuksa dk dc vfrØe.k gksrk gS A blds ikl 
O;; laca/kh okLrfod vkadMs+ ugha gksrs A 

3- ys[kkadu ds mÙkjnkf;Roksa ls eqDr gksus ij ys[kk&ijh{k.k vf/kd l{ke 
gksxk vkSj tkap ds egRoiw.kZ dk;ksZa esa Lo;a dks tqVkus esa leFkZ gks ldsxk 
A 

4- vU; vk/kqfud ljdkjksa esa izpfyr i)fr;ksa ls Hkh bl izLrko dk leFkZu 
gksrk gS fd Hkkjr esa ys[kk&ijh{k.k rFkk ys[kkadu ds nkf;Roksa dks iF̀kd 
fd;k tk;s A bu nksuksa dks la;qDr djuk fdruk gh mÙke D;ksa u gks] 
vlaxr rks gS gh A lcls cqjh ckr rks ;g gS fd blls 
egkys[kk&ijh{kd cM+h my>uiw.kZ fLFkfr esa iM+ tkrk gS D;ksafd mls Lo;a 
vius }kjk ladfyr ys[kkaduksa dk gh ys[kk&ijh{k.k djuk iM+rk gS A 

5- orZeku O;oLFkk esa /kks[kk/kM+h rFkk xcu dh laHkkouk c<+ tkrh gS A 
la;qDr O;oLFkk esa tks dk;kZy; Hkqxrku dh vuqefr nsrk gS ogh vUr esa 
ys[kk&ijh{k.k laca/kh dk;Z djrk gS A 

6- nksuksa ds iF̀kd gksus ls vf/kd vPNk ctV cukus rFkk la'kksf/kr vuqekuksa 
dks vf/kd izHkkoiw.kZ <ax ls rS;kj djus ea lqfo/kk gksxh A osru rFkk 
ys[kk&vf/kdkfj;ksa dks tc dsoy ,d gh foHkkx dks iF̀kd&iF̀kd :i esa 
ns[kuk gksxk rc mUgsa bu foHkkxksa dh dfBukb;ksa rFkk vko';drkvksa dks 
fudV ls le>us dk volj izkIr gksxk A bl vuqHko ls mUgsa viuk 
ctV rS;kj djus rFkk vf/kd izHkko'kkyh <ax ls la'kksf/kr vuqeku rS;kj 
djus esa lgk;rk izkIr gksxh A 
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7- ßys[kkvksa dk foHkkxhdj.k vc ,d nwljs dkj.k ls Hkh ykxw fd;k tk 
jgk gS A og gS iz'kkldh; l{kerk rFkk iw.kZrk laca/kh okaNuh;rk A 
O;kikfjd laLFkkuksa esa eqf[k;k rFkk 'kh"kZLFk vf/kdkjh bl laLFkku ds dq'ky 
ferO;;h iz'kklu ds fy, mÙkjnk;h gksrk gS vkSj blh dkj.k izkfof/kd] 
foÙkh; rFkk ys[kk j[kus okys laxBuksa ij mldk iw.kZ fu;a=.k gksrk gS A 
nwljh vksj] ljdkj esa lÙkk fodsafnzr gksrk gS vkSj foÙkh; fu;a=.k rFkk 
ys[kkadu dk nkf;Ro iz'kkldh; foHkkxksa ds ckgjh laxBuksa esa fufgr gS A 
mÙkjnkf;Ro ls izkf/kdkj dk ;g iF̀kDdj.k Hkkjrh; iz'kklu dh xgjh 
deh gS AÞ bl izdkj ys[kk j[kus dk mÙkjnkf;Ro foHkkxksa dks gLrkarfjr 
djus ls iz'kklu dk Lo:i rdZlaxr gks tk,xk A 

4-3-11- i`FkDdj.k ds foi{k esa 
iF̀kDdj.k ds i{k esa Åij ftu ykHkksa dk mYys[k fd;k x;k gS muds 

fo:) fuEufyf[kr rdksZa ij fopkj djuk vko';d gS vkSj rHkh ;g fu.kZ; 
fd;k tkldrk gS fd orZeku izFkk gh pyrh jguh pkfg, ;k ys[kkadu rFkk 
ys[kk&ijh{k.k esa iF̀kDdj.k fd;k tkuk pkfg,& 

1- izfrj{kk rFkk jsyos foHkkxksa esa Hkh tgka ys[kkadu dk mÙkjnkf;Ro foHkkxksa 
dks lkSaik x;k gS] u rks vf/kd dk;Zdq'kyrk dk gh dksbZ ladsr feyk gS 
vkSj u gh ctV ij izHkko'kkyh fu;a=.k gS A 

2- orZeku O;oLFkk esa ekuo 'kfDr dk ferO;rkiw.kZ iz;ksx gksrk gS rFkk 
fof'k"Vhdj.k dk ekxZ iz'kLr gksrk gS ftlds ifj.kkeLo:i dk;Zdq'kyrk 
esa o`f) gks tkrh gS A ns'k ds iz'kklu dh {kerk oSls gh fujUrj fxj 
jgh gS( iF̀kDdj.k ds QyLOk:i rks {kerk vkSj Hkh de gksxh A 

3- iF̀kDdj.k ls O;; c<s+xk D;ksafd nks vyx&vyx dk;ksZa& ,d ys[kkadu 
rFkk nwljk ys[kk&ijh{k.k ds fy, vf/kd O;fDr fu;qDr fd;s tk;saxs A 

4- egkys[kk ijh{kd ds dk;kZy; esa ys[kkvksa dk ladyu 'kh?kzrk ls fd;k 
tk ldrk gS D;ksafd fdlh dk;ZØe ij O;; dh jkf'k ds Hkqxrku 
lacaf/kr ys[ks dh frfFk ds dqN gh lIrkgksa ds Hkhrj gks tkrs gSa A 

5- iF̀kDdj.k ds i'pkr~ ys[kk deZpkjh jkT; ljdkjksa ds foHkkxksa ds fu;a=.k 
esa vk tk;saxs A ml voLFkk esa os dk;Zikfydk dh vkykspuk djus rFkk 
vfrO;; dks jksdus esa de Lora= jgsaxs A 
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6- orZeku iz.kkyh Hkyh&Hkkafr dk;Z dj jgh gS A vr% iF̀kDdj.k iz.kkyh 
dh dkYifud lS)kafrd Js"Brk ds vk/kkj ij gh bl iz.kkyh esa ifjorZu 
djus dh dksbZ vko';drk izrhr ugha gksrhA 

7- ys[kkaduksa ls ys[kk&ijh{k.k dk ìFkDdj.k Hkh bl ckr dh dksbZ xkjaVh 
ugha gS fd vuqeksfnr lhek ds Hkhrj gh fofu;ksftu gksaxs A fczVsu esa Hkh 
tgka iF̀kDdj.k iz.kkyh cgqr igys ls pyh vk jgh gS] vk; ls vf/kd 
O;; ds ekeys mBrs gh jgrs gSa A dqN Hkh gks ,slh ckrsa Hkkjr esa bruh 
vf/kd ugha gksrh fd orZeku iz.kkyh esa ifjorZu djus dh vko';drk gks 
A 

8- orZeku iz.kkyh esa nks"kksa dks [kkst fudkyuk vf/kd ljy gS D;ksafd 
egkys[kkiky rFkk foHkkxk/;{k nksuksa gh O;fDr ys[kkadu dh O;k[;k djrs 
gSa A 

9- orZeku iz.kkyh ds v/khu deZpkjh ctV rFkk la'kksf/kr vuqeku rS;kj djus 
esa egkys[kkiky dks leqfpr lgk;rk ns ldrs gSa A 

10- iF̀kDdj.k dh ;kstuk ds varxZr Hkqxrku ^osru rFkk ys[kk vf/kdkjh* ds 
v/khu dsUnzhd̀r djus gksaxs A Hkkjr tSls fo'kky ns'k esa tgka cSafdax 
lqfo/kk,a vi;kZIr gSa] Hkqxrkuksa dk dsUnzhdj.k dfBukb;ksa mRiUu dj nsxk A 

4-3-12- ys[kkadu ,oa ys[kk&ijh{k.k dh i`FkDdj.k lEcU/kh ;kstuk dk 
fØ;kUo;u  

dsUnzh; 'kklu us 1976 esa ys[kkadu dks ys[kk&ijh{k.k ls iF̀kd dj fn;k 
gS A blh o"kZ ls Hkkjr ds fu;a=d ,oa egkys[kk&ijh{kd dks dsUnzh; 'kklu ds 
ys[kkadu ds nkf;Ro ls eqDr dj fn;k x;k gS A vc og dsoy ys[kkvksa ds 
ijh{k.k ds fy, mÙkjnk;h gS A 
 ys[kkadu dk ys[kk&ijh{k.k ls ;g iF̀kDdj.k rhu ckj gqvk gSA 1 vizSy 
1976 dks dsUnzh; 'kklu ds 3 eU=ky;ksa esa vkSj 1 tqykbZ 1976 dks 9 ea=ky;kasa 
esa rFkk 1 vDrwcj 1976 dks 'ks"k ea=ky;ksa esa ys[kkadu ls ys[kk&ijh{k.k dks 
iF̀kd dj fn;k x;k gS A ifj.kkeLo:i dsanzh; 'kklu esa ys[kkadu foHkkxh; 
nkf;Ro gks x;k gSA iz'kkldh; foHkkxksa }kjk nsunkjh ,oa ys[kkadu lEcU/kh lHkh 
nkf;Ro ogu dj fy;s x;s gSa A lkoZtfud {ks= dh dqN cSadksa dks fofHkUu 
ea=ky;ksa ,oa foHkkxksa dh rjQ ls ysunkjh ,oa nsunkjh dk nkf;Ro lkSaik x;k gS 
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A 1976 rd ;g dk;Z ljdkjh [ktkus }kjk fd;k tkrk gS A uohu iz.kkyh ds 
varxZr ea=ky;ksa }kjk nsunkjh dk nkf;Ro Lo;a ogu dj fy;k x;k gS vkSj 
muds osru vkSj ys[kkf/kdkfj;ksa ds }kjk ;g dk;Z lEikfnr gksrk gS A blds iwoZ 
rd Hkkjrh; fjtoZ cSad vkSj Hkkjrh; LVsV cSad dh 'kk[kkvksa ,oa lg;ksxh cSad 
ds }kjk 'kklu dh rjQ ls udn nsunkjh vkSj ysunkjh dh tkrh Fkh A blds 
QyLo:i fjtoZ cSad ,oa LVsV cSad ij vf/kd dk;ZHkkj jgrk Fkk vkSj ysunkjh 
o nsunkjh esa cgqr vlqfo/kk gqvk djrh Fkh A bl vlqfo/kk dks nwj djus ds 
fy, 'kklu us lkoZtfud {ks= dh vU; cSadksa dks 'kkldh; ysunkjh ,oa nsunkjh 
dk nkf;Ro lkSai fn;k gS A 

ys[kkadu ,oa ys[kk&ijh{k.k ds iF̀kDdj.k ds leFkZu esa vusd rdZ fn;s 
tkrs gSa tSls& 
¼1½ ys[kkadu ds foHkkxhdj.k ds QyLo:i izR;sd ea=ky; dks vius foHkkxh; 
ys[ks ds lEcU/k esa gj le; iw.kZ Kku jgsxk vkSj t:jr iM+us ij Hkwy fuokj.k 
ds fy, rqjUr dkjZokbZ dh tk ldsxh A 
¼2½ foHkkx }kjk pSd ds ek/;e ls lHkh nsunkfj;ksa dk Hkqxrku fd;k tk ldsxk 
A 
¼3½ 1976 rd ctV }kjk fofu;ksftr jkf'k ,oa foHkkx }kjk O;; fd;s tkus 
okys /ku esa cM+k vUrj gqvk djrk Fkk A iF̀kDdj.k dh uohu O;oLFkk ds 
varxZr blds lekIr gks tkus dh vk'kk gS A 
¼4½ Hkfo"; fuf/k dk fglkc j[kuk ljy gksxk rFkk rRlEcU/kh nkoksa dk Hkqxrku 
'kh?kziwoZd fd;k tk ldsxk A 
¼5½  ys[kkadu dk dk;Z 'kh?kzrkiwoZd lEikfnr gks ldsxk A 

eghuk lekIr gks tkus ds ckn 25 fnu ds Hkhrj fofHkuu ea=ky;ksa ,oa 
foHkkxksa dk ys[kkadu iw.kZ gks tkuk vko';d gS A ys[kkadu dh ;g iz.kkyh 
1976 rd izpfyr ys[kkadu iz.kkyh ls loZFkk fHkUu gSA iqjkuh iz.kkyh ds 
varxZr O;; lEcU/kh lHkh fooj.k dks"kkxkj ds }kjk fofHkUu egkys[kkdkjksa dks 
izsf"kr fd;s tkrs Fks vkSj dsanzh; jktLo ls lacaf/kr egkys[kk ijh{kd budk iwjk 
fglkc rS;kj djrk Fkk A bl izfØ;k ds varxZr foYkEc LokHkkfod Fkk A 
ys[kkadu ,oa ys[kk&ijh{k.k ds iF̀kDdj.k ds QyLo:i dsanzh; 'kklu esa ,d 
egkfu;a=d dh fu;qfDr dh x;h gS] tks uohu ys[kkadu foHkkx dk v/;{k gksrk 
gS A ;gh iw.kZ ys[kkadu rS;kj djus ds fy, mÙkjnk;h gS A 
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4-3-13- ikB dk lkj@lkjka'k 
 Hkkjrh; ys[kk&ijh{k.k dh ,siYch us dVq vkykspuk dh gS A ,slk izrhr 
gksrk gS fd mls lEHkor% ys[kk&ijh{k.k ds izfr ?k.̀kk&lh gS A QyLo:i mldk 
er vfrjaftr gS A mlds nf̀"Vdks.k esa vejhdh i)fr dh Nki Li"V gS ftlesa 
egkys[kk&fu;a=d iztkra= esa dksbZ egRoiw.kZ Hkwfedk ugha fuHkkrk gS A blds 
foijhr Hkkjrh; iz'kklu cgqr dqN fczfV'k iz.kkyh ij vk/kkfjr gS ftlesa 
egkys[kk&ijh{kd dks fu'p; gh egRoiw.kZ LFkku izkIr gS A ys[kk&ijh{kd ns'k ds 
foÙk dk izgjh gksrk gS A lalnh; fu;a=.k rFkk lkafof/kd ys[kk&ijh{k.k gekjs 
lafo/kku ds izeq[k y{k.kksa esa gSa vkSj ;g ljdkj ds mís';ksa dh iwfrZ esa ck/kd 
ugha gS] vfirq iztkrkaf=d ljdkj dh ewy vko';drkvksa esa ls gS A 
ys[kk&ijh{k.k O;; dh fn'kk esa izokfgr gksus okys lkoZfud /ku dks ,d LoLFk 
vfHkj{k.k iznku djrk gS] vr% bls lekIr ;k f'kfFky ugha fd;k tk ldrkA 
Hkkjr esa egkys[kk&ijh{kd ds vHkh rd ds dk;Z lEcU/kh vuqHko larks"ktud gSa 
A 
3-14 vH;kl@cks/k iz'u 
vfr y?kqmÙkjh; iz'u 
d½ ctV ls D;k vfHkizk; gS\ 
[k½ izkFkfed ?kkVk fdls dgrs gS\ 
x½ ys[kk ijh{kk dk D;k vFkZ gS\ 
?k½ ctV vf/kfu;eu dk o.kZu dhft,\ 
M½ ctV fu"iknu ls D;k vfHkizk; gS\ 
y?kq mÙkjh; iz'u 
d½ 'kwU; vk/kkfjr ctV fuekZ.k dk o.kZu dhft,\ 
[k½ Hkkjr esa ys[kk ijh{kk dh ifjHkk"kk dk o.kZu dhft,\ 
x½ ctV fl)kar dk O;k[;kiw.kZ o.kZu dhft,\ 
?k½ Hkkjr ljdkj ?kkVs dh foÙk izca/k laca/kh ik¡p vo/kkj.kkvksa dk o.kZu 
dhft,\ 
M+½ egkys[kk fu;a=d ls D;k vfHkizk; gS\ blds dk;ksZa ij izdk'k Mkys\ 
cgq fodYih; iz'u 
1- 'kwU; vk/kkfjr ctV iz.kkyh dk tud dkSu Fkk\ 

(a) ihVj ,- Qkbj     (b) fteh dkVZj 
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(c) xkb ihVlZ          (d) gwoj vk;ksx 
2- Hkkjr esa ctV dk izkjaHk fdl o"kZ esa fd;k x;k Fkk\ 

(a) 1958  (b) 1968  (c) 1978   (d) 1964 
3- ^^ljdkj foÙk gS]** ;g fdlus dgk Fkk\ 

(a) dkSfVY;       (b) gwoj vk;ksx    

(c) ,Q- ,e- ekDlZ     (d) yk;WM tkWtZ 
4- ys[kk <kaps ds oxhZdj.k esa fuEufyf[kr Lrjksa dks lgh Øe esa jf[k, & 
1- izeq[k 'kh"kZ  2- mi'kh"kZ   3- {ks=h; 'kh"kZ    
4- foLrr̀ 'kh"kZd  5- xkS.k 'kh"kZ  

(a) 1,4,2,3,5  (b) 3,2,1,5,4  (c) 3,1,5,2,4 
 (d) 1,3,2,5,4  
5- iz'kklfud lq/kkj vk;ksx ds vuqlkj foÙk o"kZ dc 'kq: gksuk pkfg,\ 

(a) 1 uoacj  (b) 1 tqykbZ  (c) 1 flrEcj (d) 1 tuojh  
4-2-15- lUnHkZ lwph% 
1- cWL;k] ds- ,u- fofÙk; iz'kklu] Hkkjr] 1986 
2- xqIrk] ch- ,u-] bf.M;u QSMjy Qkbusal ,.M ctVjh iksfylh bykgkckn] 
1970 

3- nÙk] :nz vkSj dSŒ ihŒ ,eŒ lqnje] bf.M;u bdksuheh] ,lŒ pkan] ubZ 
fnYyh 2000 

4- yanu % Økse gSYe] 1984 
5- y[kMkokyk] Mh- Vh-] ;wfu;u LVsV Qkbusufl;y fjys'ku] cksEcs 1967 
6- tks'kh] fot; ,.M vkdZ- ,e- MhŒ fyVy] Hkkjrh; bdksukseh fjQksel 
1991&2000] dykjsMau iSzl] vkWDlQksMZ 1996 

7- fjiksZV vkWu djalh ,.M Qkbusal 1998&1999] R.B.I. 
8- yanu % Øksi gSYi] 1984 
9- cL;k Øs- ,oa- fofÙk; iz'kklu] Hkkjr 1986- 
10- xqIrk- ch- ,u- bafM;u QSMjy QkbuSal ,.M ciVjh iksfylh bykgkckn] 
1970 
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bdkbZ&4 % vksEcqMleSu] yksdiky vkSj yksdk;qDr 
 
bdkbZ dh :ijs[kk % 
4-4-1- mís'; dFku 
4-4-2- izLrkouk 
4-4-3- vksEcqMleSu % vFkZ 
4-4-4- LohMu esa vksEcqMleSu i)fr 
4-4-5- MsuekdZ esa vksEcqMleSu 
4-4-6- vU; ns'kksa esa vksEcqMleSu 
4-4-7- vksEcqMleSu in dh Lora=rk 
4-4-8- vksEcqMleSu {ks=kf/kdkj 
4-4-9- vksEcqMleSu izfØ;k ,oa 'kfDr;ka 
4-4-10- vksEcqMleSu izfrosnu 
4-4-11- vksEcqMleSu }kjk fd;s tkus okys vUos"k.kksa dh mi;ksfxrk  
4-4-12- Hkkjr esa vksEcqMleSu tSls ra= dh ekax 
4-4-13- yksdiky fo/ks;d 1977 % eq[; fo'ks"krk,a 
4-4-14- yksdiky fo/ks;d 1985 % eq[; fo'ks"krk,a  
4-4-15- yksdiky dh fu;qfDr 
4-4-16- yksdiky dh 'kfDRk;ka 
4-4-17- ifjokj dh izfØ;k 
4-4-18- vkykspuk 
4-4-19- yksdiky fo/ks;d 1989 % eq[; fo'ks"krk,a 
4-4-20- yksdiky fo/ks;d] 1996 % eq[; fo'ks"krk,a 

4-4-20-1- yksdiky laLFkk dk xBu 
4-4-20-2- yksdiky laLFkk dh fu;qfDr 
4-4-20-3- yksdiky laLFkk ds v/;{k rFkk lnL; 
4-4-20-4- lsok 'krsZa 
4-4-20-5- yksdiky laLFkk dk {ks=kf/kdkj 
4-4-20-6- tkap izfØ;k 

4-4-21- yksdiky fo/ks;d 1998 % eq[; fo'ks"krk,a 
4-4-22- yksdiky fo/ks;d 2001 % eq[; fo'ks"krk,a 
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4-4-22-1- xBu 
4-4-22-2- fu;qfDr 
4-4-22-3- dk;Zdky 
4-4-22-4- lsok 'krsZa 
4-4-22-5- {ks=kf/kdkj 

4-4-23- yksdiky fo/ks;d 2011 % eq[; fo'ks"krk,a 
4-4-24- jkT;ksa esa yksd vk;qDRk 
4-4-25- yksdiky ls lacaf/kr eqís4-26 
4-4-26- ikB dk lkj@lkjka'k 
4-4-27- vH;kl@cks/k iz'u 

4-4-27-1- ykssdiky dh fu;qfDr fdl izdkj dh tkrh gS foLr`r 
O;k[;k dhft, A  
4-4-27-2- vksEcqMleSu dh Hkkjr esa ekax ij uksV fyf[k, A 
4-4-27-3- vksEcqMleSu dk vFkZ ,oa {ks=kf/kdkj ds ckjs esa 
le>kb, A 

4-4-28- lanHkZ xzaFk lwph 
 
4-4-1- mís'; dFku 
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 
1- vksEcqMleSu] yksdiky vkSj yksdk;qDr ds ckjs esa tkuksxsA 
2- yksdiky dh fu;qfDr fdl izdkj gksrh gS dk v/;;u djksxs A 
3- vksEcqMleSu tSls ra= dh Hkkjr esa fdruh ekax gS ds ckjs eas tkudkjh 
izkIr djksxs A 

 
4-4-2- izLrkouk 

yksdrU= ds vfLrRo dk mís'; ;g gS fd ;g iz.kkyh yksxksa dh 
leL;kvksa ds lek/kku ds fy, mi;qDr iz.kkyh gS A vr% ;g vko';d gS fd 
izHkkoh lk/kuksa dk irk yxk;k tk, vkSj i;kZIr mik; ykxw fd, tk,a ftlls 
iz'kklu ds >qdko] jktuhfrK ds iwokZxzgksa vkSj ,slh f'kdk;rksa ds lek/kku ds 
jkLrs esa vkus okys izfØ;kRed O;o/kkuksa ds ckotwn Hkh tulk/kkj.k dh f'kdk;rksa 
dks lquk tk lds rFkk mudk lek/kku fd;k tk lds A 
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turk dh f'kdk;rksa dks nwj djus ds fy, fofHkUu laLFkkvksa us vusd 
v/;;u fd, gSa A okLro esa vusd ,slh izfØ;k,a izpfyr gSa ftuds }kjk 
tulk/kkj.k viuh f'kdk;rksa dks nwj djk ldrk gS A ;nk dnk ,d O;fDr 
¼ukxfjd½ viuh f'kdk;r ds dkj.kksa dks lekpkj&i=ksa esa izdkf'kr djk ldrk 
gS A og viuh f'kdk;r ds ckjs esa jkT; fo/kkue.My esa ;k laln esa vius 
izfrfuf/k dks fy[k ldrk gS A og iz'kklu ds le{k Lo;a izLrqr gks ldrk gS 
vkSj ;fn og HkkX;'kkyh gks rks lEcfU/kr ea=h ls Hkh fey ldrk gS] ijUrq bl 
rF; ls badkj ugha fd;k tk ldrk fd ;s lqfo/kk,a vR;Ur lhfer vkSj 
vi;kZIr gS A iz'kklfud U;k; ds fo:) f'kdk;r djus dh orZeku izfØ;kvksa 
dh vi;kZIrrk ds dkj.k gh LdS.Msfufo;kbZ ns'kksa esa ^vksECkM~lesu* uked ,d 
yksdfiz; laLFkku cuk;k x;k Fkk A 

^vksEcM~lesu* dk vFkZ gS lkoZtfud M;wVh ij rSukr ,d lkfyflVj A 
lcls igys LohMu us bls o"kZ 1809 esa blds orZeku :i esa viuk;k vkSj 
blds ckn fQuyS.M] MsuekdZ vkSj ukosZ us bls viuk;k A LohMu esa bls laln 
}kjk fu;qDr fd;k tkrk gS tks laln dh vksj ls lkekU; ukxfjdksa dh 
f'kdk;rksa dh tkap djrk gS vkSj o"kZ ds nkSjku laln ds le{k vius dk;Z dh 
fjiksVZ izLrqr djrk gS A U;wthySaM tks ,d lalnh; iz.kkyh okyk ns'k gS vkSj 
tgka lkekU; dkuwu gS] us bls o"kZ 1962 esa vkSj fczVsu us bls o"kZ 1966 esa 
viuk;k A ,sfrgkfld nf̀"V ls buesa ls izR;sd ns'k us tks rU= viuk;k gS 
mldk ,d gh mís'; gS] vFkkZr~ deZpkfj;ksa vkSj iz'kklu ds dk;Zdykiksa vkSj 
muds }kjk 'kfDr ds nq:i;ksx ij fu;a=.k fd;k tk, D;ksafd ,slk eglwl fd;k 
x;k Fkk fd bl iz;kstu ds fy, orZeku rU= vkSj izfØ;k,a i;kZIr gSa A ;fn 
tulsokvksa ds fo:) ukxfjdksa ls f'kdk;rsa izkIr gksrh gS vkSj tkap ds ckn ;g 
ik;k tkrk gS fd mudk dksbZ vk/kkj ugha gS rks vo'; gh yksxksa esa fo'okl 
dh Hkkouk iSnk gksxh A 

fczVsu esa Ogs;ê dh fjiksVZ izdkf'kr gksus ds ckn ls Hkkjr esa 
^vksEcM~lesu* dh fu;qfDr lEcU/kh fopkj dk leFkZu fd;k tk jgk gS A 
vxLr 1962 esa ubZ fnYyh esa rr̀h; vf[ky Hkkjrh; fof/k lEesyu }kjk 
vk;ksftr ^vksEcM~lesu* lEcU/kh fopkjxks"Bh vkSj vDrwcj 1963 esa enzkl 
izksfoafl;y ckj ,lksfl,'ku }kjk ^vksEcM~lesu* dh LFkkiuk dh flQkfj'k dh 
x;h Fkh vkSj rr̀h; vf[ky Hkkjrh; fof/k ea=h lEesyu esa bl ij ppkZ gqbZ Fkh 
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A 15 tqykbZ 1963 dks eq[; U;k;kf/kifr ih-ch- xtsUnz xMdj us Hkkjrh; yksd 
iz'kklu laLFkku ds nh{kkar Hkk"k.k esa ^vksEcM~lesu* dh flQkfj'k dh Fkh A 
^jktLFkku iz'kklfud lq/kkj lfefr* ¼1963½ us viuh fjiksVZ esa eaf=;ksa lfgr 
mPp vf/kdkfj;ksa ds fo:) f'kdk;rksa dh tkap ds fy, jkT;kas }kjk 
^vksEcM~lesu* ;k ,d vk;qä dh fu;qfDr dh flQkfj'k dh Fkh A vU; ns'kksa 
esa fo|eku vksEcM~lesu laLFkkuksa vkSj Hkkjrh; fLFkfr dh iqujh{kk djus ds ckn 
iz'kklfud lq/kkj vk;ksx us flQkfj'k dh gS fd ßgekjs ns'k dh fof'k"V 
ifjfLFkfr;ksa esa yksxksa dh f'kdk;rksa dks nwj djus ds fy, nks fo'ks"k laLFkku gksus 
pkfg, A ,d izkf/kdj.k dsanz vkSj jkT;ksa esa eaf=;ksa vFkok 'kklu ds lfpoksa 
}kjk dh x;h iz'kklfud dk;Zokfg;ksa ds fo:) f'kdk;rksa dh tkap ds fy, gksuk 
pkfg, A ;s lHkh izkf/kdj.k dk;Zikfydk] fo/kkf;dk vkSj U;k;ikfydk ls Lora= 
gksus pkfg, AÞ 

iz'kklfud lq/kkj vk;ksx dh flQkfj'kksa dks dk;kZfUor djus ds fy, Hkkjr 
esa vksEcM~lesu laLFkku dh fu;qfDr ds fy, igyk Bksl dne 9 ebZ 1968 dks 
yksdlHkk esa yksdiky fo/ks;d dh iquLFkkZiuk ds lkFk mBk;k x;k Fkk A ;g 
fo/ks;d la;qDr lfefr dks Hkstk x;kvkSj mls ckn esa yksdlHkk }kjk ikfjr 
fd;k x;k Fkk fdarq tc ;g fo/ks;d jkT;lHkk esa vfu.khZr iM+k gqvk Fkk rHkh 
yksdlHkk dk fo?kVu gks x;k ftlds ifj.kkeLo:i fo/ks;d O;ixr gks x;k A 
blh rjg dk ,d u;k fo/ks;d yksdlHkk esa 11 vxLr 1971 dks iqu%LFkkfir 
fd;k x;k A ;g fo/ks;d Hkh ikapoha yksdlHkk dk fo?kVu gksus ij O;ixr gks 
x;k A ubZ ljdkj us tks ekpZ 1977 esa lÙkk esa vk;h] yksdlHkk esa 28 tqykbZ 
1977 dks yksdiky fo/ks;d iquLFkkZfir fd;k A fo/ks;d esa mPp jktuhfrd 
Lrjksa ij Hkz"Vkpkj dh leL;k ls fuiVus ds fy, yksdiky dh laLFkk dks ,d 
izHkkoh ra= ds :i esa LFkkfir djus dh O;oLFkk Fkh A 1977 ds fo/ks;d ij 
laln ds nksuksa lnuksa dh la;qDr lfefr }kjk fopkj fd;k x;k Fkk A fo/ks;d 
esa dfri; la'kks/ku ds lkFk la;qDr lfefr dk izfrosnu 20-1-1978 dks 
yksdlHkk esa izLrqr fd;k x;k Fkk A rFkkfi laln }kjk fo/ks;d ij fopkj djus 
rFkk mls Lohd̀r djus ls igys gh NBh yksdlHkk esa fo?kVu gks x;k vkSj 
fo/ks;d O;ixr gks x;kA lkroha yksdlHkk }kjk bl fo"k; ls lacaf/kr fdlh 
fo/ks;d ij fopkj ugha fd;k x;k A vkBoha yksdlHkk esa 26 vxLr 1985 dks 
yksdiky fo/ks;d ij iquLFkkZfir fd;kx;k A yksdiky fo/ks;d 1985 ds LFkku 
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ij ,d u;k O;kid fo/ks;d ykus dh ea'kk ls 1988 esa bls okil ys fy;k 
x;k A jk"Vªh; ekspkZ ljdkj us fnlEcj 1989 esa yksdiky fu;qDr djus ds 
bjkns ls yksdlHkk esa ,d fo/ks;d is'k fd;k tks vf/kfu;e dk :i xzg.k ugha 
dj ldk A nsoxkSM+k ljdkj us 13 fnlEcj 1996 dks rFkk oktis;h ljdkj us 
3 vxLr 1998 ,oa 14 vxLr 2001 dks yksdiky fo/ks;d yksdlHkk esa izLrqr 
fd,A 

vizSy 2009 esa ^tu yksdiky fo/ks;d* ikfjr djus ds fy, ljdkj ij 
ncko cukus gsrq izfl) lkekftd dk;ZdrkZ vUuk gtkjs us fnYyh ds tUrj&eUrj 
ij vu'ku fd;k A mnklhu ;wih, ljdkj us 98 ?k.Vs ds Hkhrj gh ?kqVus Vsd 
fn, vkSj ,d Lora= yksdiky ds xBu dh ekax dks Lohdkj dj fy;k A 
orZeku esa ns'k ds lkeus yksdiky laLFkk ds xBu ds ckjs esa nks izk:i gSa& ,d 
flfoy lkslk;Vh }kjk rS;kj fd;k x;k izk:i vkSj nwljk ljdkj dh vksj ls 
fu;qDr eaf=;ksa }kjk rS;kj fd;k x;k izk:i A bu nksuksa gh izk:i esa O;kid 
vUrj gksus ds dkj.k dsfcusV u;k izk:i rS;kj dj laln esa izLrqr djsxh A 
4-4-3- vFkZ 

fczVsfudk fo'odks'k esa vksEcM~lesu dks ^ukSdj'kkgh dh 'kfDRk;ksa ds 
nq:i;ksx ds laca/k esa ukxfjdksa }kjk dh x;h f'kdk;rksa dh [kkst djus gsrq 
O;oLFkkfidk dk vk;qDr* dgk x;k gS A bl izdkj ;g O;OkLFkkfidk dk ,d 
vf/kdr̀ vfHkdrkZ gS tks ljdkj ,oa iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ds v)Z&U;kf;d ,oa 
vU; iz'kklfud d̀R;ksa ij fujUrj pkSdlh j[krk gS A iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ds 
fo:) dq'kklu] iz'kklfud Lofoosd dk nq:i;ksx] Hkz"V vkpj.k] i{kikr] 
HkkbZ&Hkrhtkokn] jktuhfrd izHkko vkfn ds laca/k esa ukxfjdksa }kjk dh xbZ 
f'kdk;rksa dh [kkstchu djuk rFkk ihfM+r i{k dks leqfpr jkgr fnykuk gh 
mldk eq[; dk;Z gS A 
 
4-4-4- LohMu esa vksEcM~lesu i)fr 
  vksEcM~lesu izFkk Lds.Mhusfo;u ns'kksa }kjk fodflr i)fr gS A loZizFke 
1809 esa LohMu  esa ^U;kf;d vksEcM~lesu* dh fu;qfDr gqbZA LohMu ds u;s 
lafo/kku esa ,d vksEcM~lesu dh fu;qfDr dk fo'ks"k :i ls izko/kku fd;k x;k 
A LohMu esa vksEcM~lesu lHkh izdkj ds iz'kklfud Hkz"Vkpkj dh [kkst djrk gS 
A rRlEcU/kh izfrosnu laln esa izLrqr djus ds lkFk&lkFk ;g izR;sd vijk/kh 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 430 

ik, tkus okys vf/kdkjh ij U;k;ky;ksa esa eqdnesa Hkh pykrk gS A og ukxfjdksa 
ls izkIr f'kdk;rksa dh Nkuchu djrk gS A lekpkj i=ksa esa izdkf'kr vkjksiksa dh 
Hkh tkap&iM+rky djrk gS A og lacaf/kr dkxtkr rFkk Qkbyksa dh ekax dj 
ldrk gS A 

LohMu esa vksEcM~lesu laln ds ,d fuokZfpr e.My }kjk fu;qDr fd, 
tkrs gSa vkSj mlh ds }kjk mUgsa gVk;k tk ldrk gS A vksEcM~lesu lkekU;r;k 
[;kfr izkIr fof/kosÙkk gksrs gSa A mudh izfr"Bk jgrh gS A mUgsa loksZPp U;k;ky; 
ds U;k;k/kh'k ds cjkcj osru fn;k tkrk gS A os fu;eksa rFkk mifu;eksa ds 
ifjikyu dk i;Zos{k.k djrs gSa( tks budk mYya?ku djrs gSa] muds f[kykQ 
dk;Zokgh djrs gSa vkSj iz'kklfud vf/kdkfj;ksa rFkk fu.kZ;ksa ds laca/k esa dh x;h 
f'kdk;rksa dh tkap djrs gSa A vksEcM~lesu dk {ks=kf/kdkj vlSfud iz'kklfud 
deZpkfj;ksa ds vfrfjDr U;k;k/kh'kksa rFkk iknfj;ksa ij Hkh ykxw gksrk gS A 

iw.kZ :i ls tkap&iM+rky djus ds ckn vksEcM~lesu lEcfU/kr foHkkxksa dks 
vius lq>ko Hkst nsrk gS A mldh vuq'kalkvksa ds izdk'k esa foHkkx f'kdk;rksa 
ds lek/kku gsrq leqfpr dk;Zokgh dj ysrs gSaA ;g ,d /;ku esa j[kus ;ksX; 
ckr gS fd ;|fi LohfM'k vksEcM~lesu dh flQkfj'ksa dsoy lq>ko ds :i esa 
jgrh gSa& vFkkZr~ ljdkj mUgsa ekuus ds fy, ck/; ugha gS] fdarq lkekU;r% 
mldh flQkfj'ksa ljdkj }kjk eku yh tkrh gSa A Qyr% LohMu esa vksEcM~lesu 
dk in vR;f/kd izHkko ,oa izfr"Bk dk gksrk gS A mls ns'k dh jktuhfrd 
O;oLFkk esa vR;Ur lekurkiw.kZ vkSj Åapk LFkku izkIr gS A 
4-4-5- MsuekdZ esa vksEcM~lesu 

MsuekdZ esa vksEcM~lesu i)fr dh lQyrk ls izHkkfor gksdj 1953 esa 
bls vaxhdr̀ fd;k x;k A ;gka vksEcM~lesu laln }kjk izR;sd lk/kkj.k fuokZpu 
ds ckn fu;qDr fd;k tkrk gS A og laln }kjk fo'okl [kks nsus ij in ls 
gVk;k tk ldrk gS A og eaf=;ksa vkSj yksd deZpkfj;ksa ds lEcU/k esa f'kdk;rksa 
dh tkap djrk gS] ijUrq og U;k;k/kh'kksa ds dk;Z ,oa O;ogkj ij Vhdk&fVIi.kh 
ugha dj ldrk A og viuk okf"kZd izfrosnu laln ds le{k izLrqr djrk gS 
A 
4-4-6- vU; ns'kksa esa vksEcM~lesu 

fQuySaM us 1909 esa] ukosZ esa 1963 esa bl in dks dkuwuh :ils ekU;rk 
nh A U;wthySaM lalnh; 'kklu iz.kkyh okyk izFke jkT; gS ftlus vksEcM~lesu 
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dks 1952 esa Lohdkj fd;k A blds ckn baXySaM NVk ns'k gS ftlus 1965 esa 
bl laLFkk dks vius ;gka LFkkfir fd;k A /khjs&/khjs djhc 12 ns'kksa us bldh 
mi;ksfxrk dks Lohdkj fd;k ftlesa Hkkjr Hkh 'kkfey gS A Hkjr us fl)kar :i 
esa bl laLFkk dks 1968 esa Lohdkj dj fy;k exj bls vHkh rd lafo/kku esa 
dksbZ LFkku izkIr ugha gks ik;k gS A bu lHkh jkT;ksa esa vksEcM~lesu laln ds 
izfrfuf/k ds :i esa Lora= U;k;/kh'k dh Hkkafr dk;Z djrk gS A vksEcM~lesu dks 
O;kid :i ls iz'kklfud lqfo/kk,a miyC/k djok;h x;ha A 
4-4-7- vksEcM~lesu in dh Lora=rk 

iz'kklu ij izHkkoh ,oa i{kikr jfgr fu;a=.k dh nf̀"V ls vksEcM~lesu in 
dh Lora=rk furkUr vko';d gS A fczVsu esa iz'kklu gsrq ^lalnh; vk;qDr* dh 
fu;qfDr fczfV'k rkt }kjk gksrh gS tks 65 o"kZ dh vk;q rd lnkpkj&i;ZUr 
vius ij vklhu jgrk gS A mls dsoy laln ds nksuksa lnuksa ds izLrko ij 
rkt }kjk inP;qr fd;k tk ldrk gS A mudh fu;qfDRk ds i'pkr~ mlds osru] 
HkÙks ,oa lsok dh 'krksZa esa dksbZ vykHkdkjh ifjorZu ugha fd;k tk ldrk A 
mlds osru HkÙkksa ij O;; gksus okyh jkf'k ns'k dh lafpr fuf/k ij Hkkfjr O;; 
gksrh gS ftl ij yksd lHkk esa ernku ugha gksrk A bl izdkj ;g in 
dk;Zikfydk ds fu;a=.k ls iw.kZr;k eqDr gksrk gsS A blh dkj.k mls loZlk/kkj.k 
ukxfjdksa dk iw.kZ fo'okl izkIr gS A 

tgka rd vksEcM~lesu dh fu;qfDr dk iz'u gS] og dsoy lÙkk/kkjh ny 
dh bPNk dk O;fDr u gksdj] vf/kdka'k ns'kksa esa lEiw.kZ lnu dk fo'okl izkIr 
O;fDr gksrk gS A laln mldk Lo;a p;u djrh gS A U;wthySaM esa iz/kkuea=h 
fojks/kh ny ds usrk ls ijke'kZ djus ds i'pkr~ mldk uke laln esa uketn 
djrk gS A la{ksi esa] bu ns'kksa esa ;g fu"i{k iz;kl fd;k x;k gS fd 
vksEcM~lesu lÙkk:<+ vkSj fojks/kh nksuksa gh nyksa dk fo'oklik= O;fDr gks A 
og nyh; jktuhfr ls Åij gksrk gS A og laln dk lnL; ugha gksrk gS A 
vko';d dkuwuh Kku ;k f'k{kk o vuqHko izkIr O;fDr gksrk gS A vksEcM~lesu 
dks viuh tkap fjiksVZ izfro"kZ laln dks izLrqr djuh gksrh gS ftlesa og laln 
dks lwfpr djrk gS fd mlds }kjk fufeZr dkuwu esa dkSu&lh dfe;ka gSa] fdl 
lhek rd mudk ikyu gksrk gS] dk;kZUo;u esa dkSu&dkSu lh dfBukb;ka gksrh gS 
rFkk mudk fujkdj.k dSls gks ldrk gS A 
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4-4-8- vksEcM~lesu {ks=kf/kdkj 
fczVsu ds ^lalnh; vk;qDr* dks ukxfjdksa ds O;fDrxr vf/kdkj rFkk 

Lora=rkvksa dks izHkkfor djus okys ,sls dqiz'kklu ds izdj.kksa dh [kkstchu djus 
dk vf/kdkj izkIr gS] ftuds fo"k; esa fdlh Hkh ihfM+r O;fDr vFkok mlds 
ifjokj ds fdlh lnL; vFkok mlds dksbZ Hkh leqfpr izfrfuf/k us mldh vksj 
ls dkWeUl lHkk ds fdlh lnL; vFkok mlds ifjokj ds fdlh lnL; ds 
ek/;e ls vkosnu fd;k gS A mls ,sls izdj.kksa dh Hkh [kkstchu djus dk 
vf/kdkj izkIr gS ftlesa ;|fi dq'kklu dk vkjksi ugha gks] fdarq iz'kkld ds 
fdlh oS/k Lofoosdh fu.kZ; ds dkj.k fdlh O;fDr ds vU;k; gks tkus dh 
f'kdk;r gks A 

fczfV'k vf/kfu;e esa ljdkj ds mu foHkkxksa dh lwph nh x;h gS ftuds 
laca/k esa vk;qDr ls f'kdk;r dh tk ldrh gS A 'ks"k foHkkxksa ls lacaf/kr 
f'kdk;rsa blds {ks=kf/kdkj ls ijs gSa tSls LFkkuh; Lok;Ùk'kklh laLFkk,a] j{kk 
foHkkx] iqfyl foHkkx vkfn bl lwph esa lfEefyr ugha gksus ds dkj.k vk;qDr 
buls lacaf/kr f'kdk;r Lohdkj ugha djrk A 

vksEcM~lesu dks dbZ ns'kksa esa ljdkjh n¶rjksa dk fujh{k.k djus dk iw.kZ 
vf/kdkj gS A bUgksaus vusd izdkj dh iz'kklfud vfu;ferrkvksa] =qfV;ksa rFkk 
lq/kkj ds fy, lq>ko is'k fd, gSa] ysfdu baXySaM o U;wthySaM dks vksEcM~lesu 
dks ;g vf/kdkj izkIr ugha gS A fQuySaM rFkk LohMu esa vksEcM~lesu xaHkhj 
vijk/k gksus ij flfoy vf/kdkfj;ksa ij eqdnek pyk ldrk gS A exj ukosZ] 
baXySaM] U;wthySaM esa ,slk ugha gksrk gS] D;ksafd bu jkT;ksa esa vksEcM~lesu iz'kklu 
dh fjiksVZ laln esa is'k dj nsrk gS A ljdkjh foHkkxksa ;k dk;Zdykiksa dh 
dk;Zokgh dks turk esa izdkf'kr u djds mls lhfer j[kuk pkgrs gSa A bu 
jkT;ksa esa vksEcM~lesu dk izeq[k dk;Z mu ekeyksa dh lquokbZ rFkk tkap djuk 
gS] tks vU;k;] ljdkjh neu] vfu;ferrk] dkuwu ds ykxw djus ds lanHkZ esa 
xyr mís'; ;k iz;kstu ls LosPNk dk iz;ksx djuk] foyEc vkfn ds fo:) gks] 
ysfdu og iz'kklfud dk;ksZa dk xq.k&nks"k ds vk/kkj ij fujh{k.k ugha dj ldrk 
gS( gka iz'kklfud izfØ;k dh =qfV laln dks vo'; crk;sxk A 

U;wthySaM rFkk baXySaM bR;kfn ns'kksa eas vksEcM~lesu iz'kklfud fu.kZ;ksa ds 
fo:) Hkh tkap ugha dj ldrk gS tc rd fd muesa neu] vU;k;] HksnHkko 
dh dk;Zokgh u gks vFkok dkuwu dks vuqfpr <ax ls ykxw ugha fd;k x;k gks 
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A vFkkZr~ vksEcM~lesu ds {ks=kf/kdkj dks fuf'pr djrs le; ^uhfr* rFkk 
^iz'kklu* esa cM+k Hkkjh Hksn fd;k x;k gS A ^uhfr* ds ekeys iw.kZr;k 
{ks=kf/kdkjh dh ifjf/k ls ckgj gSa A ea=h dh fu.kZ; dh vk[;k vksEcM~lesu 
ugha dj ldsxk D;ksafd lalnh; fl)kUr ds vuqlkj dsoy laln gh fu'fpr 
djsxh fd ^uhfr* dk fu.kZ; mfpr gS] vFkkZr~ ea=h vius foHkkx dh uhfr o 
fu.kZ; ds fy, O;oLFkkfidk ds izfr mÙkjnk;h gksrs gSa A 

la{ksi esa] vksEcM~lesu dk dk;Z {ks=kf/kdkj dsoy iz'kklfud dk;Zikfydk 
rd gh lhfer j[kk x;k gS A LohMu rFkk fQuySaM dks NksM+dj vU; lHkh 
ns'kksa esa U;k;ikfydk blds {ks=kf/kdkj ls eqDr gS A 
4-4-9- vksEcM~lesu izfØ;k ,oa 'kfDr;ka 

izkIr f'kdk;rksa dh [kkstchu djus esa vksEcM~lesu dksbZ Hkh leqfpr izfØ;k 
viukus ds fy, Lora= gS] fdarq [kkstchu djus dh dk;Zokgh [kqys U;k;ky;ksa ds 
leku ugha gksrh A izdj.k ls lacaf/kr dksbZ Hkh tkudkjh fdlh Hkh lk/ku ls 
vkSj fdlh Hkh fof/k ls izkIr djus ds fy, l{ke gksrk gS A mls fdlh Hkh 
i{k dks vfHkHkkod ds ek/;e ls izfrfuf/kRo djus dh vkKk ysus vFkok nsus 
dh 'kfDR izkIr gS A U;k;ky;ksa ds leku og fdlh Hkh O;fDr dks vius 
le{k [kkstchu dh dk;Zokgh esa lk{; nsus vFkok nLrkost vFkok vU; vfHkys[k 
izLrqr djus dks ck/; dj ldrk gS A blds dR̀;ksa dks lEikfnr djus esa fo?u 
mRiUu djus okyk dksbZ Hkh O;fDr ^U;k;ky; dh voeku* dk nks"kh gksrk gS] 
ftls fof/k ds vuqlkj nafMr fd;k tkl drk gS A tufgr esa ljdkjh nLrkostksa 
rFkk vU;lk{; dks U;k;ky; esa izLrqr djus ls badkj djus dk ljdkj dk 
fo'ks"kkf/kdkj vksEcM~lesu dh [kkstchu djus okyh dk;Zokgh ij ykxw ugha gksrk 
A vr% dsoy eaf=e.My ;k eaf=e.Myh; lfefr dh dk;Zokfg;ksa ds xksiuh; 
nLrkostksa dks NksM+dj og lHkh izdkj ds vfHkys[kksa dh ekax dj ldrk gS A 
4-4-10- vksEcM~lesu dk izfrosnu 

lalnh; 'kklu iz.kkyh okys ns'kksa esa vksEcM~lesu dk dk;Z ukxfjdksa dh 
f'kdk;rksa dh dsoy tkap&iM+rky djuk gS& nks"kh vf/kdkfj;ksa dks nafMr djuk 
vFkok mu ij U;k;ky; esa vfHk;ksx pykuk ugha gS A ;g nkf;Ro la;qDr :i 
ls laln ,oa dk;Zikfydk dk gS A izR;sd f'kdk;r dh [kkstchu ds mijkUr og 
vius vUos"k.k ds ifj.kke dk izfrosnu ml laln lnL; dks izsf"kr djrk gS 
ftlds ek/;e ls ewy f'kdk;r izkIr gqbZ Fkh A bldh izfrfyfi;ka mfpr jkgr 
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vFkok izfrdkj dh leqfpr dk;Zokgh djus gsrq] f'kdk;r ls lacaf/kr iz'kklfud 
foHkkx ,oa f'kdk;rdrkZ dks Hkh Hksth tkrh gS A ;fn fdlh izdj.k esa 
vksEcM~lesu dk ;g er gks fd vU;k; dk izfrdkj ugha fd;k x;k gS] vFkok 
ljdkj }kjk izfrdkj fd;k gh ugha tk ldrk rks og laln ds izR;sd lnu esa 
viuh fVIi.kh lfgr fof'k"V izfrosnu izLrqr dj ldrk gS A fdlh izdj.k dh 
[kkstchu ds e/; ;fn og ;g vuqHko djrk gS fd dksbZ iz'kklfud ra= nks"kiw.kZ 
gS rks og vius izfrosnu esa bl ij fVIi.kh dj ldrk gS A 
4-4-11- vksEcM~lesu }kjk fd;s tkus okys vUos"k.kksa dh mi;ksfxrk 

bl laLFkk dk vfLrRo ek= gh eaf=;ksa ,oa iz'kklfud foHkkxksa dks 
pkSdUuk j[kus ds fy, i;kZIr gS A fczVsu] LohMu] MsuekdZ] U;wthySaM vkfn ns'kksa 
esa bl laLFkk us vusd izdj.kksa dh fu"i{k tkap djds lacaf/kr f'kdk;rdrkZ dks 
jkgr fnyk;h A blds dk;Z vkSj dk;Ziz.kkyh Ýkal ds txr izfl) iz'kklfud 
U;k;ky;ksa ds leku gSA vUrj dsoy bruk gh gS fd ;g laLFkk Lo;a fu.kZ; 
ugha nsrh cfYd Loa iz'kklfud foHkkxksa dks lgh fu.kZ; ysus ds fy, ck/; djrh 
gS] tcfd Ýkal dh ^jkT; lfefr* iz'kklfud foHkkxksa ds fo:) vafre fu.kZ; 
nsus dk dke djrh gS A 
 ;g dgk tk ldrk gS fd lÙkk:<+ 'kklu] ftls laln esa cgqer dk 
[kqyk leFkZu izkIr gS] vksEcM~lesu ds [kkst ifj.kkeksa dh vogsyuk dj ldrk 
gS] fdarq ;g foLej.k ugha fd;ktkuk pkfg, fd vksEcM~lesu ds [kkst ifj.kke 
,oa izfrosnu ^dsanzh; tkap C;wjks* ¼Hkkjr½ ds [kkst ifj.kkeksa ,oa izfrosnuksa ds 
leku ugha gS A blds izfrosnuksa dk O;kid izdk'ku gksrk gS A dksbZ Hkh 
yksdfiz; ljdkj [kqysvke fl) Hkz"Vkpkj dks izJ; nsus dk nqLlkgl ugha dj 
ldrh vU;Fkk vke fuokZpu ds le; turk dh vnkyr mls m[kkM+ QsadsxhA 
fczVsu ds ^lalnh; vk;qDr* }kjk laln esa izLrqr okf"kZd izfrosnuksa ds voyksdu 
ls Kkr gksrk gS fd mlus vusd izdj.kksa esa f'kdk;rdrkZvksa dks u dsoy jkgr 
fnyk;h cfYd foHkkxksa }kjk viuk;h x;h nks"kiw.kZ izfØ;kvksa esa lq/kkj djk;k A 
iz'kklu esa =qfViw.kZ d̀R;ksa ,oa fu.kZ;ksa ls ftu ukxfjdksa dks {kfr mBkuh iM+h mUgsa 
{kfr ls iwoZ dh fLFkfr esa ykus ds fyt, iz'kklu dks ck/; fd;k x;kA 
vksEcM~lesu dk Hkkjrh; izfreku% yksdiky vkSj yksdk;qDr  

Hkkjrh; yksd iz'kklu esa Hkz"Vkpkj ,d cgqpfpZr fo"k; cu x;k gS vkSj 
lh/kk&lk/kk nck gqvk O;fDr Hkh mldh ckr djrs gq, dVqrk ls Hkj tkrk gS 
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A ;g ,d ?kkrd chekjh ds f'kdats esa Qals ej.kklUUk lekt dk y{k.k gS A 
vkt ;g ,d rF; gS fd gekjs ns'k esa c<+rk gqvk Hkz"Vkpkj Hkkjrh; yksd 
iz'kklu ds mnj esa uklwj gS A in izkfIr rFkk jktuhfrd igqap ds ihNs vU/kh 
nkSM+ us ns'k esa Hkz"Vkpkj dks cgqr c<+kok fn;k gS vkSj vc bls nqjk'k;h dSUlj 
ds leku eku fy;k x;k gS A fons'kh fo}ku VkWc us Hkh bl rF; dks Lohdkj 
fd;k gS fd Hkz"Vkpkj }kjk dk;Z fl) djuk Hkkjr esa ,d lkekU; vkSj loZ= 
QSyh gqbZ chekjh gS A 
 Hkkjrh; yksd iz'kklu esa Hkz"Vkpkj ds dSalj dks mHkjrs gq, ns[kdj ,d 
,slh izHkkodkjh e'khujh dh vR;f/kd vko';drk gS tks d"Vksa dks nwj dj lds 
A 
 D;k vksEcM~lesu laLFkk dh LFkkiuk Hkkjr esa dh tk,\ ysfdu Hkkjrh; 
lafo/kku esa dksbZ ,slk midj.k ugha gS ftlls iz'kklu esa foyEc] Hkz"Vkpkj] 
HkkbZ&Hkrhtkokn] LosPNkpkfjrk] vfu;ferrk rFkk turk ds lkFk vU;k; o 
f'kdk;rsa lquh tk ldsa A U;k;ky;ksa dk U;kf;d leh{kk dk {ks=kf/kdkj bruk 
lhfer gS fd os iz'kklfud xfrfof/k;ksa ij fu;a=.k ugha j[k ldrs gSa A ljdkj 
dks dksbZ fo'ks"kkf/kdkj rFkk Lofoosdh 'kfDr;ka izkIr gS ftuds fo:) U;k;ky; 
esa dksbZ iz'u ugha mBk;k tkldrk gS A U;k;ky; dsoy ml LosPNkpkfjrk ij 
gh jksd yxk ldrk gS tks ewy vf/kdkjksa ;k lafo/kku dh /kkjkvksa ;kdkuwu }kjk 
LFkkfir mfpr izfØ;k ds fo:) gks A U;k;ky; us dbZ iz'kklfud Lofoosdh 
'kfDr;ksa dks ^iz'kklfud lqfo/kk* ds fy, vko';d crk;k gS vkSj mudh 
U;kf;d leh{kk djus ls badkj dj fn;k A os iz'kklfud dk;kZy;ksa dh Qkbyksa 
dk fujh{k.k ugha dj ldrs gSa A ;fn dksbZ izHkkfor O;fDr iz'kklu ds fo:) 
U;k;ky; esa igqap Hkh tkrk gS rks ljdkjh vf/kdkjh fo'ks"kkf/kdkjksa ds vk/kkj 
ij dkj.k crkus ds fy, ck/; ugha gS A nwljs 'kCnksa esa] ljdkjh ra= esa 
O;fDr;ksa dk vfgr gksus ij ,slh dksbZ O;oLFkk ugha gS ftlls mls U;kf;d enn 
izkIr gks lds A vr% vksEcM~lesu gh ,slh laLFkk gks ldrh gS tks foHkkxksa dh 
Qkbyksa dh tkap dj lds] O;fDr;ksa dh f'kdk;rksa dks lqu lds vkSj iz'kklu 
ij fu;a=.k yxk lds A 
4-4-12- Hkkjr esa vksEcM~lesu tSls ra= dh ekax 

Hkkjr ljdkj us iz'kklu esa Hkz"Vkpkj rFkk i{kikre; izof̀Ùk;ksa dh jksdFkke 
ds fy, egRoiw.kZ ,oa vko';d dne mBk, gSa A bu cqjkb;ksa ls eqfDr ikus ds 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 436 

fy, loZizFke jktLFkku iz'kklfud lq/kkj lfefr us viuh fjiksVZ esa vksEcM~lesu 
dh LFkkiuk dh flQkfj'k dhA vizSy 1963 esa rRdkyhu yksdlHkk ds funZyh; 
lnL; MkW- y{ehey fla?koh us ,d izLrko is'k fd;k vkSj bl izdkj dh 
laLFkk dh ekax dh A mUgksaus vksEcM~lesu dks ihiqYl izksD;wjsVj ds uke ls 
lacksf/kr fd;k] ysfdu ;g izLrko vU; laln lnL;ksa dk /;ku vkd`"V ugha dj 
ldk A mlds i'pkr~ mUgksaus iqu% 1965 esa ,slh ekax dks nksgjkrs gq, izLrko 
is'k fd;k ftlesa ;g dgk Fkk fd mi;qDr tkap e'khujh dh LFkkiuk dh tk, 
ftlls turk dh f'kdk;rsa de gks ldsa A 
 vksEcM~lesu dh LFkkiuk ds iz'u ij xg̀ea=h dh fo'ks"k lykgdkj lfefr 
us fopkj fd;k A rRi'pkr~ 1967 esa Hkkjrh; iz'kklfud lq/kkj vk;ksx us viuh 
fjiksVZ esa vksEcM~lesu dh LFkkiuk dk izLrko is'k fd;k A bl vk;ksx ds 
vuqlkj vksEcM~lesu laLFkk,a] dk;Zikfydk] O;oLFkkfidk rFkk U;k;ikfydk ls 
iw.kZr% Lora= gksxh A vk;ksx dh ml flQkfj'k dks /;ku esa j[krs gq, gekjh 
ljdkj us vksEcM~lesu izLrko dks 1968 esa laln esa izLrkfor fd;k tks ckn esa 
laln dh la;qDr lfefr ds fopkjkFkZ izsf"kr fd;k x;k A bl lfefr us viuh 
fjiksVZ] tks vizSy 1969 esa is'k dh x;h Fkh] yksdiky rFkk yksdk;qDr dk 
vkxzg fd;k Fkk A ;g izLrko 29 vxLr 1969 dks yksdlHkk }kjk ikfjr dj 
fn;k x;k A blds ckn ;g izLrko jkT;lHkk esa fopkjkFkZ izLrqr fd;k x;k A 
exj blh chp laln ds Hkax ¼27 fnlEcj 1970½ gksus ds dkj.k bl ij dksbZ 
fopkj ugha gks ldk A ,d u;k fcy ¼1970½ 11 vxLr 1971 dks lnu esa 
izLrqr fd;k x;k] fdarq bl ij Hkh leqfpr ugha ugha gks ik;k A ekpZ 1977 esa 
turk ikVhZ ds lÙkk:<+ gksus ds ckn Jh t;izdk'k ukjk;.k us vius ,d Hkk"k.k 
esa turk ikVhZ ls turk dh f'kdk;rsa nwj djus ds fy, yksdiky dh O;oLFkk 
djus dh izsj.kk nh A turk ljdkj us tqykbZ 1977 esa yksdlHkk esa bl vk'k; 
dk ,d fo/ks;d izLrqr fd;k A ;g fo/ks;d ikfjr gksrk mlls iwoZ gh 
yksdlHkk Hkax gks xbZ A jktho xka/kh ds iz/kkuea=h cuus ds ckn 26 vxLr 
1985 dks u;k yksdiky fo/ks;d yksdlHkk esa iquLFkkZfir fd;k x;k ysfdu 
1988 esa ,d u;k O;kid fo/ks;d ykus dk rdZ nsrs gq, bl fo/ks;d dks 
okfil ys fy;k x;k A 1989 esa jk"Vªh; ekspkZ ljdkj us ,d u;k yksdiky 
fo/ks;d yksdlHkk esa is'k fd;k tks vf/kfu;e ugha cu ldk A 13 flrEcj 
1996 dks ,p-Mh- nsoxkSM+k ljdkj us ,d vU; yksdiky fo/ks;d yksdlHkk esa 
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izLrqr fd;k A fdarq tc rd laln bl fcy ds laca/k esa xg̀ ea=ky; dh 
LFkk;h lalnh; lfefr dh fjiksVZ ij dqN fu.kZ; ys ikrh] ;g yksdlHkk 4 
fnlacj 1997 dks Hkax gks xbZ A 
 yksdiky dh fu;qfDr ls lacaf/kr cgqpfpZr u;k yksdiky fo/ks;d 
iz/kkuea=h vVy fcgkjh oktis;h }kjk 3 vxLr 1998 dks yksdlHkk esa izLrqr 
fd;k x;k fdarq le; ls iwoZ gh 12oha yksdlHkk dk fo?kVu gks tkus ls ;g 
fo/ks;d O;ixr  gks x;k A oktis;h ljdkj us 14 vxLr 2001 dks yksdlHkk 
esa ,d u;k yksdiky fo/ks;d 2001 izLrqr fd;k A fdarq le; ls iwoZ gh 
Qjojh 2004 esa 13 yksdlHkk dk fo?kVu gks tkus ls ;g fo/ks;d Hkh O;ixr 
gks x;k A yksdiky laLFkk LFkkfir djus dh ea'kk ls bl izdkj izLrqr fd;s 
tkus okyk ;g vkBoka fo/ks;d Fkk A 
4-4-13- yksdiky fo/ks;d 1977% eq[; fo'ks"krk,a 

tqykbZ 1977 esa fufeZr yksdiky fo/ks;d dh nks izeq[k fo'ks"krk,a gSa% 
izFke iz/kkuea=h Hkh yksdiky ds {ks=kf/kdkj ds ckgj ugha gS vFkkZr~ iz/kkuea=h ds 
fo:) Hkz"Vkpkj ds vkjksiksa dh tkap djus dk vf/kdkj yksdiky dks iznku 
fd;k x;k gS A f}rh;] tkap djus ds fy, yksdiky dh viuh Lo;a dh 
iz'kklfud O;oLFkk gksxhA bldk vFkZ gS fd yksdiky dh vius dk;ksZa ds fy, 
fu;fer iz'kklu ra= ij fuHkZj jgus dh vko';drk ugha jgsxh A blls iwoZ ds 
fo/ks;d esa iz/kkuea=h dks yksdiky ds {ks=kf/kdkj ls ckgj j[kk x;k Fkk A 
yksdiky dks fo/ks;d esa mfYyf[kr lkoZtfud ,oa 'kkldh; O;fDRk;ksa ds nqjkpkj 
ds lEcU/k esa tkap dk vf/kdkj izkIr gS A f'kdk;r fd, tkus ds 5 o"kZ iwoZ 
rd ds ekeys dh tkap yksdiky }kjk dh tk ldrh gS A iz/kkuea=h] vU; 
eaf=;ksa] laln lnL;ksa] eq[;eaf=;ksa ij yksdiky dks {ks=kf/kdkj izkIr gS A 

yksdiky dh fu;qfDr jk"Vªifr }kjk Hkkjr ds eq[; U;k;k/kh'k] jkT;lHkk 
ds lHkkifr vkSj yksdlHkk esa foi{k ds usrk ds ijke'kZ ls djus dh O;oLFkk 
gS A mldk dk;Zdky 5 o"kZ fuf'pr fd;k x;kA inkodk'k ds ckn og jkT; 
ds v/khu fdlh Hkh in ij fu;qDr ugha fd;k tkldrk A mldk osru 5000 
:i;k izfrekg fuf'pr fd;k x;k A Lora=rk o bZekunkjh ls vius nkf;Ro dk 
lEiknu djus dh nf̀"V ls mldk dk;Zdky fu'fpr gS vkSj og vius in ls 
fdlh xaHkhj nqjkpkj ,oa v;ksX;rk ds vk/kkj ij jk"Vªifr ds vkns'kksa ls ineqDr 
fd;k tk ldrk gS A jk"Vªifr ,slk vkns'k rHkh ns ldrk gS tcfd laln ds 
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nksuksa lnuksa }kjk iF̀kd&iF̀kd :i esa dqy lnL; la[;k ds cgqer ,oa mifLFkr 
,oa er nsus okys lnL;ksa ds 2@3 cgqr ls yksdiky ds fo:) xaHkhj vkjksiksa 
ds vk/kkj ij inP;qRk djus dk izLrko djds jk"Vªifr ls yksdiky dks inP;qV 
djus dh izkFkZuk dh x;h gks A 

yksdiky vius dk;Z fu"iknu ij izfro"kZ jk"Vªifr ds ikl ,d lesfdr 
izfrosnu izLrqr djsxk A vxj fdlh izfrosnu esa fdlh O;fDr ;k fnekx ;k 
laLFkk ds f[kykQ izfrdwy fVIi.kh gks rks ml izfrosnu esa vidr̀ O;fDr ;k 
dqizHkkfor foHkkx ;k laLFkk dh fVIi.kh rFkk mudh lqj{kk ds fy, fn;s x;s 
rdksZa dk lkjka'k Hkh jgsxk A yksdiky vius izfrosnu dh ,d izfrfyfi laln 
dks Hkh iLrqr djsxk A 
4-4-14- yksdiky fo/ks;d 1985 % eq[; fo'ks"krk,a 

yksdiky fo/ks;d 26 vxLr 1985 dks yksdlHkk eas iquLFkkZfir fd;k x;k 
Fkk A bldk mís'; mu tuizfrfuf/k;ksa ds fo:) ifjokn fd;s tkus ij LFkk;h 
tkap vk;ksx LFkkfir djuk gS ftuds ra= ij dksbZ Hkh ukxfjd rRdkyhu ljdkj 
dh ethZ dh ijokg fd, fcuk izLrko ykdj ifjokn djldrk gS A fo/ks;d 
tulsodksa ds fo:) ifjokn djus ds fy, viuk dk;Z{ks= lhfer djrk gS A 
fo/ks;d esa ^tulsod* ls ,slk dksbZ Hkh O;fDr vfHkizsr gS tks la?k ds fdlh 
Hkh ea=h] miea=h ;k lalnh; lfpo dk in /kkj.k djrk gS ;k ftlus ,slk in 
/kkj.k fd;k gS A 
 fo/ks;d esa bl izdkj ds ifjokn ls fuiVus ds fy, O;oLFkk gS ftuesa 
;g vkjksi yxk;k x;k gks fd fdlh tulsod us mi;qZDr mfYyf[kr dksbZ in 
/kkj.k djrs gq, Hkkjrh; n.M lafgrk ds v/;k; 9 ds v/khu ;k Hkz"Vkpkj 
fuokj vf/kfu;e] 1947 ds v/khu n.Muh; dksbZ vijk/k fd;k gS A 
 
4-4-15- yksdiky dh fu;qfDr 

yksdiky dh fu;qfDr jk"Vªifr }kjk Hkkjr ds eq[; U;k;k/kh'k ds ijke'kZ 
ds i'pkr~ dh tk,xh A og ,slk O;fDr gksuk pkfg, tks mPpre U;k;ky; dk 
U;k;k/kh'k gS ;k jg pqdk gS ;k mlds fy, vfgZr gS A yksdiky dks lans; 
osru] HkÙks vkSj isa'ku rFkk mldh lsok dh lHkh vU; 'krsZa ogh gksaxh tks Hkkjr 
ds eq[; U;k;k/kh'k dh gSa A mldk osru Hkkjr dh lafpr fuf/k ij ikfjr 
gksxk A og ikap o"kZ dh vof/k ds fy, in /kkj.k djsxk vkSj mls lkfcr 
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fd;s x;s nqO;Zogkj ;k vleFkZrk ds vk/kkj ij jk"Vªifr }kjk fn, x, vkns'k ls 
gh in ls gVk;k tk,xk A in ls gVk, tkus ij og Hkkjr ljdkj ;k jkT; 
ljdkj ds v/khu fdlh ykHk ds in ij iqu% fu;qfDr ds fy, vik= gksxk A 
4-4-16- yksdiky dh 'kfDr;ka 

yksdiky u dsoy dsanzh; vFkok jkT; ljdkj ds fdlh dk;kZy; ;k 
tkapdrkZ ,tsalh dh lsok,a izkIr djus esa leFkZ gksxk cfYd og fdlh Hkh vU; 
O;fDRk ;k ,tsalh dhlsok,a izkIr djus esa Lora= gksxk A ;s vf/kdkjh] dEkZpkjh 
vkSj ,tsafl;ka yksdiky vf/kfu;e ds varxZr vius d̀R;ksa ds fuoZgu esa yksdiky 
ds gh iz'kklfud fu;a=.k vkSj funsZ'k ds v/khu gksaxs A 

yksdiky fuEufyf[kr 'kfDRk;ksa ds vykokdksbZ Hkh 'kfDr ;k dk;Z vius 
v/khu dk;Zjr vf/kdkfj;ksa dks fyf[kr :i ls izR;k;ksftr dj ldsxk % 1000 
:i;s dh jkf'k tek djus ds ifjokn esa NwV] ifjokn [kkfjt djuk] ekeyksa dks 
cUn djuk vkSj tkap ds ckn fjiksVZ djuk] ekeyksa esa laf{kIr fopkj.k] 
dk;Zokfg;ksa ds izdV gksus ds fo:) dk;Zokgh djuk rFkk feF;k ifjokn dh 
n'kk esa dk;ZokghA 
4-4-17- ifjokn dh izfØ;k 

dksbZ O;fDr] tks yksd lsod ugha gS] fu/kkZfjr izkf/kdkjh ds ikl 1000 
:i;s tek djkus ds ckn yksdiky dks dnkpkj ds laca/k esa vk;ksx ls 5 o"kksZa 
ds Hkhrj ifjokn dj ldsxkA ;fn ifjokn rqPN ;k rax djus okyk gksus ds 
dkj.k [kkfjt fd;k tkrk gS rks ;g /kujkf'k dsanzh; ljdkj ds ikl leiâr 
gksxhA ;fn yksdiky fyf[kr ;i ls funsZ'k ns rks /kujkf'k dk bLrseky ifjokn 
ds v/khu tulsod ds eqvkots ds fy, bLrseky fd;k tk,xkA vU; lHkh 
ekeyksa esa /kujkf'k f'kdk;rdrkZ dks okil ykSVk nh tk,xh A 
yksdiky }kjk tkap& yksdiky nks pj.kksa esa tkap djsxk& igyk izkFkfed tkap 
ftlesa ifjokn dh lafof/k dh vis{kkvksa ds ikyu vkSj xq.kkxq.k ds vk/kkj ij 
mfpr ifjokn ds :i esa bldh i;kZIrrk ij fopkj A nwljk pj.k og gS tc 
yksdiky foLrr̀ tkap djrk gS A tuizfrfuf/k dks viuk i{k izLrqr djus dk 
,d ekSdk fn;k tk,xk A tkap cUn dejs esa dh tk,xh A tkap dh vU; 
fdlh izfØ;k ds laca/k esa fu.kZ; yksdiky }kjk fd;k tk,xk A 

yksdiky tkap mís'; ls fdlh Hkh ljdkjh deZpkjh ls vFkok vU; 
fdlh O;fDr ls ,slh dksbZ lwpuk vFkok ,slk dksbZ nLrkost izLrqr djus dh 
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vis{kk dj ldrk gS tksfd vko';d gks vkSj mls osHkh 'kfDr;ka izkIr gksaxh tks 
flfoy U;k;ky; dh flfoy izfØ;k lafgrk ds v/khu okn dk fopkj.k djrs 
le; gksrh gS vFkkZr~ lkf{k;ksa vkSj izys[kksa dks lEeu Hkst dj cqykuk] nLrkostksa 
dks tCr djus ds fy, vkns'k tkjh djuk vkfn A 
izfrosnu& tkap ds vUr esa yksdiky ;k rks ifjokn dks jí dj ldrk gS vkSj 
ekeys dks cUn djds ifjoknh] tulsod vkSj l{ke vf/kdkjh dks rnuqlkj 
lwpuk ns ldrk gS vFkok ;g fu'fpr dj ldrk gS fd vkjksiksa esa ls lHkh 
vFkok dksbZ ifjokn ;k rks iw.kZr% vFkok va'kr% fl) gks x, gSa vkSj fyf[kr 
izfrosnu esa vius fu"d"kksZa vkSj flQkfj'kksa dks l{ke izkf/kdkjh ¼iz/kkuea=h½ dks 
izLrqr dj ldrk gS vkSj ifjoknh vksj tulsod dks izfrosnu izLrqr djus ds 
laca/k esa lwpuk Hkst ldrk gS A 

l{ke izkf/kdkjh izfrosnu dh tkap djsxk vkSj izfrosnu izkIr gksus ds rhu 
eghuksa ds Hkhrj izfrosnu ds vk/kkj ij dh x;h dk;Zokgh vFkok dh tkus 
okyh dk;Zokgh ds lEcU/k esa yksdiky dks lwfpr djsxk A yksdiky bl 
vf/kfu;e ds iz'kklu ds lEcU/k esa ,d lesfdr fjiksVZ izfro"kZ jk"Vªifr dks nsxk 
vkSj jk"Vªifr ,slh fjiksVZ dh izkfIr ds i'pkr~ ;Fkk'kh?kz fdarq fdlh Hkh n'kk esa 
mldh izkfIr ds 90 fnu ds Hkhrj O;k[;kREkd Kkiu lfgr laln ds izR;sd 
lnu ds le{k izLrqr djok,xk A 
4-4-18- vkykspuk 

yksdiky fo/ks;d] 1985 dh fuEufyf[kr vkykspuk,a dh x;h gSa& 
izFke] tks fo/ks;d laln ds lkeus izLrqr fd;k x;k og 1966 esa fn, x, 
iz'kklfud lq/kkj vk;ksx ;k bl chp rhu ckj laln esa yk, x, fo/ks;dksa ls 
dkslksa nwj gS A 
f}rh;] iz/kkuea=h dks fo/ks;d dh ifjf/k esa ugha j[kk x;k A lalnh; ekeykr 
ds ea=h ,p-ds-,y- Hkxr ds vuqlkj] ßiz/kkuea=h dk ,d fof'k"V LFkku gksrk 
gS-----ns'k ds LFkkf;Ro ds fgr esa iz/kkuea=h ds in dks dqN xfjek iznku djuh 
gksxh----blfy, ge bl in dks fo/ks;d dh ifjf/k esa ykuk ugha pkgrs AÞ 

,-th- uwjkuh us bl izko/kku dh vkykspuk djrs gq, fy[kk gS fd ßD;k 
;g lc mPp in dh xfjek ds vkSj ns'k ds LFkkf;Ro ds fgr ds vuq:i gS 
fd bl mPp in ij vklhu gksus ds f[kykQ vkjksiksa dh dksbZ tkap gh u gks 
vkSj bu vkjksiksa dks fcuk tkap yxrs jgus fn;k tk, A vxj bu vkjksiksa dks 
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yksdiky ds ikl tkap ds fy, ugha Hkstk x;k rks yksx ;s vkjksi mNkyrs gh 
jgsaxs pkgs ;s fdrus gh vlR;] }s"kiw.kZ o xSj&ftEesnkjkuk gksa vkSj mUgsa fl) 
fd;k tk lds ;k ugha AÞ 
rr̀h;] izLrkfor fo/ks;d ds nk;js ls lkalnksa dks Hkh ckgj j[kk x;k gS A 
prqFkZ] fo/ks;d esa jk"Vªifr] mijk"Vªifr] jkT;iky] loksZPp U;k;ky; ds U;k;k/kh'k] 
eq[; pquko vk;qDr ,oa yksd lsok vk;ksx ds v/;{k o lnL;] laln lnL; 
lHkh dks yksdiky dh igqap ls nwj fd;k x;k gS A ys&nsdj mldk dk;Z{ks= 
dsanz vkSj jkT; ds eaf=;ksa rFkk vnuk vQljksa rd jg tkrk gS A tulÙkk us 
vius lEikndh; esa fy[kk gS& ßljdkj us eq[;eaf=;ksa lesr gj ^cMs+ vkneh* 
dks yksdiky ds nk;js ls ckgj dj fn;k gS vkSj rks vkSj laln lnL; Hkh 
izlUu gks ldrs gSa A os Hkh yksdiky ds nk;js ls ckgj jgsaxsA vxj 'kq: ls 
gh yksdiky ds dk;Z{ks= vkSj vf/kdkj dh y{e.k js[kk,a [khaph tk jgh gksa rks 
mlesa Hkz"Vkpkj ds Åaps dsanzksa rd gkFk Mkyus dk fdruk lkgl cpsxk AÞ 
iape] fdlh le; yksdiky ds nk;js esa dsanzh; eaf=e.My dh cSBdksa dh 
dk;Zokgh vkSj j{kk ea=ky; ds gfFk;kjks a dh [kjhn&Qjks[r oxSjg rd dks ykus 
dk vkxzg fd;k tkrk Fkk A rdZ ;g Fkk fd ,slh reke phtsa tks lh/ks jk"Vªh; 
lqj{kk ls tqM+h gksa yksdiky tSlh laLFkk dh fuxjkuh esa vkuh pkfg, rHkh vke 
yksxksa esa fo'okl txk;k tk ldrk gS fd lkoZtfud thou ls Hkz"Vkpkj dh 
lQkbZ laHko gS A exj dsanz ljdkj us ekStwnk fo/ks;d esa tks dqyhu oxZ cuk 
fn;k gS mlds ckn D;k yksdiky lpeqp ,sls fo'okl dk vk/kkj cu ldsxk\ 

jktho xka/kh ljdkj us yksdiky fo/ks;d 1985 dh iqu% leh{kk dh rFkk 
yksdiky fo/ks;d 1985 ds LFkku ij ,d u;k O;kid fo/ks;d ykus dh ea'kk 
ls bls okil ys fy;k A yksdiky fo/ks;d ls lacaf/kr lfefr us 6-12-1988 
dks yksdlHkk dks izLrqr viuh fjiksVZ esa yksdiky fo/ks;d 1985 dks okil ysus 
dh vuqefr iznku djus dh flQkfj'k dh Fkh A  
 
4-4-19- yksdiky fo/ks;d 1989% eq[; fo'ks"krk,a 

jk"Vªh; ekspkZ ljdkj us u;h yksdlHkk ds izFke l= esa ¼fnlEcj 1989½ 
yksdiky fu;qDr djus ds bjkns ls yksdlHkk esa ,d fo/ks;d is'k fd;k A 
fo/ks;d ds mís'; rFkk dkj.kksa ds fooj.k esa fof/kea=h us dgk fd ßmPprj 
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jktuhfrd Lrjksa ij Hkz"Vkpkj dh leL;k dk eqdkcyrk djus ds fy, yksdiky 
ds laLFkku dk xBu vfuok;Z gS AÞ 

;g fo/k;sd jktho xka/kh ljdkj }kjk 1985 esa izLrqr fd, x, fo/ks;d 
ds vuq:i gS] ijUrq blesa fuEu viokn gSa& 
1- vc yksdiky dk laLFkku ,d lnL;h; u gksdj rhu lnL;h; fudk; 

gksxk&,d v/;{k vkSj nks lnL; A 
2- iz/kkuea=h ftUgsa fd igys ds fo/ks;d esa 'kkfey ugha fd;k x;k Fkk dks 

vc yksdiky dh ifjf/k esa yk;k x;k gS A 
yksdiky laLFkk dk v/;{k lqizhe dksVZ esa U;k;k/kh'k jg pqds ;k 

U;k;k/kh'k ds in ij dke dj jgs O;fDr;ksa dks gh cuk;k tk,xk A eaf=;ksa ds 
ekeyksa dh tkap ds ckn yksdiky dh flQkfj'k ij dk;Zokgh djus dk QSlyk 
iz/kkuea=h ds gkFk esa gksxk vkSj iz/kkuea=h ds ekeys esa ;g yksdlHkk ds gkFkksa 
esa NksM+k tk,xk fd og dk;Zokgh djrk gS ;k ugha A yksdiky laLFkk ds 
v/;{k dk osru vkSj lsok 'krsZa Hkkjr ds eq[; U;k;k/kh'k ds leku gksaxh vkSj 
lnL;ksa ds osru vkSj lsok 'krsZa lqizhe dksVZ ds U;k;k/kh'k ds leku A mUgsa in 
ls gVkus ds ekeyksa esa Hkh eq[; U;k;k/kh'k vkSj U;k;k/kh'kksa ds ekeys esa 
viuk;h tkus okyh izfØ;k gh viuk;h tk,xh A 

vkykspdksa ds vuqlkj bl fo/ks;d esa fuEufyf[kr [kkfe;ka gSa& 
1- loZizFke detksjh ;g gS fd Lor% dk;Zokgh vkjaHk djus ds fy, 

yksdiky dks dksbZ 'kfDr ugha gS A og fdlh ea=h ds fo:) Hkz"Vkpkj 
ds vkjksiksa dh tkap mlh lwjr esa dj ldrk gS ;fn fdlh O;fDr }kjk 
vkSipkfjd :i ls f'kdk;r dh tk, ¼/kkjk 8½ vFkok jk"Vªifr }kjk mUgsa 
ekeyk lkSaik tk, ¼/kkjk 25½ A fdlh O;fDr ls ;g vk'kk djuk dfBu 
gS fd og 1000 :i;s dh jkf'k tek djus ds vykok fofgi izi= esa 
f'kdk;r nk;j djs vkSj vkjksiksa ds leFkZu esa 'kiFk i= Hkh nkf[ky djs 
vkSj ;fn mldh f'kdk;r >wBh vFkok nqHkkZoukiw.kZ ik;h x;h rks mls 
3000 :i;s tqekZuk rFkk ,d o"kZ ds dkjkokl dk Hk; Hkh yxk jgsxk A 
fdlh ea=h }kjk fd;s x;s Hkz"Vkpkj dk pykus vkSj mls fl) djus dk 
Hkkj fdlh O;fDr ij Mkyuk vR;f/kd vuqfpr rFkk v;qfDrlaxr izrhr 
gksrk gS A blls yksdiky] ftls fdl mPp jktuhfrd iz'kkldksa ds 
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vkpj.k dk izgjh gksuk pkfg,] xfBr djus dk iz;kstu gh vlQy gks 
tkrk gS A 

2- nwljh deh ;g gS fd yksdiky dh viuh dksbZ tkap ,tsalh ugha gS A 
f'kdk;r dh tkap djus ds fy, yksdiky /kkjk 7 ¼2½ ds varxZr dsanzh; 
ljdkj vFkok jkT; ljdkj dh ,tsalh vFkok dsanzh; tkap C;wjks vFkok 
jkT; iqfyl dk iz;ksx dj ldrk gS A 
oLrqr% yksdiky laLFkku dh etcwrh rFkk egRo turk dh fo'oLkuh;rk 
ij fuHkZj djrh gS A vr% ;g vko';d rFkk okaNuh; gksxk fd 
yksdiky dks NksVh&lh viuh futh tkap ,tsalh nh tk, A 

3- rhljh deh ;g gS fd yksdiky dh viuh dksbZ vfHk;kstu ,tsalh ugha gS 
A 

4- fo/ks;d dh pkSFkh deh ;g gS fd /kkjk 12 ¼2½ ds varxZr yksdiky 
}kjk tkap can dejs esa gks A blls Hkh yksxksa esa fo'okl iSnk ugha gks 
ldrk A lk/kkj.kr;k ,slh lHkh tkap [kqys :i esa gksuh pkfg, A 
bu dfe;ksa ds dkj.k bls viw.kZ yksdiky dgktkrk gS A ,slk Hkh Mj gS 

fd tulk/kkj.k mls ^udyh yksdiky* dk uke ns A yksdiky og ugha gksxk 
ftldh fd vko';drk gS] vFkkZr~ tuizgjhA 
4-4-20- yksdiky fo/ks;d] 1996% eq[; fo'ks"krk,a 

nsoxkSM+k ljdkj us 13 flrEcj 1996 dks yksdlHkk esa cgqizrhf{kr 
yksdiky fo/ks;d is'k fd;k A bl fo/ks;d ds eq[; izko/kku bl izdkj gSa& 
4-4-20-1- yksdiky laLFkk dk xBu& ;g cgqlnL;h; laLFkk gksxh ftlesa 
v/;{k ds vykok nks lnL; Hkh gksaxs A 
4-4-20-2- yksdiky laLFkk dh fu;qfDRk& bldh fu;qfDr jk"Vªifr ,d lfefr 
dh lykg ls djsaxs ftlds v/;{k iz/kkuea=h gksaxs A lfefr ds vU; lnL;ksa esa 
yksdlHkk v/;{k] jkT;lHkk dk milHkkifr] yksdlHkk ,oa jkT;lHkk ds foi{k ds 
usrk] xg̀ ea=ky; ds Hkkj lk/kd ea=h rFkk lkoZtfud f'kdk;r ,oa dkfeZd 
ea=ky; ds Hkkj lk/kd ea=h gksaxs A 
4-4-20-3- yksdiky laLFkk ds v/;{k rFkk lnL;& rhu lnL;h; yksdiky 
laLFkk dk v/;{k loksZPp] U;k;ky; dk iwoZ vFkok orZeku eq[; U;k;k/kh'k 
gksxk rFkk vU; nks lnL; ,sls O;fDr gksaxs tks loksZPp U;k;ky; ds U;k;k/kh'k 
jg pqds gSa ;k ml in dh ;ksX;rk j[krs gksaA 
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4-20-4 lsok 'krsZa& yksdiky ds v/;{k vkSj lnL;ksa dh lsok 'krsZa] osru ,oa 
HkÙks vkSj isa'ku loksZPp U;k;ky; ds eq[; U;k;k/kh'k ds cjkcj gksaxs A yksdiky 
dk lnL; cuus ls fdlh Hkh O;fDr dh fiNyh ukSdjh ds isa'ku] xzsP;qbVh 
vFkok fdlh vU; lqfo/kk esa dksbZ dVkSrh ugha gksxh A 
 ;g lqfuf'pr djus dh nf̀"V ls fd yksdiky Lora=rkiwoZd dk;Z djus esa 
vkSj vius dR̀;ksa dk fuoZgu fcuk Hk; vkSj i{kikr ds djus esa leFkZ gks lds] 
;g fo/ks;d micU/k djrk gS fd yksdiky dk v/;{k lnL; vius in ls 
jk"Vªifr }kjk lkfcr dnkpkj ;k vleFkZrk ds vk/kkj ij Hkkjr ds eq[; 
U;k;k/kh'k ;k bl iz;kstu ds fy, Hkkjr ds eq[; U;k;k/kh'k }kjk uke funsZf'kr 
fd, x, mPpre U;k;ky; ds fdlh vU; U;k;k/kh'k }kjk dh bZ tkap ds 
i'pkr~ fn, x, vkns'k }kjk gh gVk;k tk,xk vU;Fkk ughaA 
4-4-20-5- yksdiky laLFkk dk {ks=kf/kdkj& fo/ks;d ds vuqlkj yksdiky 
;g vfHkdFku djus okys ifjoknksa dh tkap djsxk fd fo/ks;d esa ifjHkkf"kr] 
yksd lsod us Hkz"Vkpkj fuokj.k vf/kfu;e 1988 ds v/khu n.Muh; dksbZ 
vijk/k fd;k gS vkSj yksd lsod in ds vUrxZr iz/kkuea=h] ea=h] jkT; ea=h] 
miea=h vkSj laln ds lnL; gSa A 

yksdiky ds Lor% tkapkf/kdkj nk;js esa jk"Vªifr] mijk"Vªifr] yksdlHkk 
v/;{k] loksZPp U;k;ky; ds eq[; vkSj vU; U;k;k/kh'k] fu;a=d ,oa egkys[kk 
ijh{kd] eq[; ,oa vU; fuokZpu vk;qDr vkSj yksdlsok vk;ksx ds v/;{k ,oa 
lnL; 'kkfey ugha gksxs A 
4-4-20-6- tkap izfØ;k& yksdiky dks tkap ds fy, dsanz vFkok jkT; ljdkj 
dh fdlh Hkh tkap ,tsalh vFkok fdlh vf/kdkjh dh lgk;rk ysus dk vf/kdkj 
gksxk A bl nkSjku ,tsalh vFkok vf/kdkjh dsoy yksdiky ds funsZ'kkuqlkj dke 
djsaxs vkSj yksdiky dks gh fjiksVZ djsaxs A ftl vkjksi dh tkap yksdiky dj 
jgk gks mldh lekuksÙkj tkap vk;ksx vf/kfu;e ds varxZr ugha dh tk ldsxh 
A 
yksdiky dks dh xbZ f'kdk;r >wBh vkSj xyr fl) gksus dh fLFkfr esa 
yksdiky dks f'kdk;r djus okys dks U;wure ,d o"kZ vkSj vf/kdre rhu o"kZ 
ds dkjkokl dk n.M nsus dk vf/kdkj fn;k x;k gS A blds vykok xyr 
f'kdk;r djus okys ij 50 gtkj :i;s tqekZus dk Hkh izko/kku fd;k x;k gS A 
nwljh rjQ ;g izko/kku Hkh gS fd fdlh f'kdk;rdrkZ ds lHkh vFkok dqN 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 445 

vkjksi iwjh rjg vFkok vkaf'kd :i ls fl) gks tkrs gSa vkSj ;g ik;k tkrk 
gS fd bl izfØ;k esa f'kdk;rdrkZ dk dqN [kpZ gqvk gS rFkk yksdiky le>rk 
gS fd mls eqvkotk vFkok buke fn;k tkuk pkfg, rks og dsanzh; ljdkj ls 
f'kdk;rdrkZ dks leqfpr jkf'k fnyok ldsxk A 
 la{ksi esa ;g fo/ks;d iwoZ esa fufeZr yksdiky fo/ks;dksa dh rqyuk esa 
vf/kd O;kid vkSj rdZlaxr gS A iz/kkuea=h dks Hkh fo/ks;d ds nk;js esa fy;k 
x;k gS A fo/ks;d ukxfjdksa dks U;k;ky; dh izfØ;kvksa ds ek/;e ls viuk 
mipkj ikus ls cpkus ds fy, gS tks egaxk ;k foyEcdkjh lkfcr gks ldrk gS 
A ;g iz'kklfud lq/kkj vk;ksx dh flQkfj'kksa ds mís'; vkSj iz;kstu dks 
dk;kZfUor djus ds fy, gS A 
4-4-21- yksdiky fo/ks;d 1998% eq[; fo'ks"krk,a 

3 vxLr 1998 dks iz/kkuea=h vVy fcgkjh oktis;h us cgqpfpZr yksdiky 
fo/ks;d yksdlHkk esa izLrqr fd;k A fo/ks;d ds izeq[k izko/kku vaxzkfdr gSa& 

fo/ks;d ds ikfjr gksus ij fu;qDr fd, x, yksdiky dks lsokjr ,oa 
iwoZ iz/kkueaf=;ksa o eaf=;ksa rFkk laln ds nksuksa lnuksa ds lnL;ksa o iwoZ lnL;ksa 
ds fo:) Hkz"Vkpkj ds vkjksiksa dh tkap dk vf/kdkj gksxk A iz/kkuea=h dks Hkh 
yksdiky dh tkap ds nk;js esa yk;k x;k A fdarq jk"Vªifr] mijk"Vªifr] 
yksdlHkk v/;{k] fu;a=d ,oa egkys[kk ijh{kd] eq[; fuokZpu vk;qDr o vU; 
fuokZpu vk;qDrksa] loksZPp U;k;ky; ds U;k;k/kh'kksa rFkk la?k ykssd lsok vk;ksx 
ds lnL;ksa ds fo:) tkap dk vf/kdkj bls ugha gksxk A 

fo/ks;d ds vuqlkj izLrkfor yksdiky f=lnL;h; gksxk ftlesa v/;{k ds 
vfrfjDr nks vU; lnL; gksaxs A loksZPp U;k;ky; ds lsokjr ;k iwoZ eq[; 
U;k;k/kh'k ;k mlds fdlh U;k;k/kh'k dks gh yksdiky dk v/;{k cuk;k tk 
ldsxk tcfd blds lnL; ds :i esa loksZPp U;k;ky; ds lsokjr ;k iwoZ 
U;k;k/kh'k dks fu;qDr fd;k tk ldsxk A budk dk;Zdky fo/ks;d esa rhu o"kZ 
dk izLrkfor fd;k x;k gS rFkk ;g 70 o"kZ dh vk;q rd gh bl in ij 
jgsaxsA 

fo/ks;d ds vuqlkj yksdiky dh fu;qfDr lkr lnL;h; p;u lfefr dh 
laLrqfr ds vk/kkj ij jk"Vªifr }kjk dh tk,xh A mijk"Vªifr bl lfefr ds 
lnL; gksaxs A bl lfefr ds lnL;ksa esa iz/kkuea=h] xg̀ea=h] yksdlHkk/;{k] laln 
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ds ml lnu ds usrk ftlds iz/kkuea=h lnL; u gksa rFkk yksdlHkk ,oa 
jkT;lHkk esa foi{k ds urk 'kkfey gksaxs A 

,d ckj yksdiky laLFkk dk v/;{k ;k lnL; jgusokys O;fDr dh u 
rks ml yksdiky esa iqu%fu;qfDr gksxh vkSj u gh mls dsanz ;k fdlh jkT; 
ljdkj esa ykHk ds fdlh in ij fu;qDr fd;k tk ldsxk A 

nqO;Zogkj ;k v{kerk fl) gksus dh fLFkfr esa yksdiky ds v/;{k ;k 
fdlh lnL; dks jk"Vªifr }kjk gh mlds in ls gVk;k tk ldsxk A 

yksdiky ds v/;{k dk osru o vU; lsok 'krsZa loksZPp U;k;ky; ds 
eq[; U;k;k/kh'k ds leku rFkk blds lnL;ksa ds osru o lsok 'krsZa loksZPp 
U;k;ky; ds U;k;k/kh'k ds leku gksaxs A 

fo/ks;d esa fd, x, ,d izko/kku ds rgr fdlh Hkh vijk/k ds 10 o"kZ 
ds Hkhrj dh xbZ f'kdk;rksa ij Hkh fopkj djus dk vf/kdkj yksdiky dk 
gksxk A 

yksdiky fo/ks;d esa ;g Hkh izko/kku fd;k x;k gS fd izR;sd laln dks 
lnu dh lnL;rk dh 'kiFk ysus ds 90 fnu ds Hkhrj yksdiky ds le{k 
viuh o vius ifjokj ds lnL;ksa dh lEifÙk dk C;kSjk is'k djuk gksxk A 
blds ckn mls izR;sd foÙkh; o"kZ dh igyh frekgh esa ,slk djuk gksxk A >wBh 
rFkk eux<+ar f'kdk;rksa dks grksRlkfgr djus ds fy, Hkh fo/ks;d esa izko/kku 
fd;k x;k gSA >wBh f'kdk;r dk nks"kh ik, tkus ij ,d ls rhu o"kZ dh ltk 
rFkk 50 gtkj :i;s ds tqekZus dk izko/kku fd;k x;k gS A 

mi;qZDr fo/ks;d tkap iM+rky fd, tkus vkSj mlds ckjs esa fjiksVZ fn, 
tkus ds flyflys esa xg̀ ea=ky; dh foHkkx lEc) lalnh; LFkk;h lfefr dks 
Hkst fn;k x;k FkkA mi;qZDr LFkk;h lfefr us 25 Qjojh 1999 dks viuh 
fjiksVZ laln dks is'k dh Fkh vkSj fo/ks;d ds lEcU/k esa dfri; lq>ko fn, Fks 
A bu lq>koksa ds ckjs esa ljdkj }kjk viuk ǹf"Vdks.k r; fd, tkus ls igys 
gh 26 vizSy 1999 dks yksdlHkk Hkax gks xbZ Fkh ftlds ifj.kkeLo:i mi;qZDr 
O;ixr gks x;k Fkk A bl fo/ks;d esa iz/kkuea=h dksHkh yksdiky ds dk;Z{ks= esa 
'kkfey djus dk iz;Ru fd;k x;k A 25 vDrwcj 1999 dks laln ds nksuksa 
lnuksa dks lacksf/kr djrs gq, jk"Vªifr us vius vfHkHkk"k.k esa yksdiky fo/ks;d 
ds ckjs ftØ fd;k Fkk vkSj yksdiky fo/ks;d dks yksdlHkk esa iqu% izLrqr fd, 
tkus ds flyflys esa dk;Zokgh 'kq: dh xbZ A 
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4-4-22- yksdiky fo/ks;d] 2001% eq[; fo'ks"krk,a 
14 vxLr 2001 dks ,d u;k yksdiky fo/ks;d yksdlHkk esa izLrqr 

fd;k x;k A yksdiky laLFkk LFkkfir djus dh ea'kk ls bl izdkj izLrqr fd, 
tkus okyk ;g vkBoka fo/ks;d Fkk A blls iwoZ lkr ckj ,sls fo/ks;d 
yksdlHkk ds le{k izLrqr fd, tk pqds gSa A yksdiky fo/ks;d 2001 dh 
fuEukafdr fo'ks"krk,a gSa& 
4-4-22-1- xBu& izLrkfor yksdiky f=lnL;h; gksxk ftlesa v/;{k ds 
vfrfjDr nks vU; lnL; gksaxs A mPpre U;k;ky; ds lsokjr ;k iwoZ eq[; 
U;k;k/kh'k ;k mlds fdlh U;k;k/kh'k dks gh yksdiky dk v/;{k cuk;k tk 
ldsxk A tcfd blds lnL; ds :i esa mPpre U;k;ky; ds lsokjr ;k iwoZ 
U;k;k/kh'k dks fu;qDr fd;k tk ldsxkA 
4-4-22-2- fu;qfDRk& fo/ks;d ds vuqlkj yksdiky dh fu;qfDr lkr lnL;h; 
p;u lfefr dh laLrqfr ds vk/kkj ij jk"Vªifr }kjk dh tk,xh] ftlds v/;{k 
mijk"Vªifr gksaxs A bl lfefr ds lnL;ksa esa iz/kkuea=h] yksdlHkk ds v/;{k] 
xg̀ea=h] laln ds ml lnu ds usrk ftlds iz/kkuea=h lnL; u gksa rFkk 
yksdlHkk ,oa jkT;lHkk esa foi{k ds usrk 'kkfey gksaxs A 
4-4-22-3- dk;Zdky& yksdiky ds v/;{k ,oa lnL;ksa dk dk;Zdky rhu o"kZ 
izLrkfor fd;k x;k gS rFkk os 70 o"kZ dh vk;q rd gh bl in ij jgsaxs A 
,d ckj yksdiky laLFkk dk v/;{k ;k lnL; jgus okys O;fDr dh u rks ml 
yksdiky esa iqu% fu;qfDr gksxh vkSj u gh mls dsanz ;k fdlh jkT; ljdkj esa 
ykHk ds fdlh in ij fu;qDr fd;k tk ldsxkA nqO;Zogkj ;k v{kerk fl) 
gksus ij yksdiky ds v/;{k ;k fdlh lnL; dks jk"Vªifr }kjk gh mlds in ls 
gVk;k tk ldsxk A 
4-4-22-4- lsok 'krsZa& fo/ks;d esa ;g Hkh izko/kku fd;k x;k gS fd yksdiky 
laLFkk ds v/;{k vFkok fdlh lnL; dks rc rd mlds in ls ugha gVk;k tk 
ldrk] tc rd fd muds fo:) dnkpkj vFkok vleFkZrk ds vkjksiksa dh tkap 
Hkkjr ds eq[; U;k;k/kh'k vkSj mPpre U;k;ky; ds nks U;k;k/kh'kksa ls feydj 
cuh lfefr }kjk lgh lkfcr u gks tk, A bl tkap ds nkSjku mUgsa Hkh vius 
Åij yxs vkjksiksa ds ckjs esa viuk i{k j[kus dk ekSdk fn, tkus dk fo/ks;d 
esa izko/kku gS A mlds ckn gh jk"Vªifr mUgsa in ls gVkus ds vkns'k ns ldrs 
gSa A 
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4-4-22-5- {ks=kf/kdkj& eaf= ifj"kn~ ds lHkh lnL;ksa] lkalnksa o ljdkjh 
deZpkfj;ksa ds lkFk&lkFk iz/kkuea=h dks Hkh yksdiky dh tkap ds nk;js esa j[kk 
x;k gS A fdarq mPpre U;k;ky; ds U;k;k/kh'kksa ,oa fuokZpu vk;qDrksa vkfn 
loS/kkfud inkf/kdkfj;ksa dks blls ckgj j[kk x;k gS A 

fo/ks;d esa ;g lqfuf'pr fd;k x;k gS fd yksdiky Lora= :i ls dk;Z 
dj lds vkSj vius nkf;Roksa dk fuokZg fcuk fdlh Hk; vkSj i{kikr ls djus 
esa leFkZ gks lds A 
4-4-23- yksdiky fo/ks;d 2011% eq[; fo'ks"krk,a 

mPp inksa ij Hkz"Vkpkj lfgr yksd dk;Zdkfj;ksa ds fo:) Hkz"Vkpkj ls 
lacaf/kd ,d ra= LFkkfir fd;s tkus dh iqjkuh ekax ds eísutj ljdkj us Hkkjr 
ljdkj ds ukfer ikap eaf=;ksa rFkk vUuk gtkjs lfgr ikap ukfer O;fDr;ksa dh 
fnukad 8-4-2011 dks ,d la;qDr izk:i lfefr dk yksdiky fo/ks;d dk izk:i 
rS;kj djus gsrq xBu fd;k A bl lfefr ds lkFk gq, fopkj&foe'kZ rFkk jkT;ksa 
ds eq[;eaf=;ksa vkSj jktuhfrd i{kksa ls izkIr gq, buiqV ds vk/kkj ij ljdkj us 
la'kksf/kr yksdiky fo/ks;d 2011 rS;kj fd;k rFkk bls fnukad 4-8-2011 dks 
yksdlHkk esa izLrqr fd;k A mi;qZDr fo/ks;d dks tkap rFkk fjiksVZ gsrq dkfeZd] 
yksd f'kdk;r] fof/k rFkk U;k; foHkkx ls lEc) lalnh; LFkk;h lfefr dks 8 
vxLr 2011 dks Hkst fn;k x;k A LVsd gksYMjksa ls O;kid ppkZ djus ds ckn] 
foHkkx ls lEc) lalnh; LFkk;h lfefr us viuh 48oha fjiksVZ esa bl fo/ks;d esa 
jkT;ksa esa yksdk;qDrksa dh LFkkiuk gsrq la?kh; fo/kku esa misf{kr micU/k 'kkfey 
fd;s tkus lfgr rkfd mu jkT;ksa tgka ,slk dksbZ laLFkku mifLFkr ugha gS mUgsa 
ysojst miyC/k djkrs gq, jkT; dks yksdk;qDrksa] tks igys gh ls dbZ jkT;ksa esa 
fLFkr gSa] ls lacaf/kr dkuwuksa esa ,d:irk ykus tSls dbZ eq[; la'kks/kuksa lfgr 
bl fo/ks;d ds dk;Z{ks= rFkk fo"k; oLrq nksuksa gh dh nf̀"V ls blesa la'kks/ku 
fd, tkus dk lq>ko fn;k A lfefr us ;g Hkh lq>ko fn;k fd yksdiky rFkk 
yksd vk;qDrksa dks laoS/kkfud ntkZ iznku fd;k tk,A 

mi;qZDr LFkk;h lfefr dh flQkfj'kksa ij fopkj djus dsckn] ljdkj us 
yksdlHkk esa yafcr] yksdiky fo/ks;d 2011 dks okil ys fy;k x;k rFkk dsanz 
esa yksdiky vkSj jkT; Lrj ij yksd vk;qDr laLFkkuksa dh LFkkiuk gsrq fnukad 
22-12-2011 dks yksdlHkk esa ,d u;k ,oa O;kid yksdiky rFkk yksdk;qDr 
fo/ks;d 2011 izLrqr fd;k A bl fo/ks;d esa] jk"Vª ds fy, dsanz rFkk jkT; 
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nksuksa Lrj ij] ,d:irk] lrdZrk ,oa Hkz"Vkpkj fujks/kh ekufp= dk izko/kku gSA 
;g fo/ks;d vfHk;kstu rFkk vUos"k.k dks ,d&nwljs ls foyx djrs gq, fgrksa ds 
ijLij fojks/kksa dks nwj djrk gS vkSj O;olkf;drk rFkk fo'ks"kKrk ds ifjf/k dk 
foLrkj djrk gS A blds vfrfjDr yksdiky rFkk yksdk;qDr dks laoS/kkfud 
fudk; cuk, tkus laca/kh LFkk;h lfefr dh flQkfj'kksa dks /;ku esa j[krs gq, 
fd ljdkj us bu fudk;ksa dks laoS/kkfud ntkZ fnykus ds fy, 116oka lafo/kku 
la'kks/ku fo/ks;d 2011 Hkh is'k fd;k A 

yksdlHkk }kjk fopkj gsrq bu fo/ks;dksa dks 27-12-2011 dks mBk;k x;k 
A yksdiky rFkk yksdk;qDr fo/k;sd 2011 ikfjr dj fn;k x;k] ijarq lafo/kku 
la'kks/ku gsrq visf{kr cgqer ds vHkko esa 116oka lafo/kku la'kks/ku fo/ks;d 
ikfjr ugha fd;k tk ldk A yksdiky rFkk yksdk;qDr fo/ks;d dks ppkZ rFkk 
ikfjr djus gsrq jkT;lHkk esa fnukad 29-12-2011 dks yk;k x;k A ;g ppkZ 
fdlh fu"d"kZ ij ugha igqap ldh rFkk yksdiky ,oa yksdk;qDr fo/ks;d 2011 
vHkh jkT;lHkk esa ikfjr gksuk gS A bl fo/ks;d dh izeq[k fo'ks"krk,a fuEukafdr 
gSa& 

 yksdiky ,d cgqlnL;h; fudk; gksxk ftlesa ,d v/;{k rFkk 8 
vU; lnL; gksaxs A v/;{k mPpre U;k;ky; dk ihBklhu 
U;k;k/kh'k ;k lsokfuoÙ̀k eq[; U;k;k/kh'k gksxk A yksdiky ds 
v/;{k ,oa lnL;ksa dk dk;Zdky 5 o"kZ gksxk A  

 pkj lnL; U;kf;d i`"BHkwfe ds rFkk ckdh lnL; ,sls gks ldsaxs 
ftUgsa lkekftd {ks= esa dke dk 25 o"kZ dk vuqHko gks A 

 yksdiky dk p;u iz/kkuea=h dh v/;{krk okyh 9 lnL;h; lfefr 
djsxh A 

 yksdiky dks mPpre U;k;ky; dh jk; ds ckn jk"Vªifr gVk 
ldsaxs A 

 yksdiky in ij vklhu vf/kdkjh iz/kkuea=h ds f[kykQ tkap ugha 
dj ldsxk] in NksM+us ds ckn gh tkap dk izko/kku gSA 

 iwoZ iz/kkuea=h] dsanzh; ea=h] lkaln rFkk voj lfpo ls Åij ds 
vQljksa dh yksdiky tkap dj ldsxk A 

 yksdiky dh viuh tkap bdkbZ gksxh A 
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 yksdiky fdlh dks Hkh ltk ugha lquk ldsxk] og ekeys dh 
tkap dj mls U;k;ky; esa ys tk,xk A 

 Hkz"V ukSdj'kkgksa dh lEifÙk tCr djus dk vf/kdkj yksdiky ds 
ikl gksxk A 

 lkoZtfud miØe] ljdkjh enn ;k pUnk ysus okys ,uthvks] VªLV 
o lkslk;Vh tkap nk;js esa gksaxs( fdarq pUnk ysus okys /kkfeZd 
laxBuksa dks yksdiky ds nk;js ls vyx j[kk x;k gSA 

vUuk gtkjs ,oa flfoy lkslk;Vh us ljdkjh Mªk¶V dks turk ds lkFk Øwj 
etkd crkrs gq, bls ukeatwj dj fn;k A flfoy lkslk;Vh ds vuqlkj iz/kkuea=h 
dks tkap nk;js ls ckgj j[k fcy dh ewy Hkkouk [kRe dj nh x;h gS A 
pwafd 7 o"kZ ls vf/kd okyk iqjkuk ekeyk tkap ds nk;js esa ugha tk,xk vFkkZr~ 
cksQkslZ] pkjk ?kksVkyk tSls ?kiys yksdiky dh tkap ls igys gh vyx dj 
fn, x, gSaA 
4-4-24- jkT;ksa esa yksd vk;qDr 

iz'kklfud lq/kkj vk;ksx ds izfrosnu rFkk 'kklu esa Hkz"Vkpkj vkSj 
HkkbZ&Hkrhtkokn ls fuiVus ds fy, ,d laLFkk cuk, tkus dh O;kid yksdfiz; 
ekax ds dkj.k dbZ jkT;ksa esa yksd vk;qDr vf/kfu;e Lohdkj fd, x, A 
egkjk"Vª] vksfM'kk] jktLFkku vkSj mÙkjizns'k bl {ks= esa vxz.kh jgs A dqy 
feykdj 17 jkT;ksa esa yksdk;qDr ds in lf̀tr fd, x, A gfj;k.kk vkSj 
tEew&d'ehj tSls jkT; bl laca/k esa fo/kku cukus ij fopkj dj jgs gSa A 
jkT;ksa esa yksd vk;qDr vf/kfu;eksa dk ,d jkspd igyw ;g gS fd muds 
vUrxZr leku ekeys ugha yk, x, gSa tcfd dqN jkT;ksa us yksd vk;qDrksa ds 
vf/kdkjksa esa eq[;ea=h lfgr lHkh eaf=;ksa ds fo:) vkjksiksa dh tkap dk 
micU/k fd;k gS ogka dqN vU; jkT;ksa us eq[;ea=h dks yksd vk;qDr ds 
vf/kdkj {ks= ls ckgj jgk gS A l=g jkT;ksa esa yksdk;qDr dh laLFkk gS ysfdu 
buesa ls 6 jkT;ksa us eq[;ea=h dks yksdk;qDr dh tkap dh ifjf/k ls ckgj dj 
j[kk gSA vksfM'kk igyk ,slk jkT; Fkk ftlus eq[;ea=h dks yksdk;qDr tkap dh 
ifjf/k esa j[kk Fkk ysfdu ckn esa mlh us ,d v/;kns'k ds tfj, eq[;ea=h dks 
yksdk;qDr dh tkap dh ifjf/k ls gVk fn;k A 
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jkT;ksa esa yksd vk;qDrksa }kjk dh x;h tkapksa dks xksiuh; j[kk tkrk gS A 
yksd vk;qDrksa dks tkap ds iz;kstu ls i=ksa vkSj nLrkostksa dks ekaxus vkSj 'kiFk 
ij lkf{k;ksa ds lk{; ysus dk vf/kdkj gS A yksd vk;qDr ds fu"d"kZ mudh 
flQkfj'ksa lfgr izfrosnuksa ds :i esa l{ke izkf/kdkfj;ksa dks izLrqr fd, tkrs gSa 
A jkT;ksa esa yksd vk;qDr lkekU;r% O;fFkr i{kksa }kjk dh x;h f'kdk;rksa dh 
tkap djrs gSa A 

fofHkUu jkT;ksa esa fu;qDr yksd vk;qDRkksa dks inkof/k dh lqj{kk] Lora= 
:i ls deZpkjh iznku djus vkfn dk micU/k fd;k x;k gS A yksd vk;qDrksa 
ds :i esa dsoy mPpre U;k;ky; vkSj mPp U;k;ky;ksa ds lsokfuo`Ùk 
U;k;k/kh'kksa tSls yC/kizfr"B O;fDr;ksa dks gh fu;qDr fd;k tkrk gS rkfd muesa 
yksxksa dk vknj vkSj fo'okl cuk jgs A ftu O;fDRk;ksa dks yksd vk;qDr 
fu;qDr fd;k tkrk gS mUgsa vU; dksbZ ykHk dk in /kkj.k djus dh vuqefr 
ugha gS A dsjy esa ^tkap vk;ksx* esa 3 O;fDr gksrs gSa] ijarq vU; jkT;ksa esa 
,d yksd vk;qDr vkSj mi yksd vk;qDr dk izko/kku gS RkFkkfi fgekpy izns'k 
ds yksd vk;qDr vf/kfu;e esa fdlh mi&yksd vk;qDr dh fu;qfDRk dk 
izko/kku ugha gS A 

dsjy vkSj vksfM'kk dks NksM+dj f'kdk;rdrkZ dks yksdvk;qDr ds ikl 
vkjksiksa dh f'kdk;r djus ds fy, dksbZ /kujkf'k tek ugha djuh iM+rh ;k 
dksbZ Qhl ugha nsuh iM+rh A dsjy esa Hkz"Vkpkj fuokjd vf/kfu;e esa O;oLFkk 
gS fd ftl ;kfpdk esa Hkz"Vkpkj dk vkjksi yxk;k x;k gks mlds lkFk jktdks"k 
esa 500 :i;s tek djus dh jlhn gksuh pkfg, A vka/kz izns'k] fgekpy izns'k] 
dsjy] jktLFkku vkSj mÙkjizns'k ds vf/kfu;eksa esa >wBh f'kdk;rsa djus okys ds 
fy, n.M dh O;oLFkk fo'ks"k :i ls dh x;h gS A 

bl le; 17 ls vf/kd jkT;ksa esa yksdk;qDr gS] ijarq muds dR̀;ksa ds 
laca/k esa ewyHkwr vUrj ds lkFk vf/kfu;euksa ds micU/kksa esa dksbZ ,d:irk ugha 
gS A tgka ,d vksj lHkh jkT;ksa esa yksdk;qDr Hkz"Vkpkj ds eqíksa dks ns[krs gSa] 
ogha nwljh vksj dqN esa os vU; f'kdk;rksa dks Hkh ns[krs gSa A dqNsd jkT;ksa esa 
inkf/kdkfj;ksa dh O;kid la[;k dks yksdk;qDr ds {ks=kf/kdkj esa yk fn;k x;k 
gS ftuesa eq[;ea=h] mi dqyifr vkSj lgdkfjrkvksa ds inkf/kdkjh 'kkfey gSa A 
nwljs jkT;ksa esa fcYdqy izfrcfU/kr :i esa 'kkfey fd;k x;k gSA dqN jkT;ksa esa] 
muesa tkap djus dh O;oLFkk ds lkFk tkap djus dh 'kfDr;ka fufgr dh gqbZ gS 
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A dqN jkT; tkap ds nkSjku ryk'kh vkSj vfHkxzg.k dh 'kfDr;ka iznku djrs gSa 
A dqN jkT;ksa esa yksdk;qDrksa ij O;; laLFkku ds fy, visf{kr foÙkh; Lora=rk 
iznku djrs gq, jkT; lesfdr fuf/k ij izHkkfjr fd;k tkrk gS A dqN 
yksdk;qDrksa ds ikl U;k;ky; dh ekugkfu ds fy, n.M dh 'kfDRk;ka gSa A 

tks dqN Hkh gks] yksdk;qDRkksa ds lapkyu ls lacaf/kr vuqHko nqHkkZX;'kkyh 
jgs gSa tSlk fd fuEufyf[kr mnkgj.kksa esa fn[kk;k x;k gSA ;|fi egkjk"Vª 1972 
esa bl laLFkku dk xBu djus okyk igyk jkT; Fkk] bldh lkoZtfud lk[k 
lekIr gks xbZ A tc in/kkjh dks viuk in NksM+us ds fy, dgk x;k vkSj 
mlus vusd eghuksa rd vius in ij cus jguk tkjh j[kk A mM+hlk us ;g 
laLFkku cukdj fQj mls [kRe dj fn;k A gfj;k.kk esa yksdiky dk laLFkku 
jkrksajkr ,d v/;kns'k dks yksdj lekIr dj fn;k x;k] D;ksafd ,d lsokjr 
mPp U;k;ky; dk U;k;k/kh'k tks yksdiky ds in ij Fkk] dks rqjUr c[kkZLrxh 
ds fy, lqj{kk Fkh A iatkc ljdkj us Hkh ,d v/;kns'k }kjk vf/kfu;e dks 
fujLr dj fn;k Fkk D;ksafd ,d ekeys esa vucu gks xbZ Fkh ftlesa yksdiky 
ds ikl jkT; ds fiNys ea=ky; eaas HkwriwoZ eaf=;ksa ds f[kykQ 8 f'kdk;rsa izkIr 
gqbZ Fkh A jktLFkku yksdk;qDr 1996 esa viuh okf"kZd fjiksVZ esa ljdkj dks 
flQkfj'k djus esa cM+k Li"V Fkk fd laLFkku dks tkjh j[kus dk dksbZ ykHk ugha 
gS] D;ksafd ;g laLFkku izHkko'kkyh lkfcr ugha gks ldk gSA ;|fi e/;izns'k 
yksdk;qDr us nks eaf=;ksa dks Hkwfe lkSns ds ckjs esa vkjksfir dj fy;k Fkk vkSj 
dqN vU; ea=h Hkh xyr dke djus ds fy, ftEesnkj ik, x, Fks] fQj Hkh 
buesa ls fdlh ds fo:) Hkh fdlh izdkj dh dksbZ dkjZokbZ ugha dh xbZ A ;gka 
Hkh yksdk;qDr us viuh 1997&98 dh okf"kZd fjiksVZZ esa ljdkj dks lykg nh 
Fkh fd tc rd bls i;kZIr 'kfDr;ka ugha nh tk,xh rc rd bl laLFkku dks 
tkjh j[kus dk vko';drk ugha gS A 

dukZVd yksdk;qDr tksfd ,d cgqr gh lfØ; laLFkku jgk gS] ds v/;{k 
mPpre U;k;ky; ds vodk'k izkUr U;k;k/kh'k jgs gSa vkSj lHkh yksd lsod 
muds {ks=kf/kdkj esa vkrs gSa] ftueas eq[;ea=h vkSj ea=h 'kkfey gSa A jkT; dk 
Hkz"Vkpkj fujks/k C;wjks tks laLFkku dk ,d Hkkx gS] dks lkFk dnkpkj ds ekeyksa 
dh Nkuchu djus ;k tkap djus dh 'kfDr ls vyx dj fn;k x;k gS vkSj 
vkjksiksa vkSj f'kdk;rksa nksuksa dks ns[krs gSa A rFkkfi] ;|fi vf/kfu;e esa 
eq[;ea=h] eaf=;ksa vkSj lHkh fo/kk;dksa }kjk yksdk;qDr dks lEifÙk;ksa dh fooj.kh 
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nsus dk micU/k gS] vc rd dqNsd us ;s foojf.k;ka Hksth gSa vksj muds f[kykQ 
dksbZ dk;Zokgh ugha dh xbZ gS ftUgksaus ;s foojf.k;ka ugha Hksth gS A 

dukZVd ds yksdk;qDr larks"k gsxMs+ us 27 tqykbZ 2011 dks voS/k [kuu 
dh tkap fjiksVZ esa eq[;ea=h ;sn;qjIik o muds ifjtu] muds eaf=e.My ds pkj 
eaf=;ksa rFkk 787 vlQljksa dks 'kkfey cryk;k A fjiksVZ ds vuqlkj 2006&10 
ds chp voS/k [kuu ls jktdks"k dks 16-085 djksM+ :i;s dk ?kkVk gqvk A 
yksdk;qDr ds vuqlkj eq[;ea=h ds f[kykQ Hkz"Vkpkj dk eqdnek pyk;k tk 
ldrk gS A ncko esa 31 tqykbZ 2011 dks eq[;ea=h dks in NksM+uk iM+k A 

bl lanHkZ esa yksdk;qDrksa ds lEesyu esa] izR;sd jkT; esa laoS/kkfud 
i"̀BHkwfe ds lkFk dsanzh; fo/kku ij vk/kkfjr yksdk;qDr ds ,d leku laLFkku 
ds fy, cg̀r fcy ykus dk izLrko fd;k x;k Fkk A Mªk¶V fcy esa] tkap dks 
lqfo/kktud cukus ds fy, dqiz'kklu dh ifjHkk"kk bls vkSj vf/kd O;kidrk ij 
vk/kkfjr cukus ds fy, dh xbZ gS vkSj laLFkku dh ifjf/k esa vkus okys yksd 
inkf/kdkjh dh ifjHkk"kk dks cM+k fd;k x;k gS A yksdk;qDr dks etcwr djus 
ds fy, fofo/k 'kfDr;ksa dk izLrko fd;k x;k gS A lcls vf/kd egRoiw.kZ 
;g izLrko fd;k x;k gS fd yksdk;qDr ds le{k dk;Zokgh dks blds 
{ks=kf/kdkj esa U;kf;d dk;Zokgh le>k tkuk pkfg, vkSj mPp U;k;ky; ds 
leku gh bldh voekuuk ds fy, n.M nsus dh bls 'kfDRk;ka vkSj izkf/kdkj 
gksus pkfg, A izLrkoksa esa mPp U;k;ky; ds U;k;k/kh'kksa ds leku laoS/kkfud ntkZ 
fn;k tkuk 'kkfey gS A 

jkT;ksa eas Hkz"Vkpkj fujks/k rU= ds lEiw.kZ <kaps ij iqu% fopkj djus dh 
vko';drk gS A Hkz"Vkpkj dh yM+kbZ esa iwjh 'kfDRk ds iz;kl esa ;g vko';d 
gksxk fd bl leL;k dks lHkh Lrjksa ij leqfpr :i ls fuiVk tk, A ,d 
vksj fupys Lrj ij Hkz"Vkpkj dks jksdus ds fy, ,slh O;kid idM+ okyh 
O;oLFkk dh vko';drk gS tks Hkz"Vkpkj ds cM+h la[;k esa ekeyksa dh tkap 
izHkkoh <ax ls dj lds A nwljh vksj] mPpre Lrj ij Hkz"Vkpkj dks jksdus ds 
fy, ,d i;kZIr 'kfDRk;ksa] fo'ks"kKrk vkSj ntsZ okyh ,slh O;oLFkk dh 
vko';drk gS tks eaf=;ksa tSls mPp yksd inkf/kdkfj;ksa ds fo:) ekeyksa dh 
tkap dj lds A ;fn yksdk;qDr dks izHkkoh gksuk gS rks bl laLFkku dks 
izkFkfed iz;kl ds :i esa NksVs inkf/kdkfj;ksa ds fo:) NksVs ekeyksa dh tkap 
djuk u rks leqfpr gh gksxk vkSj u gh laHko gh A vr% jkT; Lrj ij yksd 
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lsodksa ds chp Hkz"Vkpkj ds ekeyksa ls fuiVus ds fy, dsanzh; lrdZrk vk;ksx 
ds ln'̀k dksbZ laLFkku ysuk gksxk A 
fofHkUu jkT;ksa ds yksdk;qDr@yksdiky vf/kfu;e 

Ø-la- jkT;  vf/kfu;e dk uke 
 

1 egkjk"Vª egkjk"Vª yksdk;qDr rFkk mi&yksdk;qDr vf/kfu;e] 1971 

2 jktLFkku jktLFkku yksdk;qDr rFkk mi&yksdk;qDr vf/kfu;e] 1973 

3 fcgkj fcgkj yksdk;qDr vf/kfu;e 1973 

4 mÙkjizns'k mÙkjizns'k yksdk;qDr rFkk mi&yksdk;qDr vf/kfu;e 1975 

5 e/; izns'k e/;izns'k yksdk;qDr rFkk mi&yksdk;qDr vf/kfu;e 1981 

6 vka/kz izns'k vka/kzizns'k yksdk;qDr rFkk mi&yksdk;qDr vf/kfu;e 1983 

7 fgekpy izns'k fgekpy izns'k yksdk;qDr vf/kfu;e 1983 

8 dukZVd  dukZVd yksdk;qDr vf/kfu;e 1984 

9 vle vle yksdk;qDr rFkk mi&yksdk;qDr vf/kfu;e 1985 

10 xqtjkr xqtjkr yksdk;qDr vf/kfu;e 1986 

11 fnYyh fnYyh yksdk;qDr rFkk mi&yksdk;qDr vf/kfu;e 1995 

12 vksfM'kk vksfM'kk yksdiky rFkk yksdk;qDr vf/kfu;e 1995 

13 iatkc iatkc yksdiky vf/kfu;e 1996 

14 NÙkhlx<+ NÙkhlx<+ yksd vk;qDr vf/kfu;e 2002 

15 mÙkjk[k.M mÙkjizns'k yksdk;qDr rFkk mi&yksdk;qDr vf/kfu;e 1975 
dks o"kZ 2002 esa mÙkjk[k.M ljdkj }kjk viuk fy;k x;k 
gS A 

16 gfj;k.kk gfj;k.kk yksdk;qDr vf/kfu;e fujLr fd;k tk pqdk gSA 

 
4-4-25- yksdiky ls lacaf/kr eqís 

f}rh; iz'kklfud lq/kkj vk;ksx dk ;g er gS fd yksdiky ,d rhu 
lnL;ksa dk fudk; gksuk pkfg, A blls ,d ls vf/kd O;fDr;ksa dh fo'ks"kKrk 
vkSj fuxjkuh gks ik,xh] ftldk ikjnf'kZrk vkSj fo"k;fu"Brk ds fy, gksuk 
vko';d gksxk A blds lkFk gh cgq&lnL;rk dk y{k.k gksus ls fdlh ckgjh 
ncko ls cpko gks ik,xk A vk;ksx dk ;g Hkh er gS fd rhu lnL;ksa esa ls] 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 455 

v/;{k dk in U;k;ikfydk ls ¼lsokjr ;k vodk'k izkIr mPpre U;k;ky; dk 
U;k;k/kh'k½] nwljk lnL; ,d [;kfr izkIr fof/kosÙkk vkSj rhljk lnL; dsanzh; 
lrdZrk vk;qDr ¼insu½ gksuk pkfg, A 

,d eqík] ftl ij yEcs le; ls cgl py jgh gS] og ;g gS fd 
iz/kkuea=h ds dk;kZy; dks Hkh yksdiky ds {ks=kf/kdkj esa yk;k tkuk pkfg, A 
tks yksx ;g fo'okl djrs gSa fd iz/kkuea=h dk vkpkj yksdiky ds laoh{kk/khu 
gksuk pkfg,] os yksx bl ckr dks ysdj lgh nyhy ns jgs gSa fd lHkh yksd 
lsodksa dks tokcnsg gksuk pkfg, A yksdra= esa ukxfjd loZlÙkk lEiUu gksrk gS 
vkSj izR;sd yksd lsod ukxfjdksa dh lsok djus ds fy, inklhu gksrk gS] djds 
/ku dk O;; djrk gS vkSj ukxfjdksa dh vksj ls vFkok lafo/kku ds v/khu 
cuk, x, dkuwuksa ds varxZr izkf/kdkj dk iz;ksx djrk gS] tks geus] yksxksa us 
Lo;a dks ns jgs gSa A vr% fdlh Hkh inkf/kdkjh dks pkgs og fdrus cMs+ in 
ij D;ksa u gks] yksdiky }kjk laoh{kk ls eqDr ugha fd;k tkuk pkfg, A 

laoS/kkfud fl)kar esa] oSLVfeaLVj ekWMy ds vuqlkj] iz/kkuea=h eaf=ifj"kn~ 
ds lHkh leku yksxksa esa ls ,d gksrk gS tks lkewfgd mÙkjnkf;Ro dk iz;ksx 
djrk gS A vr% tks fu;e vU; eaf=;ksa ij ykxw gksrs gSa] os fu;e iz/kkuea=h 
ij Hkh ykxw gksaxs A 

rFkkfi] ,sls xaHkhj eqís Hkh gSa ftudh lko/kkuh ls tkap djus dh 
vko';drk gS A tgka iz/kkuea=h dk dk;kZy; vo/kkj.kk dh ǹf"V ls ,d leku 
yksxksa esa ls ek= igyk Fkk] ogha nwljh vksj iz/kkuea=h ljdkj dh dk;Zikfydk 
dh 'kk[kk dk usrk Hkh cuk A ,d ckj fu.kZ; gks tkus ij eaf=e.My lkewfgd 
mÙkjnkf;Ro dks Lohdkj djrk gS A ;gh dkj.k gS fd lHkh uhfrxr okn&fookn 
turk ls ijs fjokt Lo:i eaf=ifj"kn~ ds Hkhrj ls gksrs gSa vkSj ea=h vius 
la'k;ksa ;k erHksnksa dks turk esa vfHkO;Dr djus ds fy, Lora= ugha gksrk A 
;g iz/kkuea=h dk gh d̀R; gS fd og eaf=;ksa ds chp uhfr;ksa ds fu/kkZj.k] 
fu.kZ; ysuk vkSj mu uhfr;ksa vkSj fu.kZ;ksa dks dk;kZfUor djus ds fy, usrR̀o 
vkSj leUo; djs A iz/kkuea=h dk pqukSrh u fd, tk ldus okyk izkf/kdkj vkSj 
usrR̀o ljdkj esa iz;kstu dh Hkkouk dks lqfuf'pr djus ds fy, vkSj gekjh 
laoS/kkfud ;kstuk dks mldh e;kZnk esa lapkfyr djus ds fy, fNnzkUos"kh gS A 
iz/kkuea=h laln ds izfr tokcnsgh gksrk gS vkSj mlds vfLrRo esa jgus ;k u 
jgus ij gh ljdkj dk jguk ;k u jguk fuHkZj djrk gS A ;fn iz/kkuea=h dk 
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vkpj.k vfrfjDr lalnh; izkf/kdkfj;ksa ds fy, [kqyk jgrk gS rks ljdkj dh 
O;ogk;Zrk dk iru gks tkrk gS vkSj laln dh loksZPprk [krjs esa iM+ tkrh gS 
A 

gekjh laoS/kkfud ;kstuk esa] iz/kkuea=h dh fu;qfDr jk"Vªifr }kjk mldk 
laln esa Li"V cgqer leFkZu ns[ks tkus ds fu.kZ; ds vk/kkj ij dh tkrh gS A 
lHkh ea=h fQj iz/kkuea=h dh lykg ij fu;qDr fd, tkrs gSa A jk"Vªifr 
iz/kkuea=h dks lkekU;r;k rc rd c[kkZLr ugha dj ldrk tc rd fd mldk 
yksdlHkk esa cgqer gS] ijarq vU; eaf=;ksa dks iz/kkuea=h dh lykg ij fdlh Hkh 
le; gVk;k tkldrk gS A ,sls eaf=;ksa dks gVkus ds fy, dksbZ dkj.k nsus dh 
vko';drk ugha gksrh A lR;fu"Bk vkSj l{kerk gh eaf=;ksa dks in ij cus jgus 
ds fy, i;kZIr 'krsZa ugha gS A ea=h ds :i esa in ij cus jgus ds fy, mUgsa 
iz/kkuea=h dks fo'okl esa j[kuk pkfg,A bl ;kstuk dks iz/kkuea=h ds izkf/kdkj 
dks lqjf{kr j[kus ds fy, vkSj ljdkj ds lapkyu esa lac)rk vkSj leUo; dks 
lqfuf'pr djus ds fy, lafo/kku esa tkucw> dj j[kk x;k gS A laln dks 
NksM+dj fdlh izkf/kdkjh }kjk iz/kkuea=h ds insu vkpj.k dh fdlh tkap ls 
iz/kkuea=h }kjk ljdkj dks pykus dh {kerk dks {kfr igqap ldrh gSA iz/kkuea=h 
ds izkf/kdkj ds bl izdkj detksj iM+us ls 'kklu xaHkhjrk ds lkFk foQy gks 
ldrk gS vkSj blls lkeatL; vkSj leUo; esa deh vk,xh vkSj yksdfgr blls 
cqjh rjg ls {kfrxzLr gksaxs A 

tks yksx ;g rdZ nsrs gSa fd iz/kkuea=h fdlh vU; laln ;k fdlh vU; 
ea=h dh rjg gh gksrk gS] os rduhdh :i ls lgh gSA okLro esa lalnh; 
dk;Zikfydk ekWMy] tks eaf=e.My dks fo/kkue.My ls ysrs gSa] dks viukus okys 
lHkh ns'kksa esa iz/kkuea=h ns'k vkSjljdkj dk usrk gksrk gS A iz/kkuea=h dk 
izkf/kdkj tc rd mls laln dk leFkZu izkIr gS ns'k dh xfjek vkSj izfr"Bk 
dk i;kZ;okph cu x;k gS A iz/kkuea=h dh fdlh yksdiky }kjk vkSipkfjd rkap 
dk lkeuk djus ls ljdkj Mxexk ldrh gS A dksbZ ;g rdZ ns ldrk gS fd 
,slh tkap ds nkSjku in/kkjh dks vius fo:) fujk/kkj vkjksiksa ls Lo;a dks cpkus 
dk volj fey ldrk gS vkSj viuk uke vkjksiksa ls eqDr djok ldrk gS] 
ijUrq okLrfodrk ;g gS fd ,d ckj vkjksiksa ij] pkgs os fdrusHkh fujk/kkj gksa] 
yksdiky }kjk vkSipkfjd tkap 'kq: djus ij iz/kkuea=h ds izkf/kdkj dks cqjh 
rjg ls /kDdk igqapk ldrk gS vkSj ljdkj fxj ldrh gS A iz/kkuea=h dks 
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ckn esa fujijk/k ?kksf"kr djus ls ns'k dks gqbZ gkfu ;k iz/kkuea=h ds in dks 
igqaph {kfr dh iwfrZ ugha dh tk ldrh gS A ;fn iz/kkuea=h okLro esa gh 
fdlh xaHkhj vfoosdiw.kZ vijk/k dk nks"kh gS rks bl ekeys esa laln gh 
U;k;k/kh'k gksxh vkSj ykssdlHkk iz/kkuea=h dks vius in ls gVk nsxhA vr% bl 
;kstuk esa fdlh yEch tkap ;k egkfHk;ksx yxk, tkus dk fopkj ugha fd;k 
tkrk vkSj ljdkj cnyus ds fy, fcuk dksbZ dkj.k crk, ek= vfo'okl 
izLrko ikfjr djuk i;kZIr gksrk gS A ljdkj ds izR;{k :i ls fuokZfpr 
dk;Zikfydk ekWMy esa] laln jk"Vªifr dks ugha gVk ldrh tks eq[; dk;Zikyd 
gksrk gS vkSj blfy, egkfHk;ksx dh tfVy izfØ;k vkSj ,sls egkfHk;ksx ls iwoZ 
fo'ks"k vfHk;kstdksa }kjk tkap djk;k tkuk vfuok;Z gks x;k gS A 

vUr esa tgka iz/kkuea=h laoS/kkfud fl)kar dh nf̀"V ls ,d vksj laln 
lnL; gksrk gS] ogha jktuhfrd fodkl us mls ns'k ds usrk ds :i esa cny 
fn;k gS A fl)kar :i esa] fo/kkue.My dk izR;sd lnL; gekjh ljdkj ds 
ekWMy esa vius fuokZpu {ks= }kjk fuokZfpr fd;k tkrk gS ijarq fiNyh 'krkCnh 
esa] lalnh; iz.kkyh esa Hkh pquko tuer laxzg dh izdf̀r ds gks x, gSa A 
vDlj] iz/kkuea=h dk O;fDrRo] ǹf"V vkSj usrR̀o gh ,sls eqís gSa tks fuokZpu ds 
fu"d"kZ dk fu/kkZj.k djrs gSa A blh izdkj ls foIk{k Hkh viuh rkdr vkSj 
vk'kkvksa dks vius usrk ij dsafnzr djrk gS A fuokZpu eqdkcyk usrkvksa dh 
Lohd̀fr ds ijh{k.k esa :ikarfjr gks x;k gS A bl izdkj ls fuokZpu eqdkcys 
cM+h rsth ds lkFk bl cMs+ iz'u ij fuHkZj gksus yxs gSa fd yksx ml fo'ks"k 
le; fcUnq ij ljdkj ds fdl usrR̀o esa fo'okl djrs gSa ;k fdl usrR̀o dks 
os ykuk pkgrs gSa A bl cM+h Hkkjh jktuhfrd okLrfodrk ds pyrs iz/kkuea=h 
ds in dks fdlh xSj&fuokZfpr inkf/kdkjh }kjk yEcs le; rd yksd tkap esa 
fyIr dj nsuk ukle>h gksxh A vUr esa laln gh og loksZÙke eap gS] tgka ij 
ge iz/kkuea=h ds in esa lR;fu"Bk dks ykxw djus esa fo'okl dj ldrs gSa A 
f}rh; iz'kklfud lq/kkj vk;ksx dh flQkfj'ksa 
¼d½ jk"Vªh; yksdk;qDr ds uke ls tkuk tkus okyk ,d jk"Vªh; fof/k izfrfuf/k 
dk izko/kku djus ds fy, lafo/kku esa la'kks/ku fd;ktkukpkfg, A jk"Vªh; 
yksdk;qDr dh Hkwfedk vkSj mldk dk;Z{ks= lafo/kku esa ifjHkkf"kr fd;k tkuk 
pkfg, tcfd jpuk] fu;qfDr ds izdkj vkSj vU; C;kSjksa dk fu.kZ; laln }kjk 
dkuwu ds ek/;e ls fy;k tk ldrk gS A 
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¼[k½ jk"Vªh; yksdk;qDr dk dk;Z{ks= dsanz ds lHkh eaf=;ksa ¼iz/kkuea=h dks 
NksM+dj½ lHkh jkT;ksa ds eq[; eaf=;ksa] os lHkh yksx] tks dsanzh; ea=h ds in ds 
led{k lkoZtfud in ij vklhu gksa vksj laln lnL; rd c<+k nsuk pkfg, A 
;fn fdlh yksd inkf/kdkjh ds fo:) tkap ls ;g irk pyrk gS fd ml 
yksd inkf/kdkjh ds lkFk&lkFk dksbZ vU; yksd vf/kdkjh Hkh lafyIr gks rks 
jk"Vªh; yksdk;qDr dks ,sls yksd lsod ¼lsodksa½ ds fo:) Hkh tkap djus dk 
vf/kdkj gksxk A 
¼x½ iz/kkuea=h dks jk"Vªh; yksdk;qDr ds dk;Z{ks= ls ckgj j[kk tkuk pkfg, A 
¼?k½ jk"Vªh; yksdk;qDr esa v/;{k ds :i esa loksZPp U;k;ky; dk ,d lsokjr 
;k vodk'k izkIr U;k;k/kh'k] lnL; ds :i esa ,d fof'k"V fof/kd vkSj insu 
lnL; ds :i esa dsanzh; lrdZrk vk;qDrA 
¼M-½ jk"Vªh; yksdk;qDr ds v/;{k dk p;u] Hkkjr ds mi jk"Vªifr] iz/kkuea=h] 
foi{k ds usrk] yksdlHkk ds v/;{k vkSj Hkkjr ds eq[; U;k;k/kh'k dh ,d 
lfefr }kjk loksZPp U;k;ky; ds mu vklhu U;k;k/kh'kksa ds iSuy esa ls fd;k 
tk,xk] ftudh rhu o"kZ ls vf/kd dh lsok gks xbZ gks A ;fn fdlh vklhu 
U;k;k/kh'k dh fu;qfDr djuk laHko u gks lds rks lfefr loksZPp U;k;ky; ds 
fdlh vodk'k izkIr U;k;k/kh'k dh fu;qfDr dj ldrh gS A ;gh lfefr jk"Vªh; 
yksdk;qDr ds lnL; ¼vFkkZr~ fdlh fof'k"V fof/kd½ dk p;u dj ldrh gS A 
jk"Vªh; yksdk;qDr ds v/;{k vkSj lnL; dks rhu o"kZ dh dsoy ,d gh vof/k 
ds fy, fu;qDr fd;k tkuk pkfg, vkSj mlds ckn os ljdkj ds fdlh 
lkoZtfud in ij vklhu u gksa A dsoy ,d gh viokn ds :i esa] ;fn 
mudh lsokvksa dh vko';drk gks rks os Hkkjr ds eq[; U;k;k/kh'k cuk, tk 
ldrs gSa A 
¼p½ jk"Vªh; yksdk;qDr dks lkoZtfud thou esa uSfrdrk ds ekun.Mksa esa of̀) 
djus ds fy, ,d jk"Vªh; vfHk;ku pykus ds dke dks lkSaik tkuk pkfg, A 
izeq[k eqís 

vkt yksdiky ls lacaf/kr izeq[k eqís gSa& 
1- iz/kkuea=h in yksdiky dh fuxjkuh esa j[kk tk;s vFkok ugha\ 
2- D;k yksdiky ds lkFk&lkFk jkT;ksa ds fy, yksdk;qDr fo/ks;d Hkh laln 

dks ikfjr djuk pkfg, vFkok yksdk;qDr dk xBu jkT;ksa ij NksM+ nsuk 
pkfg,\ 
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3- D;k dsanzh; vUos"k.k C;wjks yksdiky ds v/khu j[kk tk;s 
vFkok dsanzh; ljdkj ds v/khu\ 

4-4-26- ikB dk lkj@lkjka'k 
yksdiky dks mlds dk;Z esa lgk;rk iznku djus ds fy, tkap djus okys 

'kklu ra= ij lh/kk iz'kklfud fu;a=.k iznku fd;k x;kA mls O;fDr;ksa dks 
vius le{k mifLFkr gksus] fdlh nLrkost dks izLrqr djus ,oa [kkstus] 'kiFk&i= 
;k gyfQ;k c;ku ;k lk{; nsus rFkk lk{;ksa vFkkZr~ xokgksa ls cgl djus ds 
fy, vk;ksx dh fu;qfDr ds laca/k esa lHkh vf/kdkj izkIRk gSa tks nhokuh 
vnkyr dks izkIr gksrs gSa A 

vf/kfu;e esa ;g izko/kku gS fd vxj fdlh f'kdk;r dh Nkuchu ds 
i'pkr~ yksdiky ;k yksdk;qDr dks ,slk fo'okl gks fd fdlh dk;Z esa 
f'kdk;rdrkZ ;k fdlh Hkh nwljs O;fDr ds izfr vU;k; gqvk gS rks og vius 
fyf[kr izfrosnu esa yksd lsod ;k lEc) l{ke inkf/kdkjh dks flQkfj'k djsxk 
fd bl vU;k; dks ,d rjhds ls] izfrosnu esa fufnZ"V veqd le; ds vUnj nwj 
fd;k tk ldrk gS A og l{ke inkf/kdkjh ftlds ikl ,slk izfrosnu Hkstk 
tk,xk] izfrosnu esa fufnZ"V vof/k ds ,d eghus ds vUnj] yksdiky ;k 
yksdk;qDr dks lwpuk nsxk fd izfrosnu ds vuqlkj dk;Zokgh dj nh x;h gS A 

bl vf/kfu;e esa ;g Hkh izko/kku gS fd vxj fdlh vkjksi ds Nkuchu 
ds i'pkr~ yksdiky ;k yksdk;qDr dks ;g fo'okl gks fd og vkjksi vkaf'kd 
:i ls ;k iw.kZ izekf.kr gks ldrk gS] rks og fyf[kr :i esa viuh [kkstksa] 
lEc) dkxtkrksa] lkekuksa rFkk vU; lk{;ksa ds lkFk l{ke vf/kdkjh dks viuk 
izfrosnu ns ldrk gSA og l{ke inkf/kdkjh ml izfrosnu dk ijh{k.k djsxk 
vkSj mldh izkfIr ds rhu eghuksa ds vUnj yksdiky ;k yksdk;qDr dks lwfpr 
djsxk fd izfrosnu ds vk/kkj ij dk;Zokgh dh tk pqdh gS ;k blds fy, 
izLrko fy;ktk pqdk gS A  
4-4-27- vH;kl@cks/k iz'u 
vfr y?kqmÙkjh; iz'u 
d½ yksdiky ls D;k vfHkizk; gS\ 
[k½ jkT; Lrj ij yksdk;qDr dk dk;Z crkvks\ 
x½ vEcqM~leSu dh vko';drk D;ksa gksrh gS\ 
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?k½ Hkkjrh; jkT;ksa esa dq'kklu ds f[kykQ vEcqM~leSu laLFkku dh LFkkiuk dh 
foQyrk ds dkj.k crkvks\ 
M+½ dukZVd dk ifj{k.k ls D;k vfHkizk; gS\ 
y?kqmÙkjh; iz'u 
d½ Hkkjr esa yksdk;qDr ds dk;Z dk o.kZu dhft,\ 
[k½ yksdk;qDr dks yksd lsodksa ds fo:) fdu&fdu ekeyksa esa vkjksi ,oa 
f'kdk;r ij tkap dk vf/kdkj gS\ 
x½ LohMu esa vEcqM~leSu dh 'kfDr;ksa ij izdk'k Mkys\ 
?k½ Hkkjr rFkk fczfV'k }kjk xfBr ftldk fo"k; ^^Hkkjr rFkk fo'o leqnk;** 
laLFkk ds mn~ns'; crkvks\ 
M+½ LohM+u vkSj Hkkjr ds yksdk;qDr dh 'kfDr;ksa esa varj crkvks\ 
cgqfodYih; iz'u 
1- dkSu ls jkT; us loZizFke yksdk;qDr laLFkk xfBr dh\ 

(a)  gfj;k.kk (b) egkjk"Vª  (c) mM+hlk  (d)  e/; izns'k 
2- yksdiky rFkk yksdk;qDr fo/ks;d laln esa loZizFke dc izLrqr fd;k x;k\ 

(a) 1968  (b) 1971  (c) 1965  (d) 1985 
3- Hkkjr esa loZizFke vEcqM~leSu dh ekax fdlus dh\ 

(a) vUuk gtkjs    (b) dsŒ ,e- eqa'kh    

(c) ,e- lh- lhrsyokM   (d) ujsUnz eksnh 
4- fdl jkT; us loZizFke yksdk;qDr ,DV dks ykxw fd;k\ 

(a) iatkc  (b) mM+hlk  (c) jktLFkku  (d) xqtjkr 
5- fnYyh dk yksdk;qDr ,DV dc ikl gqvk\ 

(a) 1994  (b) 1998  (c) 1996  (d) 2011 
4-4-28- lUnHkZ lwph% 
1- vkse izdk'k] yksdk ;qDr % ,d jktuhfrd gfFk;kj] fgUnqLrku 9 ekpZ 
1997] fnYyh 

2- MkW- jfoUnz 'kekZ] Hkkjr esa yksd iz'kklu] dkWyst cqd gkÅl t;iqj] 
1997 

3- MkW- t; ukjk;.k ik.Ms] Hkkjr dk lafo/kku] lSUVªy ykW ,tsUlh] bykgkckn] 
1988 
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4- pUnzk iVuh] iz'kklfud fl)kUr ,oa izca/k] dkWyst cqd fMiks 
5- ch- lh- u:yk] yksd iz'kklu] vtqZu ifCyds'ku] gkÅl jcj 
6- yksd iz'kklu y{ehdkar] eSd xzho Mhy ,twds'ku & 2018 
7- vkse izdk'k] yksdk;qDr% ,d jktuhfrd gfFk;kj] fgUnqLrku 9 ekpZ 1997 
fnYyh 

8- MkW- jfoUnz 'kekZ] Hkkjr esa yksd iz'kklu dkWyst cqd gkÅl t;iqj 1997 
9- ch lh- :yk] yksd iz'kklu] vtqZu ifCyds'ku] gkÅl jcjA 
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bdkbZ&5 % yksd iz'kklu ds uohu vk;ke : lq'kklu, bZ&'kklu, ikjnf'kZrk,  
tokcnsgh, tulgHkkfxrk lkoZtfud lsok iznk;xh % iz'kklfud 

Hkz"Vkpkj ,oa lq/kkj 
bdkbZ dh :ijs[kk % 

4.5.1. mís'; dFku  
4.5.2. lq'kklu dh vo/kkj.kk 
4.5.3. lq'kklu ds rRo 
   4-5.3.1. lgHkkfxrk& 
   4-5.3.2. lq'kklu dh mRifÙk rFkk o`f) -   
4.5.4. bZ&iz'kklu  
   4-5.4.1. dEI;wVjhd`r f'kdk;r feVkus okyk ra= 
   4-5.4.2. fo'ks"k fof/k 
4.5.5. ikjnf'kZrk 
   4-5.5.1. mRrjnk;h iz'kklu 
4.5.6. tokcnsgh 
    4-5.6.1. tokcnsgh ds midj.k 
    4-5.6.2. lR;fu"Bk] uSfrdrk rFkk ewY; 
    4-5.6.3. tokcnsgh laLd`fr ls tqM+h gqbZ  
    4-5.6.4. tokcnsgh dh lhek;sa  
    4-5.6.5. tokcnsgh ds :i 
    4-5.6.7. tokcnsgh fuf'pr djus dh jhfr;k¡  
4.5.7. tulgHkkfxrk 
   4-5.7.1. lgHkkfxrk ds izdkj 
   4-5.7.2. lgHkkfxrk ds ykHk 
   4-5.7.3. turk dh lgHkkfxrk dh lhf<+;ka 
4.5.8. lkoZtfud lsok iznk;xh % iz'kklfud Hkz"Vkpkj ,oa lq/kkj 
   4-5.8.1. Hkz"Vkpkj D;k gS \ 
   4-5.8.2. Hkz"Vkpkj ds dkj.k 
   4-5.8.3. Hkz"Vkpkj ls yM+us ds mipkj ,oa lq/kkj 
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4.5.9. lkjka'k 
4.5.10. vH;kl@cks/k iz'u 
4.5.11. lUnHkZ xzUFk lwph 
 

4.5.1. mís'; dFku :  
bl v/;k; dks i<+us ds ckn vki % 

1- lq'kklu dh vo/kkj.kk ds ckjs esa tkuksxs A 
2- bZ&iz'kklu, ikjnf'kZrk vkSj tokcnsgh ds ckjs esa v/;;u djkssxs A 
3- tulgHkkfxrk lkoZtfud lsok iznk;xh % iz'kklfud Hkz"Vkpkj ,oa lq/kkj 

dk v/;;u djksxsA 
 

4.5.2. lq'kklu dh vo/kkj.kk 
 'kklu esa jktuSfrd iz.kkyh ds :i esa lfEefyr gksrs gSa rFkk blds lkFk 
fodkl ds fy, ns'k dh vkfFkZd rFkk lkekftd lalk/kuksa dk iz;ksx djus esa 
'kfDr iz;ksx djus dh fof/k rFkk lajpuk lfEefyr gksrs gS A 'kklu esa ljdkj 
dh ;kstuk cukus] uhfr;ksa dk fuekZ.k rFkk dk;kZfUor djus dh {kerk lekfo"V 
gksrh gS rFkk lkFk&lkFk blesa ljdkj dh dk;Z fof/k rFkk lekt dh mn~xkeh 
pqukSfr;ksa dh lkeuk djus dh {kerk Hkh lekfo"V gksrh gS A 
 ,l-,u- feJk dgrs gSa fd ßbl :i esa tc ge 'kklu ds ckjs esa ckr 
djrs gSa rks ;g Lo;a ,d ;a=h; izfØ;k gS ftlls lekt dks ns'k ds lafo/kku 
esa izfrLFkkfir mís';ksa dks vuqHko djus ds fy, lekt dks lkeF;Z cukus ds 
fy, cuk;k x;k gs A 
 'kklu dh lajpuk rFkk izfØ;k esa 'kklu djus ds fy, ljdkj ds }kjk 
laLFkkuksa dk mi;ksx ds lkFk lq'kklu ds izksUufr rFkk blesa Hkkx ysus ds fy, 
'kkflr ds vf/kdkj rFkk ftEesnkfj;ka] dY;k.kdkjh jkT; ds fl)kar] dkuwu tks 
gekjs ukxfjdksa ds dY;k.k rFkk izxfr fodsUnzhdj.k] vk/kkjHkwr ,oa ewy vf/kdkjksa 
bR;kfn dk vuqHko] dks lkeF;Z cukrk gS A 
 vr% tc ge 'kklu ds ckjs esa ckr djrs gSa rks ;g blesa fuEufyf[kr 
lfEefyr gksrs gSa %& 
1- jktuSfrd laLFkku ftlesa izca/ku dk iz;ksx og dsafnzr djrs gq, fd;k tkrk 
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gS fd yksdrkaf=d laLFkku fdl izdkj dk;Z djrs gSa]  
2- U;k;ikfydk dk dk;Z rFkk izkf/kdkj 
3- iz'kklfud iz.kkyh ,oa laLdf̀r 
4- ukxfjd lekt dh Hkwfedk ,oa ewyk/kkj lkekftd&jktuhfrd xfr dh tks 
Åij ds lLFkkuksa ds dk;ksZa dks fu;af=r djrk gS A 

4.5.3. lq'kklu ds rRo 
 ;g LkoZO;kih Lohd̀r gS fd 'kklu vPNk gksuk pkfg, A lq'kklu dk 
mís'; gS fodkl ,oa yksx rFkk lekt dks Lora= :i ls lgk;rk iznku djuk 
A lq'kklu ,d xfr'khy vo/kkj.kk gS ftlesa rhozrk ls cnyrk gqvk jktuhfrd] 
lkekftd rFkk vkfFkZd okrkoj.k ds lkFk varjkZ"Vªh; ifjos'k rFkk izdk;kZRed 
'kklu dh fLFkfr;ka lfEefyr gksrs gSa A lq'kklu lalnh; yksdra= ds <kaps esa 
yksxksa dh lkekftd] jktuSfrd rFkk vkfFkZd thou dks cnyus dk Hkh iz;Ru 
djrk gS A 

4.5.3.1. lgHkkfxrk& lgHkkfxrk lq'kklu dh dqath dh rjQ ladsr djrk gSA 
lq'kklu esa dkuwuh <kaps dh vko';drk gksrh gS ftls fu"i{k rjhds ls izorZu 
fd;s tkrs gSa A ukxfjd jkT; ds vax dk;Zikfydk] fo/kk;h rFkk U;k;ikfydk esa 
Hkkx ysrs gSa rFkk fu;fer :i ls vius erkf/kdkj dk iz;ksx djrs gSa A 
okLrfod lgHkkfxrk rHkh gksxh tc dk;Zikfydk ,oa yksxksa dh nwjh fodsUnzhdj.k 
rFkk yksdra=hdj.k ds }kjk dke fd;k tk;sxk A lgHkkfxrk ;k rks izR;{k ;k 
izfrfuf/kRoksa ds }kjk gks ldrk gS A dkuwuksa ds mfpr izorZu esa ,d Lora= 
U;k;ikfydk dh vko';drk gksrh gS tks fuHkhZd rFkk lPps :i ls dk;Z djus 
esa l{ke gks A 

4.5.3.2. lq'kklu dh mRifÙk rFkk o`f) -  lq'kklu ds fopkj ds c<+rs 
egRo dks Li"V djrs gq, Vh-ds- vksXesu us fopkj fn;k gS fd ledkyhu 
'kCndks'k esa ;g ,d pfpZr 'kCn cu x;k gS] okLro esa ;g ,d izpfyr 
fopkj gS A lq'kklu dh ladYiuk fodkl'khy ns'kksa ds }kjk cukbZ xbZ rFkk 
yksd iz'kklu ds 'kCndks'k esa ;g 1990 esa izfo"V dh xbZ A ;g izfØ;k 
eq[;r% if'peh ns'kksa ds }kjk 'khr ;q) dky ds ckn fodkl'khy ns'kksa dks 
buds }kjk fn;s x;s fodkl lgk;rk ds dkj.k gqvk gS A 
 1989 esa fo'o cSad us vius ,d nLrkost esa] milagkju&vÝhdu lanHkZ 
esa lq'kklu dh ladYiuk ij izdk'k MkykA fo'o cSad us lq'kklu ds pkj 
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vk;keksa dks izekf.kr fd;k gS%& 
1- tu {ks=d izca/ku  
2- tokcnsgh 
3- fodkl ds fy, dkuwuh <kapk rFkk 
4- lwpuk ,oa ikjn'kZdrk 
 blds ckn 1992 esa fo'o cSad ds nLrkost esa lekfo"V 'kklu ,oa 
fodkl esa ;g izdV fd;k x;k fd ^lq'kklu fdlh ifjos'k dk fuekZ.k rFkk 
Hkj.k&iks"k.k dk dsanz gksrk gS tks izcy rFkk lkfE;d fodkl dks izksRlkfgr 
djrk gS rFkk og vkfFkZd uhfr;ksa dks O;Dr djus dk ,d vfuok;Z iwjd gS A 
blesa lwphc) 'kklu ds rhu igyw bl izdkj gSa& 
d½ jktra= dk Lo:i rFkk lekt esa izkf/kdkj djus dh fof/k ¼lalnh; ;k 
v/;{kh;] lSfud ;k vlSfud] lÙkkoknh ;k yksdrkaf=d½ 
[k½ ns'k ds vkfFkZd] jktuSfrd rFkk lkekftd {ks= esa izkf/kdkj ds iz;ksx dh 
izfØ;k rFkk ukxfjdksa dk 'kkfey gksuk rFkk ftEesnkjh fn;s tkus dh lhek A 
x½ ljdkj dh uhfr;ksa dh dYiuk] fuekZ.k rFkk dk;kZfUor djus dh {kerk rFkk 
lkekU; :i esa ljdkjh dk;ksZa ;FkklaHko izHkkoh rFkk i;kZIr :i ls iwjk djuk 
A 
lq'kklu dk fopkj ukxfjd lekt ds fofHkUu igyqvksa dks lekfo"V djrk gS A 
'kklu dk vFkZ gksrk gSs fodklksUeq[k rFkk tuthou esa lekurk ds lq/kkj ds 
fy, ck/; uhfr;ksa dh ;kstuk cukus rFkk bls dk;kZfUor djus esa ljdkj dh 
{kerk A lekt dh Å/oZxkeh pqukSfr;ksa dk lkeuk djus dh ljdkj ,oa 
ukSdj'kkgh dh {kerk Hkh 'kklu dgykrk gS A ukxfjdksa dks fo'ks"kdj lhekUr 
oxZ dh leqfUur ds fy, jktuhfrd iz.kkyh ds fofHkUu vfHkdrkZvksa ds }kjk 
vusd i.k/kkjh dks eky miyC/k djokus dh ;ksX;rk Hkh 'kklu gksrk gS A fof/k 
ds fu;e ds }kjk dq'kklu dk foyksiu lq'kklu dk nwljk igyw gksrk gS A 
 lq'kklu fof/k ds fu;e dh LFkkiuk djrk gS] O;fDRk;ksa ds chp lafonkvksa 
,oa djkjksa dk izorZu djrk gS A lq'kklu dkuwu rFkk O;oLFkk dks cuk, j[krk 
gS rFkk yksxksa dh lqj{kkdks lqfuf'pr djrk gS ^ykxrksa rFkk lalk/kuksa dk 
ferO;; djrk gS] i;kZoj.k dk laj{k.k rFkk lekt dks mfpr <ax ls lsok,a 
iznku djrk gS A ;g ljdkj ds b"Vre vkdkj dk fu/kkZj.k djrk gS rFkk 
ljdkjh lalk/kuksa dk laHkkfor mi;ksx loksZRd̀"V <ax ls djrk gS A 
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 lq'kklu larqfyr 'kklu ijh{k.k gksrk gS ftlesa ljdkj] futh {ks=] 
xSj&ljdkjh laxBuksa rFkk lgdkfjrkvksa ds chp lkeaT;iw.kZ vUrZlaca/k gksrk gS A 
futh {ks= ,oa ljdkj ds chp vUrjki"̀B 'kklu dh ftEesnkjh dks lk>k djus 
rFkk yksdfgrksa dks lqj{kk djus ds fy, lgk;d gksxk A 
 'kfDr dk fodsUnzhdj.k fu.kZ;&fuekZ.k izfØ;k esa dsoy vuko';d foyEc 
dks de gh ugha djsxk cfYd ljdkj rFkk vf/kdkjh ra= dks vkSj Hkh tokcnsg 
cuk;sxk A lkoZtfud futh lk>snkjh dk fuekZ.k ljdkj dks vf/kd dq'ky cukus 
ds fy, fd;k tk ldrk gS rFkk ljdkj futh {ks=d m|eksa ds lkFk u;k laca/k 
cukdj flfoy lekt dh igy dks izksRlkfgr dj ldrk gS A 
lq'kklu dh pqukSrh fuf'pr :i ls ljdkj dh iquZfodkl dh vis{kk djrk gS] 
ukSdj'kkgh dk izfrLFkkiu] xSj&ljdkjh {ks=ksa dk lkekftd vfHkizsj.kk ls iquZ'kfDr 
iznku fd;k tkuk pkfg, A lq'kklu ds fy, iquZfodflr 'kklu dks vf/kd 
ladYiHkko] lerkoknh ,oa fØ;k'khy fof/k ls dk;Z djuk gksxk A blesa e'khu 
ls FkksM+k de 'kfDr ,oa  
vYi inkØfed lajpuk ,oa dk;Zfof/kd gksuk pkfg, A 

4.5.4. bZ&iz'kklu 
 Hkkjr ljdkj bZ&'kklu dh uhfr ds fy, izfrc) gS D;ksafd ;g iz'kklu 
esa lq/kkj ds fy, ,d volj iznku djrk gS A ikjnf'kZrk] n{krk vkSj ukxfjd 
vuqdwy csgrj izk:i cukus ds fy, dsanz vkSj jkT; ljdkjsa iz;kl dj jgs gSa 
vkSj bZ&'kklu ij izfro"kZ djksM+ksa :i;s [kpZ dj jgs gSa A 
1- lwpuk ds vknku&iznku ds ek/;e ls vf/kdkfjrk A 
2- csgrj lsok ifjnku esa 'kkfey gksuk A 
3- csgrj lsok ifjnkuksa dks miyC/k djkuk A 
4- ikjnf'kZrk c<+kuk A 
5- ljdkj dh fo'oluh;rk vkSj tokcnsgh dks etcwr djuk A 
 lwpuk vkSj izkS|ksfxd ,d ,sls ;qx esa izos'k dj pqdk gS tgka orZeku 
jktuhfrd] vkfFkZd vkSj lkekftd lajpukvksa dks ,d lw{e ifjorZu dh vkSj 
ljdkjh O;oLFkk esa lq/kkj djus dh ,d vko';drk gS A 
 Hkkjr esa bZ&'kklu ,d fofu;ksx ¼vkosnu½ {ks= gSa vkSj blds ikl vPNk 
'kklu iznku djus ds fy, ,d fo'kky {kerk gS A j{kk] vkfFkZd fuxjkuh] 
;kstuk vkSj lwpuk izkS|ksfxd dk ifjfu;kstu pquko] dj&iz'kklu tux.kuk vkfn 
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ds tSls {ks=ksa esa MkVk l?ku dk;ksZa ds izca/ku ds fy, lwpuk izkS|ksfxdh dk 
ifjfu;kstu tSls {ks=ksa esa vkarfjd ljdkj fofu;ksx ds fodkl ij dsafnzr 
vo/kkj.kk us Hkkjr esa 1970 ds n'kZdksa esa tUe fy;k Fkk A 
 Hkkjr ljdkj us 1970 esa bySDVªksfuDl ds fodkl dh LFkkiuk dh A
 1977 esa jk"Vªh; lwpuk dsanz dh LFkkiuk Hkkjr esa bZ&'kklu dh fn'kk esa 
igyk dne Fkk A 1980 ds n'kd esa] lHkh ftyksa ds eq[;ky;ksa dks tksM+us dk 

NIC dk iz;kl ,d egRoiw.kZ dne Fkk A 1987 esa NICNET dh bZ&'kklu 
lqfo/kk dh 'kq:vkr jk"Vªh; mixzg vk/kkfjr dEI;wVj usVodZ gS] ftls ns'k ds 
lHkh ftyk dk;kZy;ksa dks dEI;wVjhdr̀ djus ds fy, jk"Vªh; lwpuk dsanz dh 
ftyk lwpuk iz.kkyh us ;kstuk dk vkjaHk fd;k Fkk] ftlds fy, jkT; ljdkjksa 
dks eq¶r gkMZos;j vkSj lkW¶Vos;j nsus dk izLrko fd;k x;k Fkk A 
 1990 ds n'kd esa] Hkwfe izca/ku] ifjogu] f'k{kk] f'kdk;r] LokLF; vkfn 
tSls {ks=ksa esa lkoZtfud vkSj futh nksuksa {ks= dh ,tsafl;ksa }kjk igy gqbZ gS 
blus xkaoksa ds Lrj ij LFkkiuk ls O;kid :i ls {ks=h; vuqiz;ksxksa dks enn dh 
A yksx mls xzkeh.k Lrj ij lkekftd :i ls cqfu;knh lsokvksa dk ykHk mBkus 
vkSj egRoiw.kZ tkudkjh rd igqap izkIr djus ds fy, ^,d LFkk;h laLFkk* ds 
:i esa ykHk mBkus ds fy, mi;ksx dj ldrs gSa A fodkl'khy ns'kksa eas 
bZ&'kklu ds dkuwuksa vkSj izkS|ksfxfd;ksa dh :ijs[kk ds varxZr varjkZ"Vªh; nkrk 
,tsafl;ksa dh Hkkxhnkjh c<+rh tk jgh gS A 
 bu lHkh lq/kkjksa dk ifj.kke 2006 esa jk"Vªh; 'kklu dk;ZØe ds :i esa 
vkjaHk gqvk A fiNys dqN o"kksZa esa bZ&'kklu ns'k Hkj ds jkT; ljdkjksa ij 
dsafnzr Fkk vkSj muesa ls vf/kdka'k ds ikl foHkkxh; dEI;wVjhdr̀ gksus dh mikf/k 
vkSj 'kklu laca/kh ekeyksa ijlwpuk izkS|ksfxdh uhfr;ka gSa A lwpuk izkS|ksfxdh ds 
la?k ea=ky; us bZ&'kklu lek/kku vkSj lsokvksa ij dsafnzr ,d dsanz dh LFkkiuk 
dh gSA bZ&'kklu dh izflf) Hkkjrh; jkT; 'kkluksa esa lwpuk izkS|ksfxdh ds rjQ 
c<+rh tkx:drk ds dkj.k cgqr rsth ls QSy jgh gS] tksfd ukxfjdksa ds fy, 
lqfLFkj lsokvksa ij dsafnzr ljdkj dh uhfr;ksa esa O;kid lq/kkj gS A dqN vfr 
izeq[k ;kstuk,a gSa& dukZVd dh Hkwfe ;kstuk] jktLFkku esa jkt fuf/k e/;izns'k esa 

Kkunwr] ITC }kjk bZ&pkSiky] vka/kzizns'k dh tqM+ok 'kgj ;kstuk] fgekpy izns'k esa 
yksdfe= bR;kfn A 
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4.5.4.1. dEI;wVjhd`r f'kdk;r feVkus okyk ra= 
 ,d dEI;wVjhdr̀ lkoZtfud d"V fuof̀Ùk vkSj ns[kjs[k i)fr dk fuekZ.k 

ARPG ds foHkkx vkSj jk"Vªh; lwpd dsanz ds xBca/ku }kjk gqvk Fkk A tgka 
eqf'dyksa ds dkj.kksa dks tkudj izfo"V vkSj mudh vkxs izfØ;k dh tkrh Fkh A 
5 flrEcj 2001 dks bl foHkkx sesa tksM+k x;k vkSj 31 ebZ 2002 esa vkxs 
vkSj Hkh eqf'dy fuokjd uhfr;ksa ds vkxrksa dks nsus ds fy, bldh baVjusV 
izk:i dks vkjaHk fd;k x;k A ljdkj }kjk nwljk egRoiw.kZ y{; izkIr fd;k 
tks ukxfjd vkpkj lafgrk dh fof/k osc lkbV dks vkjaHk djuk FkkA 
 ekpZ 1985 esa] iz'kklfud lq/kkj ,oa yksd&{kfr ds ,d vyx foHkkx dh 
LFkkiuk yksd&{kfr ds ekeyksa ds cMs+ fgLls dk fuiVkjk dj jgs laxBuksa ds 
izHkkoh vaxksa dks etcwrh iznku djus dh vko';drk dks /;ku esa j[krs gq, dh 
xbZ A 
 cMs+ n¶rjksa vkSj foHkkxksa esa f'kdk;r d{k cuk;k x;k gS tgka ij ,d 
ofj"B vQlj ftls f'kdk;r dk funs'kd ukfer fd;k x;k gS ds lkFk bu 
n¶rjksa vkSj foHkkxksa ds cMs+ lkoZtfud ysu&nsu fd, tkrs gSa A fofHkUu 
ea=ky;@foHkkxksa esa lkoZtfud f'kdk;rksa ls fuiVus ds fy, izca/ku lq/kkj vkSj 
lkoZtfud f'kdk;rksa ds foHkkx vkSj vyx&vyx ea=ky;@foHkkxksa ds chp 
fu;fer cSBdksa }kjk mfpr dne fy, tkrs gSa A 
 dsanz vkSj jkT; Lrj ij dbZ iz;kl fd, x, rkfd lkoZtfud f'kdk;rksa 
ls tw>us ds fy, lkoZtfud lgk;rk iVy dh vfHkiwfrZ djds dk;Z izfØ;k dks 
lqizokgh ljyhdj.k djuk vkSj dbZ vU; uoizorZudkjh fof/k;ksa vkSj izfØ;kvksa 
}kjk igy djuk A  
 fnYyh fodkl izkf/kdj.k] tks Hkwfe izca/ku] Hkou fuekZ.k] egkuxj 
;kstukvkSj fodkl ds fy, mÙkjnk;h gS] dks dkQh cM+h la[;k esa f'kdk;r 
feyrh gSa ftlds fy, lkoZtfud lquokbZ iz.kkyh dk izpyu vkjaHk fd;k x;k 
gS ftlls os dsl dks tYnh ls fuiVk ldsaA  
 jkT; Lrj ij Hkh lkoZtfud f'kdk;rksa dks fuiVkdj deh dks iwjk dj 
ldus ds fy, dbZ vU; fof/k;ka Hkh ykxw dh xbZ gS A dbZ lfefr;ka vkSj 
lykgdkjh fudk; blesa ,d egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk jgh gS A blds dbZ 
Lo;alsoh laxBuksa us Hkh bl leL;k dks lqy>kus ds fy, ljdkj ls gkFk feyk 
fy;k gS A mnkgj.k ds fy, lsoh ,tsafl;ksa dh ekStwnk lfefr dks dqN foHkkxksa 
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esa tSls LokLF; vkSj ifjokj dY;k.k isa'ku vkSj isa'ku izkIrdrkZ dY;k.k vkfn esa 
cuk, x, gSa A 

4.5.4.2. fo'ks"k fof/k 
 ukxfjd vius vf/kdkjksa vkSj fo'ks"kkf/kdkj ds izfr vf/kd ls vf/kd 
ltx gks jgs gSa vkSj lk/kkj.kr;k ljdkj ls vk'kk dk ,d Lrj j[krs gSa A 
ljdkj dh bu vk'kkvksa ,oa dksf'k'kksa ds chp ,d [kkyh LFkku gS ftldk 
ifj.kke f'kdk;rksa ds ;i esa fudyrk gS ftldks ,d izHkko'kkyh deh iwjh djus 
dh e'khujh }kjk nwj dj ldrs gSaA izca/ku bdkb;ksa dks izca/ku vkSj turk ds 
chp la;kstu dks vklku cukuk pkfg, A Hkkxhnkjh izca/ku ukxfjdksa vkSj izca/ku 
ds chp ds erHksnksa dks nwj dj nsxh A 
 ;g u dsoy izca/ku ds fy, vxzluhfr cukus okys ds :i esa gksuk 
vko';d gS ijarq dfBukb;ksa dks fQj ls u, 'kCnksa esa lwf=r djuk Hkh 
vko';d gS ftlls ubZ izfrfØ;k,a fudy ldsa A izca/ku dks cnyko esa :fp 
j[kus okyk] lfØ; vkSj layXu gksuk pkfg, A 
4.5.5. ikjnf'kZrk 
ikjnf'kZrk ds ckjs esa ppkZ djuk blfy, vko';d gks x;k gS fd blesa O;kid 
:i ls dkQh deh fn[kkbZ nsrh gSA orZeku le; esa iz'kklu dh ikjnf'kZrk ij 
dkQh tksj fn;k tk jgk gSA fofHkUu ljdkjh foHkkxksa esa geusa tks xksiuh;rk dh 
in~/kfr;ka viukbZ gSa vkSj mudk vuqikyu fd;k gSA os lHkh fopkj.kh; gSaA j{kk 
vkSj jk"Vªh; lqj{kk ds ekeyksa esa xksiuh;rk vlkuh ls le> esa vkrh gS vkSj 
turk blds egRo dksa Lohdkj Hkh djrh gSA fdUrq leLr ljdkjh foHkkxksa] 
ftlesa tuksi;ksxh lsok,sa Hkh 'kkfey gSaA esa xksiuh;rk dk ;gh Lrj cuk, j[kus 
dh ckr turk dks ilan ugha vkrhA turk pkgrh gS fd iz'kklu ;g Lohdkj 
djs fd mls og lHkh lwpuk,sa izkIr djus dk vf/kdkj gks ftldk mlds futh 
ekeyksa rFkk mlds thou esa vkSj dY;k.k ij izHkko iM+rk gSA tc ljdkjh 
foHkkx yksxksa dh bl lk/kkj.k vkSj lgt vis{kk ds izfr viuk eqag eksM+rs gSa] 
rks turk vkSj ljdkj ds chp eS=hiw.kZ laca/kksa ds chp ,d [kkbZ cuus yxrh 
gSA 
 ljdkjh ra= turk dh euksòfRr dks cny ldrk gSaA fo'o dk dksbZ 
ljdjh ra= yksxksa dk fiz; ugha gSA fdUrq os blls bruh uQjr ugha djrs 
ftruh bl ns'k esa dh tkrh gSA vius 'kS'kodky esa vaxzstksa }kjk LFkkfir 
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Hkkjrh; ljdkjh ra= ¼C;wjksØslh½ us fczfV'k iz.kkyh dh rduhdksa dh udy dh 
vkSj ;g vk'kk dh fd og ges'kk mudk ennxkj cuk jgsxkA muls ;g ckr 
le>us esa Hkwy gqbZ fd Lo;a fczVsu esa fczfV'k C;wjksØslh dk Lo:i iwjh rjg 
fHkUu FkkA mUgksusa bl ckr dks Hkh vuns[kk fd;k fd Hkkjr esa rSukr fczfV'k 
ukSdj'kkgh ds mnns'; fHkUu Fks vkSj ;gka muds ikl cgqr de fodYi FksA 
Hkkjrh; ljdkjh ra= ds Hkkjh Hkjde foLrkj ds lkFk&lkFk bldh dBksjrk vkSj 
dk;Ziz.kkfy;ksa esa Hkh o`f) gqbZA ljdkjh ra= dh bl iz.kkyh esa ikjnf'kZrk dgha 
Hkh viuk LFkku ugha cuk ikbZA 
 izR;sd ljdkjh deZpkjh ls bl ckr dks lqfuf'pr djus dh vk'kk dh 
tkrh gS fd yksxksa ds mfpr vf/kdkjksa dks bl izdkj iwjk fd;k x;k gS ftlls] 
lexz :i esa] ljdkj vkSj turk ds chp vPNs vkSj eS=hiw.kZ laca/k dk;e gks 
ldsxsaA yksxksa dh ekax ;k vuqjks/k dks ;fn Lohdkj ugha Hkh fd;k tk ldrk 
rks Hkh dksbZ ckr fNik;s fcuk] lacaf/kr i{k dks okLrfodrk ls voxr djk;k 
tk ldrk gSA fdUrq] vf/kdrj ge ,slh Hkk"kk dk lgkjk ysrs gSa] tks Li"V ;k 
ikjn'khZ ugha gksrhA ljdkj vkSj turk ds chp lcls cM+h ck/kk jktHkk"kk ds 
dkj.k ikjnf'kZrk dh vDlj cfy ns nh tkrh gSA le> esa u vkus okyh dfBu 
Hkk"kk dks ukSdj'kkgh dh fo'ks"k ;ksX;rk dk izrhd ekuk tkrk gSA vDlj budk 
mi;ksx yksxksa dks ew[kZ cukus ds fy, fd;k tk jgk gSA mnkgj.k ds :i esa] 
ikliksZV ds fy, vkosnu djus ij yksxksa dh lgk;rk vkSj lko/kkuh dh nf̀"V ls 
ikliksZV iathdj.k QkWeZ ds lkFk nh tkus okyh ikliksZV lwpuk iqfLrdk dk ,d 
iSjkxzkQ uhps fn;k tk jgk gSA 
 dsUnz ljdkj }kjk LFkkfir ,d u, laxBu esa fofHkUu inksa dks izfrfu;qfDr 
ds vk/kkj ij Hkjk x;kA bl izdkj izfrfu;qfDr ij fu;qDr fd, x, O;fDr;ksa 
dks ckn esa izfrfu;qfDr dh vyx&vyx vof/k;ksa ds i'pkr~] ogha vkesfyr dj 
fn;k x;kA balisDVj ds in esa izfrfu;qfDr ikus okyksa dks vkesfyr djrs gq,] 
fu;ekuqlkj p;u lfefr ds fy, vkesyu¼LFkkaukrj.k½ ij fu;qfDr dk Øe 
fn[kkuk vko';d FkkA p;u lfefr dks] ftlesa laxBu ds funs'kd vkSj vU; nks 
ofj"B vf/kdkjh 'kkfey FksA bl vko';drk ds ckjs esa lwspr ugha fd;k x;kA 
p;u lfefr us O;fDr;ksa dks Øe la[;k 1]2]3 bR;kfn ij fn[kkrs gq,] vkesyu 
ds fy, mudh dsoy flQkfj'k dj nhA lfefr ;g mYys[k djuk HkwyxbZ fd 
mUgsa fdl Øe esa vkesfyr fd;k tk jgk gSA tc vkesyu ij mudh ofj"Brk 
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dk iz'u mBk] rks rRdkyhu iz'kklfud vf/kdkjh us] tks fu;eksa ds ckjs esa 
vf/kd tkudkjh ugha j[krk Fkk] mudh ofj"Brk ds fu/kkZj.k ds fy, p;u 
lfefr ds fopkjkFkZ ,d fVIi.kh fy[khA p;u lfefr us] tks vkesyu ds fy, 
mudh flQkfj'k djus esa le; blds iz;kstuksa ds ckjs esa tkurh Fkh] mudh 
ofj"Brk dks mlh Øe esa Lohdkj fd;k ftl Øe esa vkesyu ds fy, mudh 
flQkfj'k dh xbZ FkhA ofj"Brk lwph dk elkSnk rS;kj fd;k x;k vkSj rn~uqlkj 
bls lacaf/kr O;fDr;ksa ds ikl Hkst fn;k x;kA dqN izR;kosnu izkIr gq,A mUgsa 
Lohdkj ugha fd;k x;kA ofj"Brk lwph dksa vfUre :i esa rS;kj fd;k x;kA nks 
O;fDr;ksa us U;k;ky; d lgkjk fy;kA blh chp ,d dq'ky iz'kklfud 
vf/kdkjh us laxBu dk dk;ZHkkj laHkkykA mlus U;k;ky; ds lkeus ekeys dks 
mfpr :i esa izLrqr fd;kA fu.kZ; ;kfpdkdRrkZvksa ds f[kykQ gqvkA fQj Hkh 
;g iz'u fopkj.kh; gS fd ;fn lacaf/kr O;fDr;ksa dks p;u lfefr dh =qfV 
vkSj mlds dkj.kksa ds ckjs esa lgh izdkj lwfpr dj fn;k tkrk vkSj bl =qfV 
dks nwj djus ds fy, ckn esa fVIi.kh ntZ dj nh tkrh] rks ljdkj ds fo:) 
U;kf;d ekeyk ntZ ugha gksrkA le; ij fd; x, dk;Z esa dHkh ijs'kkfu;ka ugha 
vkrhA nqHkkX;Z ls] ekeys ij bl Qlkn dk eq[; dkj.k iz'kkld vkSj 
iz'kklfud ds chp dh mHksn; nhokj gS] ftlesa ;g irk ugha pyrk fd dkSu 
D;k dj jgk gSA 
 ikjn'khZrk peRdkjh dk;Z dj ldrh gSA blesa ftrus Hkh gkjus vkSj thrus 
okys nksuksa i{kksa esa larks"k dh Hkkouk cuh jgrh gSA vkt dh ljdkjsa turk ls 
oSlk O;ogkj ugha dj ldrh gSaA tSlk lkekzT;oknh vkSj fujadq'k ljdkjs fd;k 
djrh FkhA bUgsa Lo;a dks ,d u, :i esa izLrqr djuk gksxkA 
 blds foijhr] lgh vkSj xyr fu"i{k  gksus ds ckotwn ljdkj esa fn[kkbZ 
nsus okyh ikjn'khZrk dh NksVh lh deh Hkh yksxksa dks ljdkjh ra= ds fo:) 
cxkor ds fy, mdlk ldrh gStura=h; ljdkjh iz.kkyh dk ,d vfuok;Z ?kVd 
ikjnf'kZrk gSA dksbZ Hkh vk/kqfud ljdkj bldh vuns[kgh ugha dj ldrhA 
ljdkjh ra= dk dk;Z gS % pquh xbZ ljdkj }kjk yksxksa dh HkykbZ ds fy, 
y{; dh izkfIr esa mudh enn djukA 

4.5.5.1. mRrjnk;h iz'kklu 
;g nksgjkus dh t:jr ugha gS fd iz'kklu dks turk vkSj mldh vksj ls dk;Z 
dj jgh ,tsafl;ksa ds izfr vf/kd tokcnsgh gksuk pkfg,A tokcnsgh lg;ksx ,oa 
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laosnu'khyrk dh lekukFkhZ gSA laosnu'khyrk ls jfgr O;fDr tokcnsg ugha gks 
ldrkA tokcnsgh esa ikjnf'kZrk vkSj mRjnkf;Ro Hkh 'kkfey gSA ,d lQy 
ljdkjh vf/kdkjh og gksrk gS tks fdlh Hkh fLFkfr esa lkekU; ;k vlekU;] 
vklku ;k dfBu izR;sd izdkj ds mRrjnkf;Ro dks fuHkkrk gS vkSj mldk ,d 
gh y{; gksrk gSA vf/kdre yksxksa dk vf/kdre Hkyk djukA og vius v/khu 
py jgh lHkh ljdkjh dY;k.kdkjh ifj;kstukvksa vkSj ;kstukvksa  dks iwjh fu"Bk 
,oa mRlkg ls vkxs c<+krk gSA og fdlh vko';d tkudkjh ds fy, mlds 
ikl vkus okys fdlh Hkh O;fDr dks fujk'k ugha djrk vkSj enn djrk gSA 
 igys vius ?kj esa nh;k tykdj eafnj esa nh;k tyk;k tkrk gSA igys 
Lo;a ls gh 'kq:vkr dh tkrh gSA ;g bl ckr ij fuHkZj djrk gS fd dksbZ 
O;fDr vknr ;k O;fDrRo ds xq.k ds :i esa dSls bldk fodkl djrk gSA 
ljdkjh Øe esa vius in ds foijhr] izR;sd vf/kdkjh vius vkl&ikl ekStwn 
vusd ljdkjh vf/kdkfj;ksa dks izHkkfor djrk gSA ;fn mlds ikl izcy 
ldkjkRed fo'ks"krk,sa gksxh] rks fuf'pr :i ls] mlds O;ogkj dk lkewfgd 
izHkko iM+sxkA 
 ljdkj us tokcnsgh iw.kZ iz'kklu cukus ds iz;kl esa lHkh ljdkjh foHkkxksa 
vkSj laxBuksa esa deZpkjh f'kdk;r ra= dh LFkkiuk dh gSA fdUrq] ;g iz.kkyh 
;gha lekIr ugha gks tkrh gSA okLro esa ;g 'kq:vkr gSA tks dkj.k crk, og 
mldh le> ls ijs FksA tc mlus vf/kdkjh dks le>kus dh dksf'k'k dh rks 
mlus fcuk izek.ki= ds gh lfEefyr izos'k ijh{kk dk vkosnu i= izLrqr djus 
dh lykg nh vkSj dgk fd og izek.ki= dkSu tkjh djsxk tcfd og Lo;a 
ml le; bls ugha ns ik jgk FkkA fuoklh&izek.ki= ds vHkko esa] mlds iq= ds 
vkosnu i= dks lfEefyr izos'k ijh{kk lfefr }kjk ukeatwj dj fn;k x;kA 
efgyk dks fnYyh vkSj gSnjkckn vkus tkus ds dkj.k le; vkSj /ku dh cckZnh 
lguh iM+h vkSj mlds iq= ds dSfj;j dk ,d vPNk volj mlds gkFk ls 
fudy x;k] tks vU;Fkk blds fy, iwjh rjg ;ksX; FkkA ;g lc ,d jkT; 
ljdkj ds vf/kdjh ds xSj&ftEesnkjhiw.kZ vkpj.k ds dkj.k gqvkA 
 iz'kklu dks tokcnsg cukus dh okLrfod igy izR;sd ljdkjh deZpkjh 
dh vksj ls gksuh pkfg,A ljdkjh deZpkjh turk ls nwj] vdsys viuh gh 
nqfu;k esa ugha jg ldrkA og yksxksa dh lsok ds fy, fcBk;k x;k gSA turk 
ds izfr xSj&ftEesnkjhiw.kZ vkpj.k j[kus dk dksbZ vkSfpR; ugha gSA ;fn mls dksbZ 
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f'kdk;r ;k ijs'kkuh gS rks mls ckn esa nwj fd;k tk ldrk gSA mlds fy, 
yksxksa dh lsok djus vkSj vius nkf;Ro fuHkkus ls vf/kd dksbZ nwljh ckr 
egRoiw.kZ ugha gks ldrhA yksxksa dh vkdk{kk,sa iwjh djuk gh iz'kklu dk eq[; 
mnns'; gSA 
 bfrgkl bl ckr dk lk{kh gS fd fdlh Hkh iz'kklu dks tksa turk ds 
izfr laosnughu vkSj xSj&ftEesnkj jgk gSA lkoZHkkSfed o;Ld erkf/kdkj ij 
vk/kkfjr tura=h; pqukoksa ds lkeus vius nqjkxzg dks NksM+uk iM+k gSA D;ksafd 
erkf/kdkj us fo'o ds vf/kdka'k ns'kksa esa viuh tM+s etcwr dj yh gSaA 
 ge ,d mTtoy Hkfo"; dh vksj ns[krs gSa] fdUrq Hkwy tkrs gSa fd ;g 
lHkh lqfuf'pr gksxk tc orZeku mTtoy gksA gesa bldh 'kq:vkr vkt ld 
gh djuh gksxhA ukSdj'kkgksa dks bl ckr dk ,glkl gksuk pkfg,A mPp Lrjksa 
ij ukSdj'kkgh ds iru ds dkj.k] fuEu Lrjksa ij mudh izof̀Rr;ka ,oa ekU;rk,a 
vR;kf/kd [kjkc :i ys pqdh gSA izR;sd O;fDr nwljs dks nks"k nsrk gSA viuh 
xyrh Lohdkjuk rks nwj] dksabZ Hkh ;g ns[kus vkSj le>us ds fy, rS;kj ugha gS 
fd xyrh dgka gqbZ vkSj dSls gqbZ gSA ns'k dh d̀ik ij py jgk gSA D;ksafd 
og n;kyq gSA 
 ,d iz'kklu vkSj ljdkjh ra= esa tokcnsgh vkus ls U;k;ikfydk dk 
gLr{ksi Hkh dkQh de gks tk,xkA ;fn ljdkjh ra= mRrjnkf;Roiw.kZ] laosnu'khy 
rFkk fu"i{k gks rks dkuwuh fookn Hkh cgqr de gksxsaA ljdkj }kjk eqdnesa gkjus 
vkSj ljdkjh ra= dks fdlh ijs'kkuh dk lkeuk djus dh ?kVuk,sa Hkh de gksaxhA 
vf/kdrj ljdkj dks yisVus okyh eqdnes ckth dk dkj.k lacaf/kr vf/kdkjh 
ekuoh; :i esa] lHkh laHko lko/kkuh cjrrs gq,] rVLFk gksdj dk;Z djsxsa rksa 
ljdkj dksbZ eqdnek ugha gksjsxhA rc ljdkj vkSj vf/kdkfj;ksa dks yfTtr ugha 
gksuk iM+sxk vkSj ,sls Hkh volj vk;saxs tc var esa] ljdkj ds fo:) eqdnek 
[kkfjt gks tkus ij mUgsa lEeku vkSj iz'kalk feysxhA bl izfØ;k esa U;k;ikfydk 
vkSj iz'kkldh; laca/kksa esa lkeatL; cuk jgsxkA 
4.5.6. tokcnsgh 
 ,slk izrhr gksrk gS fd vaxzsth Hkk"kk esa tokcnsg 'kCn dk iz;ksx izFke 
1583 o"kZ esa foÙkh; lanHkZ esa fd;k x;k Fkk A vkt Hkh foÙkh; tokcnsgh 
/kkj.kk dk egRoiw.kZ Hkkx gS tks ,d lekfo"V /kkj.kk gS vkSj blesa ljdkj }kjk 
dh tkus okyh lHkh fØ;k;sa vk tkrh gSa A tokcnsgh gksus dk vFkZ gS lQkbZ 
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is'k djus ds fy, mÙkjnk;h A vr% tokcnsgh dk vFkZ gS fd iz'kklu dks tks 
lÙkk lkSaih xbZ gS mlds iz;ksx ds fy, tokcnsg gksuk A ,d egRoiw.kZ iz'u ;g 
gS fd tokcnsgh fdlds fy,\ bldks fu"iknu ls tksM+k x;k gS] ;g miyfC/k 
mUeq[kh gS A ----iz'kklfud tokcnsgh ,d laxBukRed vko';drk gS D;ksafd 
loZizFke ;g y{;ksa ds lanHkZ esa blds fu"iknu ds ewY;kadu dk iz;kl djrh gS 
A y{; dks fuf'pr dk;ksZa vkSj nkf;Roksa esa foHkkftr fd;k tkrk gS vkSj 
iz'kkldksa dks O;fDrxr :i esa iwNk tkrk gS fd os crk;sa fd os fdl izdkj 
vius nkf;Roksa dks iwjk dj jgs gSa A tokcnsgh iz'kklfud nkf;Ro dh lgxkeh 
gS] nwljs 'kCnksa esa flDds dk nwljk igyw gS-----;g fdlh Hkh laxBu ds varHkwZr 
inlksiku] fu;a=.k {ks=] vkns'k dh ,drk] fujh{k.k vkfn lHkh /kkj.kk;sa tokcnsgh 
dks izksRlkfgr djus vkSj ykxw djus ds ;a= gS A okf"kZd ctV Hkh ;gh djrk 
gS----tokcnsgh dk ykHk rHkh gksrk gS tc bldks n<̀+rk ls vkSj fudV ls laxBu 
ds y{;ksa vkSj ewy dk;ksZa ls tksM+ fn;k tkrk gS A iz'kklfud tokcnsgh miyC/k 
lalk/kuksa ds vuqdwyu dks fuf'pr djus ds lkFk&lkFk laxBukRe y{;ksa dks iwjk 
djus dk iz;kl djrh gS A 

4.5.6.1. tokcnsgh ds midj.k 
 yksdra= rFkk dq'kyrk vkSj izHkkodkfjrk ds fgr esa ;g vfuok;Z gS fd 
yksd ukSdj'kkfg;ksa dks lhfer j[kus ds fy, mfpr midj.k ;k fu;a=.k <wa<s tk;sa 
A fu;a=.k nks izdkj ds gksrs gSa& cká rFkk Hkhrjh A izksQslj QkbZuj ds 
vuqlkjtokcnsgh dks ykxw djus dk loksZÙke rjhdk ,sls laLFkkuksa dk fodkl 
djuk gS tks yksd&ukSdj'kkgh ds dk;ksZa dh lfØ; <ax ls fuxjkuh djsa vkSj ,sls 
vf/kdkfj;ksa dks n.M nsa tks dq'kklu ds vijk/kh gksa A viuh ,tsalh ls ckgj 
ds yksxksa ds cy vkSj fuxjkuh ds dkj.k iz'kkld mfpr O;ogkj djrs gSa A 
mudh /kkj.kk ;g gS fd tks yksx ljdkj ds Hkhrj dke djrs gSa os muls 
fHkUu ugha tks 'ks"k lekt esa jgrs gSa A ykHk dh bPNk tSls fu;a=.kksa ds vHkko 
esa uhfr&fuekZrkvksa ds fy, vko';d gS fd os vkSipkfjd ;a=koyh ds ek/;e 
ls yksd iz'kkldksa ds fu"iknu dh fuxjkuh djsa A 
 fo/kkue.My ds izfr dk;Zdkfj.kh dk mÙkjnkf;Ro] fo/kkue.My dh 
fuxjkuh] U;kf;d iqufuZjh{k.k] ys[kkijh{k.k] ea=ky;ksa esa foÙkh; ijke'kZ O;oLFkk 
vkfn cká vkSipkfjd fu;a=.kksa ds mnkgj.k gSa A Hkhrjh vkSipkfjd fu;a=.k 
laxBukRed ek/;eksa }kjk izkIr fd;s tkrs gSa ftuds mnkgj.k gSa inlksiku] 
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fujh{k.k] fu;a=.k] fu;a=.k {ks=] vkns'k dh ,drk] ijh{k.k vkfn A O;ogkj esa 
buds iwjd o budks lqn<̀+rk iznku djus okys cká vukSipkfjd ;a= Hkh lekt 
esa gksrs gSa tSls yksd izlkj.k] jktuhfrd ny] fgr lewg] jktuhfrd rFkk 
fuokZpu izfØ;k] fuxjkuh laxBu vkfn A 
 nwljh vksj dkyZ ÝsMfjp dk er gS fd iz'kkldksa esa ;Fkk& mfpr ewY;ksa 
dk varfuZos'ku ukSdj'kkgh ij eq[; jksd dk dk;Z djrk gS A bl fopkj/kkjk 
ds vuqlkj ;fn yksdrkaf=d rFkk iz'kklfud ewY;ksa dk vHkko gS rks vkSipkfjd 
laLFkkRed pSd izk;% vlQy jgsaxs A lkjka'k ;g gS fd iz'kkldksa esa Hkhrjh 
dEikl vFkok ewY;ksa dks gksuk vfuok;Z gS tks mudks Bhd fn'kk dh vksj ladsr 
djsa A 

4.5.6.2. lR;fu"Bk] uSfrdrk rFkk ewY; 
 Åij tks nwljk nf̀"Vdks.k fn;k x;k gS ftldk usrR̀o dkyZ ÝsMfjp djrs 
gSa] og gesa yksdlsok esa lR;fu"Bk] uSfrdrk rFkk ewY;ksa ds iz'u ij ys vkrk gS 
A 
 lkekU;r% yksdlsok dks ,d mRd̀"V rFkk xkSjoe; O;olk; le>k tkrk gS 
A ;g lsok jk"Vª ds fgr esa gS] vkSj izHkqlÙkk lEiUu jkT; dh lsok esa c<+dj 
dksbZ lsok ugha gks ldrh A tks yksx yksdlsok esa tkuk Lohdkj djrs gSa os 
/kuh rFkk izfl) gksus dh laHkkouk ugha j[krs A muesa ls vf/kdrj yksxksa dh 
yksdlsok ds ewY;ksa esa ekSfyd fu"Bk gksrh gS A vU; yksdlsok esa dqN le; 
dk;Z djus ds mijkar ,slh fu"Bk Lohdkj djrs gSa A izkphu ;wukuh uxj jkT; esa 
,d ukxfjd dsoy jkT; lsok esa gh viuh lEiw.kZrk dks izkIr djrk Fkk A ;g 
uxj jkT; ;k ^iksfyl* gh Fkk ftlesa vPNk thou lEHko Fkk A mldh 
vkRe&laiw.kZrk rFkk uxj jkT; esa lkoZtfud thou dks ;ksxnku ,d gh flDds 
ds nks igyw Fks A gesa yksdlsok esa fdl izdkj ds O;fDr pkfg, \ ,e-vkj- 
fiUVks] ts-th- gkySaM dh dqN iafDr;ksa dks nqgjkrs gSa%& 
Hkxoku geas O;fDr nks A 
Hkxoku gesa O;fDr nks! vkt dh rjg dk le; n<̀+ efLr"dksa] cMs+ ân;ksa] lR; 
fo'okl rFkk rRij gkFkksa dh ekax djrk gS] 
O;fDr ftudks in dh ykylk u"V ugha djrh] 
O;fDr ftudks in ds ykHk [kjhn ugha ldrs] 
O;fDr ftudh /kkj.kk;sa vkSj vUrjkRek gS] 
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O;fDr ftudk gS lEeku] O;fDr tks >wB ugha cksysaxs] 
 fu%lansg! vkt ds lalkj esa yksdlsok esa gesa ,sls O;fDr gh pkfg,A 
iz'kkldksa dks loZO;kih ewY;ksa tSls cqf)erk rFkk J)k] bZekunkjh rFkk lR;fu"Bk] 
ekuoh; fgrksa ds izfr HkfDr] lkFk gh lkFk os ijEijk;sa tks ,d fo'ks"k lH;rk 
dh fo'ks"k lkaLdf̀rd /kkjk esa ilan dh tkrh gSa] dk ,dhdj.k fn[kkuk gksxk A 
iz'kkldksa dks ,d fe'ku dh Hkkouk] vUrlZEcU/kksa dh le> vkSj lewps y{;ksa 
rFkk ewY;ksa dh foo'kdkjh vuqHkwfr fodflr djuh gksxh A 
 vkt dk jkT; dY;k.kdkjh jkT; ls Hkh vkxs c<+ x;k gSA ;g iqu% 
foHkktd jkT; gS ;k izkdf̀rd U;k; jkT; gS] ftlesa Lora=rk izkfIr] U;k; 
lekurk vkSj lEeku rFkk lEiw.kZrk dks izkIr djus ij cy fn;k tkrk gS A bl 
izdkj ds mís'; tulsok ij cy nsrs gSa vkSj vfuok;Z :i ls ewY;ksa] fu;eksa 
rFkk uSfrdrk ds iz'uksa dks lkeus ys vkrs gSa A vk/kqfud iz'kklu dh c<+rh gqbZ 
tfVyrk ds fy, O;olkf;d Kku rFkk fo'ks"kKrk dh vko';drk gS A bldks 
lsok dh fn'kk esa pyuk vko';d gS vkSj lkekU; fgr ds izfr opuc)rk rFkk 
HkfDr dh Hkkouk gksuh pkfg, A blfy, iz'kklfud O;ogkj rFkk bldks izHkkfor 
djus okys ewY; cgqr egRoiw.kZ gSa A 
 ewY; ekuo O;ogkj ds ihNs izpyu 'kfDr gS A euq"; tks dqN djrk gS 
og mldh ewY; lajpuk ds lanHkZ esa le>k tk ldrk gS A ewY; gh euq"; ds 
fu;e] ekud rFkk y{; fu/kkZfjr djrs gSa A pqus gq, y{;ksa dks izkIr djus ;k 
dk;Z ds mís';ksa dks iwjk djus ds fy, lk/kuksa ds p;u esa Hkh ewY; euq"; dh 
lgk;rk djrs gSa A 
 ewY; izsj.kk] bPNk ;k vko';drk ugha dqN vkSj gS A bldks izsj.kk 
'kfDr ds lkFk vfHkyk"k.kh; dh /kkj.kk dgk x;k gS A ewY; dh ifjHkk"kk bl 
izdkj dh xbZ gS ^,d izR;{k ;k ijks{k /kkj.kk] ,d vfHkykf.k;ksa dk lewg 
ftudh viuh iF̀kd fo'ks"krk ;k O;fDrRo gS tks dk;Z ds miyC/k lk/kuksa] 
'kSfy;ksa rFkk y{;ksa esa p;u dks izHkkfor djrk gS A 
 ewY; ,d O;fDr ls nwljs O;fDr] lewg ls nwljs lewg vkSj ,d leqnk; 
ls nwljs leqnk; esa fHkUu&fHkUu gksrs gSa A os tM+ vFkok LFkk;h ugha gksrs A os 
le; ds lkFk rFkk vU; dbZ rRoksa ds izHkko tSls jktuhfrd ;k vkfFkZd 
ifjorZu] vkfFkZd ;k lS)kafrd ifjorZu vkfn ls ifjofrZr gksrs gSa A ewY;ksa dk 
laLdf̀r ds lkFk cM+k fudV dk laca/k gksrk gS A ;s fofHkUu izdkj ds gksrs gSa    
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% lkekftd ewY;] ,sfrgkfld ewY;] laLFkkRed ewY;] lajpukRed ewY;] jktuhfrd 
ewY;] O;olkf;d ewY; rFkk O;fDrxr ewY; A lkekU;rk izR;sd O;fDr 
lkaLdf̀rd izHkkoksa] foKku rFkk uohurkvksa] /keZ rFkk tkrh; izHkko vkSj thou ds 
vuqHkoksa ds vk/kkj ij viuh ewY; O;oLFkk fufeZr djrk gS A 
 dHkh&dHkh ewY;ksa esa Vdjko Hkh vk tkrk gS A fdlh O;fDr ds 
O;fDrRo ewY; mlds O;olkf;d ;k laLFkkRed ewY;ksa ls VDdj [kk ldrs gSa A 
yksd vf/kdkfj;ksa dks bl izdkj dh nqfo/kk dbZ ckj >syuh iM+rh gS A 
yksdlsok esa ewY;&lewgksa ds Vdjko ds dkj.k uSfrd leL;k;sa [kM+h gks tkrh gSa 
A D;k ,d vf/kdkjh vius O;fDrxr ewY; dk ikyu djsxk tks Lo;a ifjokj 
rFkk fe=ksa ds izfr mÙkjnkf;Ro dk leFkZd gS\ bldh lkoZtfud fgr ;k 
O;olkf;d mÙkjnkf;Roksa esa VDdj gks ldrh gS A blls tks tfVy iz'u mRiUu 
gks tkrs gSa] os gSa% O;fDr dks mfpr dk;Z djuk pkfg,] ijarq mfpr D;k gS\ 
bldh ifjHkk"kk dkSu djsxk vkSj fdlds fy,\ vkSj fdl mís'; ds fy,\ 
O;fDr dks bZekunkj gksuk pkfg,] ijarq dSls vkSj dgk¡ rd\ O;fDr dks vius 
drZO; dk ikyu djuk pkfg,] ijarq fdlds izfr vkSj dSlk\ O;fDr dks 
lkoZtfud fgr esa dk;Z djuk pkfg,] ijarq lkoZtfud fgr dh ifjHkk"kk dkSu 
djsxk\ 
 yksdlsok esa vko';drk bl ckr dh gS fd O;fDrxr rFkk O;olkf;d 
;k laLFkkRed ewY;ksa esa le>kSrk gksuk pkfg, A ihVj Mªdj ds vuqlkj] 
^laLFkkRed rFkk O;fDrxr ewY;ksa dk laxe gh iz'kklu dk loksZRd̀"V fl)kar cu 
tkrk gSA 'kSfy;ksa ls c<+dj ewY; gh iz'kkldksa ds dk;ksZa ds vafre fu.kkZ;d gksrs 
gSa A iz'kkld og O;fDr gS tks fu.kZ; djrk gS A ;fn og fu.kZ; djus esa 
vlQy jgrk gS] rks og iz'kkld ugha] dsoy in vf/kdkjh gS A iz'kklds ds 
:i esa mlds pfj= ij cgqr ncko jgrk gS A ;fnog fdlh ls Mj tkrk gS] 
rks mldk uk'k gksxk A ;fn og fdlh dh vkykspuk ftlesa cnukeh o fuank 
Hkh lfEefyr gS] lgu ugha dj ldrk] rks og HkVd x;k A ;fn og leku 
yksxksa dks leku O;ogkj ugha ns ldrk rks og u"V gks x;k A vkt iz'kkld 
dks bl O;ogkfjd rFkk n'kZukRed cqf)erk ds lkeatL; dh vko';drk gS] 
ftlesa vfuok;Z uSfrd xq.k gksa tks mls cuk;s j[kssa] rkfd og vius drZO;ksa dk 
vPNh izdkj ikyu dj ldsa A gfpal ;g dgrs gq,lekIr djrs gSa fd 
^iz'kkld ds iqjLdkj lkoZtfud Lekjd] /kkfeZd vuq"Bku rFkk vkuafnr yksxksa ds 
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}hiksa rd ,d euksjatd ;k=k Hkys gh uk gks A bu oLrqvksa dh fpark mls 
dnkfi ugha djuh pkfg, A mldks larqf"V] ;fn og vlQy Hkh gks tkrk gS] 
bl ckr ls feysxh fd mlus efLr"d ds dfBure dk;ksZa esa ls ,d dks ns[kk 
vkSj djus dk iz;kl fd;k vkSj tks lcls vf/kd pqukSrhiw.kZ ekuoh; dk;ksZa esa ls 
,d Fkk A 
ewY; O;oLFkk veqd rRoksa ds vk/kkj ij curh gS%& 
1- ftu ewY;ksa dk ifjokj ds Hkhrj izkjafHkd f'k'kqdky esa varfuZos'ku fd;k 
tkrk gS  
2- f'k{kk 
3- izf'k{k.k 
4- lkoZtfud ehfM;k ;k izlkj.k tSls flusek] Vh-oh-] lekpkj&i= rFkk iqLrdsa 
5- rduhdh fodkl ?kVuk;sa] rhoz xfr lkoZtfud ifjogu] dEI;wVj rFkk 
xHkZ&fujks/kd mipkj  
6- i;kZoj.k 
7- jktuhfrd O;oLFkk 
8- leqnk; ds Hkhrj /kkfeZd rFkk uSfrd fopkj&fparu 
9- uSfrd okrkoj.k 
10- jk"Vªh; laLdf̀r] tkfr LoHkko rFkk i;kZoj.k 

4.5.6.3. tokcnsgh laLd`fr ls tqM+h gqbZ  
 iz'kklfud tokcnsgh dh /kkj.kk laLd̀fr ls tqM+h gksrh gS A iz'kklfud 
O;oLFkk ds laca/k esa turk dh vk'kkvksa dh izdf̀r rFkk ek=k ds lkFk&lkFk bl 
/kkj.kk esa Hkh ifjorZu gksrk gS A cgqr lhek rd ;g fdlh jktuhfrd O;oLFkk 
dk lkaLdf̀rd okrkoj.k Hkh gksrk gS tks mlds lanHkZ esa iz'kklfud tokcnsgh ds 
vFkZ vkSj tokcnsgh dks ifjHkkf"kr djrh gS A lkoZtfud uSfrdrk rFkk 
iz'kklfud f'k"Vkpkj ds izfr lekt dh opuc)rk ,d lekt ls nwljs lekt 
esa fHkUu gksrh gS A ,d lekt esa fu;eksa dk mYya?ku ;k fj'or Lohdkj djuk 
vijk/k le>s tkrs gSa] ijarq fdlh nwljs lekt esa blh dk;Z dks yksd 
vf/kdkfj;ksa ls dke ysus ds fy, ,d Lohd̀r O;ogkj eku fy;k tkrk gS A 
;g lkaLd`frd ijEijk vkSj yksd vf/kdkfj;ksa rFkk lkekU; turk ds chp 
ikjLifjd vkdka{kk;sa gh gksrh gSa] tks iz'kklfud tokcnsgh dh lhekvksa dks 
fuf'pr djus dh ftEesnkj gksrh gS A fczVsu] Ýkal rFkk teZuh esa iz'kklfud oxZ 
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dks tks lEeku rFkk mPp LFkku izkIr gS og vkLVsªfy;k rFkk la;qDr jkT; 
vesfjdk ls fHkUu gS] tgka bruk Åapk lEeku o LFkku ugha gSA bl Hksn dk 
dkj.k muds fHkUu&fHkUu bfrgkl vkSj laLdf̀r;ka gSaA blh izdkj ftu lektksa dh 
Bksl ;k tM+ lajpuk gksrh gS tks ifjokj ;k dqVqEc dh lnL;rk ij vk/kkfjr 
gksrs gSa] muesa ;fn dksbZ yksd vf/kdkjh ifjokj ;k jDr laca/kksa dh fudVrk dh 
vogsyuk djrs gq, U;k; rFkk vkSfpR; tSls ewY;ksa dk leFkZu djus dk iz;kl 
djsxk] rks mls yksx csesy O;fDr le>saxs A fdl lhek rd vkSj fdl <ax ls 
iz'kklfud tokcnsgh dks izkIr fd;k tk;sxk] ;g ,d oS/kkfud&laLFkkRed izca/kksa 
rFkk jktuhfrd laLdf̀r dk eqn~nk gS A 

4.5.6.4. tokcnsgh dh lhek;sa  
tokcnsgh dh izfØ;k dk dk;kZUo;u bruk ljy rFkk lqxe ugha gS bl 
ij dbZ vadq'k gSa%& 
1- fdlh O;fDr dh O;olkf;d uSfrdrk dh mldh iz'kklfud uSfrdrk ls 
VDdj gks ldrh gS A ,slk fo'ks"kdj ogka gksrk gS tgka ljdkjh laxBuksa esa 
fo'ks"kKksa ;k O;olkf;d O;fDRk;ksa dks fu;qDr fd;kx;k gks A ;gka iz'kklfud 
tokcnsgh ij fo'ks"kKksa }kjk Lohdkj dh xbZ vkarfjd ewY; lajpuk dk vadq'k 
gksrk gS A mnkgj.kr;k] ljdkjh vLirkyksa esa fu;qDr fd;s x;s MkDVjksa dh 
izkFkfed HkfDr fpfdRlk O;olk; ds fu;eksa ds izfr gksrh gS A muds }kjk ,sls 
fu;eksa dk fojks/k mfpr gksxk tks muds jksfx;ksa ds lkFk O;olkf;d rFkk uSfrd 
laca/kksa ls VDdj [kkrs gSa A 
2- mu ljdkjh miØeksa ds izca/kdksa tks mRiknu ;k vkfFkZd ;k okf.kT; dk;ksZa esa 
yxs gSA fd tokcnsgh mu iz'kkldksa dh tokcnsgh ls fHkUu gksxh tks ,d 
izk:ih ljdkjh foHkkx esa dk;Z djrs gSa A D;ksafd mu izca/kdksa dks O;kikj dh 
ykbu ij dk;Z djuk gksrk gS vkSj futh {ks= ds lkFk gksM+ djuh iM+rh gS A 
3- dHkh&dHkh etnwj laxBuksa dh dk;Zokgh foHkkxh; fu;eksa] v/kZfu;eksa ;k ctV 
laca/kh fu;eksa ds izfr tokcnsgh dks lhfer djrs gSa A 
4- pwafd tokcnsgh laLdf̀r ls tqM+h gksrh gS ¼tSlk Åij dgk x;k gS½ ;g ,d 
jktuhfrd O;oLFkk ds lkaLdf̀rd okrkoj.k ds Hkhrj dk;Z djrh gS A vr% 
cgqr gn rd iz'kklfud tokcnsgh dh izd̀fr ;k O;k[;k blh }kjk fuf'pr dh 
tkrh gS A 
5- iz'kklfud tokcnsgh fdlh ns'k dh jktuhfrd lajpuk ls izHkkfor gksrh gS A 
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mnkgj.kr;k ,d la?kh; O;oLFkk esa iz'kklfud tokcnssgh dh izdf̀r rFkk lhek 
mlls fHkUu gksaxs tks ,dkRed ljdkj O;oLFkk esa gksrs gSa A Hkkjr tSls ns'k esa 
;g leL;k vkSj Hkh tfVy gks tkrh gS D;ksafd ;gka vf[ky Hkkjrh; lsokvksa ds 
vf/kdkfj;ksa dh fu;qfDr rFkk izpkyu dsanzh; ljdkj }kjk fd;k tkrk gS ijarq 
budks jkT; ljdkjksa] Lok;Ùk laxBuksa] ljdkjh fu;eksa vkfn ds v/khu dk;Z djuk 
iM+rk gS A os bu laxBuksa esa iwjh rjg tokcnsgh ugha gks ldrs D;ksafd os 
dsanzh; ljdkj dh vuq'kklu 'kfDr ds v/khu jgrs gSa A 
6- iz'kklfud tokcnsgh mu fLFkfr;ksa rd lhfer jgrh gS ftudks iz'kklughurk 
dgk tk ldrk gS A okLro esa ogka iz'kklfud tokcnsgh ykxw djuk cM+k 
dfBu gks tkrk gS tgka iz'kklu dh xfrfof/k ukeek= Hkh ugha gS A ,slh 
iz'kklfud O;oLFkkvksa esa tgka vkSipkfjd iz'kklfud laLFkkuksa rFkk dk;Ziz.kkfy;ksa 
dh vogsyuk djds fu.kZ; fd;s tkrs gSa] ogka Bhd iz'kklfud tokcnsgh dh 
vk'kk djuk yxHkx vlaHko gSA fo'o esa ,slh Hkh iz'kklfud O;oLFkk;sa gSa 
tgkadk;Z djus ds fy, ldkjkRed izksRlkgu ugha gS vkSj dk;Z uk djus ds 
udkjkRed izksRlkgu cgqr gksrs gSa A ,slh ifjfLFkfr;ksa esa iz'kklfud tokcnsgh 
izkIr djuk dfBu gksrk gS A 

4.5.6.5. tokcnsgh ds :i 
 tokcnsgh ds dbZ Lo:i gSa ijarq os ,d&nwljs ls lacaf/kr gSa A tokcnsgh 
vkSipkfjd Hkh gks ldrh gS vFkkZr~ yksdrkaf=d vkSj uSfrdA tokcnsgh ds vkSj 
Hkh Lo:i gks ldrs gSa tSls jktuhfrd tokcnsgh] iz'kklfud tokcnsgh] 
fo/kkueaMyh; tokcnsgh] U;kf;d tokcnsgh vkfn A 

4.5.6.7. tokcnsgh fuf'pr djus dh jhfr;k¡  
 fofHkUu jkT;ksa esa syksd iz'kklu esa tokcnsgh ykxw djus ds izpfyr 
vkSipkfjd rFkk vukSipkfjd rjhdksa ds vfrfjDr dqN vU; izdkj dk lq>ko 
Hkh fo}kuksa }kjk fn;k tkrk gS] os gSa%& 
 izfrfuf/k ukSdj'kkgh 
 ;g vk'oLr djus ds fy, fd iz'kkld turk dh vko';drkvksa ds izfr 
tokcnsg gksa] dqN fo}kuksa us izfrfuf/k ukSdj'kkgh ds laHkkfor egRo dh vksj 
ladsr fd;k gS A bl fopkj/kkjk ds vuqlkj ;fn ukSdj'kkgh lekt dh egRoiw.kZ 
fo'ks"krkvksa dks izfrfcfEcr djrs gks rksa yksdra= dh lsok gks ldrh gS A bl 
nf̀"Vdks.k dk loZizFke izfriknu fdaxtys us fd;k Fkk tks bl ckr dks ekuus ls 
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mRiUu gqvk fd ijEijkxr oS/kkfud laLFkkRed fu;a=.k orZeku lektlsoh jkT; esa 
iz'kklfud tokcnsgh vk'oLr djkus ds fy, vi;kZIr gS A mudk rdZ ;g gS 
fd yksd vf/kdkjh fo/kkueaMy }kjk cukbZ xbZ uhfr;ksa dks dk;kZfUor djus esa 
fu"i{k lk/ku ugha gS A okLro esa os uhfr;ksa dkscukus esa xgjs my>s gksrs gSa 
vkSj vafre ifj.kkeksa ds lkFk mudk mruk gh laca/k gksrk gS ftruk dq'kyrk ds 
lkFk A fdlh iz'kkld dh tokcnsgh varr% mu ewY;ksa] vfHkof̀Ùk;ksa] fo'oklksa 
vkSj fgrksa ij vkfJr gksrh gS tks muds O;ogkj dk vk/kkj gksrs gSa A bu 
O;ogkfjd rRoksa dks os lkekftd&vkfFkZd rFkk vU; lewg izHkkfor djrs gSA 
ftudk og lnL; gksrk gS A vr% iz'kklfud tokcnsgh dsoy rHkh vk'oLr 
dh tk ldrh gS ;fn ukSdj'kkgh d ks lekt ds lHkh egRoiw.kZ lewgksa dk 
izfrfuf/k cuk fn;k tk;s A 
 ijarq bl nf̀"Vdks.k dks vf/kdrj fo}ku Lohdkj ugha djrs A pkYlZ ,p 
yhokbZu rFkk vU; fo}kuksa ds vuqlkj& lekt esa dqN lewgksa ds izfr tokcnsgh 
dks izksRlkfgr djus ds fy, izfrfuf/k ukSdj'kkgh ,d okguds :iesa gks] izek.k 
bldh lhekvksa dh vksj ladsr djrs gSaA ;g vfuok;Z ugha fd izfrfuf/k 
ukSdj'kkgh lnk gh iz'kkldksa ij ,d okaPNuh; Hkhrjh vadq'k dk dk;Z djsa A 
vejhdh iz'kklu ds v/;;u ds vk/kkj ij mudk;g Hkh dFku gS fd 
vYila[;d deZpkfj;ksa dh fu;qfDr djds ;g vko'oLr ugha fd;ktk ldrk fd 
ukSdj'kkgh ds ek/;e ls lekt esa vYila[;d fgrksa dks dksbZ vf/kd ykHk 
igqaprk gks A 'osr rFkk v'osr deZpkfj;ksa dh vfHkof̀Ùk;ka izk;% leku gksrh gSa 
vkSj os ,d gh tSlk O;ogkj djrs gSa A 
yksd Hkkxhnkjh 
 iz'kklfud izfØ;k esa turk dh izR;{k Hkkxhnkjh iz'kklfud tokcnsgh dks 
ykxw djus ds iz;Ruksa esa ls ,d gS A turk dh Hkkxhnkjh dks veqd ls izkIr 
fd;k tk ldrk gS%& 
¼d½  iwjh fu;kstu izfØ;k esa ijke'kZ fØ;k 
¼[k½  fu.kZ; djus okys eaMyksa ij turk dk izfrfuf/kRRo  
¼x½  /ku rFkk O;; ij lkeqnkf;d fu;a=.k  
 fQj Hkh turk dh Hkkxhnkjh iz'kklfud tokcnsgh dks ykxw djus esa 
vlQy jgsxh tc rd fd bl Hkkxhnkjh }kjk ukxfjdksa dks f'kf{kr ugha fd;k 
tkrk vkSj Lo;a leqnk; dh foLrr̀ lkekftd&vkfFkZd fo'ks"krkvksa ds laca/k esa 
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mudks lwfpr ugha fd;k tkrk A Hkkxhnkjh dk egRo fHkUu&fHkUu gksxk] tks bl 
ckr ij fuHkZj djsxk fd iz'kklfud izfØ;k ds dkSu ls Lrj ij dkSu Hkkx ys 
jgk gS vkSj fdl izdkj dk dk;Z os dj jgs gSa A egRoiw.kZ iz'u ;g gS fd 
,d veqd dk;Z vkSj veqd i;kZoj.k esa fdl izdkj dh Hkkxhnkjh mfpr jgsxhA 
 turk rFkk iz'kkldksa ds ifjizs{; ,d nwljs ls fHkUu gks ldrs gSa ijarq 
iz'kkldksa ds fy, ;g vfuok;Z gS fd os vius O;olkf;d QSlys turk dh 
izkFkfedrkvksa dks /;ku esa j[kdj djsa A turk dh Hkkxhnkjhds vk/kkjHkwr fopkj 
;g gS fd iz'kklfud fØ;k dk yksdrkaf=d vk/kkj foLrr̀ fd;k tk;s A 
ldkjkRed lkj 
 tokcnsgh dk lkj xq.kokph gksuk pkfg, A de ls de Hkkjr esa bl 
le; tokcnsgh dks frjLdr̀ fd;k tkrk gS A bls ,d i{kh; ugha jguk pkfg, 
tSlk ;g vktdy gS oju~ bls iqjLdr̀ rFkkn.M ds izfr laosnu'khy gksuk pkfg, 
A lkekU; fn[kus okyk iz'kklfud n'̀; tSls fu#Rlkgh fu"iknu] lqjf{kr jgdj 
dk;Z djus dk <ax] laxBu dks usrR̀o rFkk izsj.kk iznku u djuk vkfn dks 
nq#Rlkfgr fd;k tkuk pkfg, A 
iz'kklfud lq/kkj 
 tokcnsgh fu"iknu ij vk/kkfjr gS vkSj ifj.kkeksUeq[kh gS] vr% ,d 
mÙkjnk;h ljdkjh O;oLFkk esa fu;eksa rFkk dk;Z'kSfy;ksa dks ljy cuk;k tkuk 
pkfg, rkfd yksd vf/kdkjh foyEc dks jksd ldsa tks vuko';d dk;Z iz.kkfy;ksa 
ls mRiUu gksrk gS A fodsUnzhdj.k] gLrkarj.k] varj.k rFkk cgkxzrk tokcnsgh ds 
fy, egRoiw.kZ gS A blh izdkj ds lq/kkj dh vko';drk dkfeZd iz'kklu] 
fo'ks"kr;k izf'k{k.k] LFkkiu] fu"iknu ewY;kadu] inksUufr vkfn esa Hkh gS A 
iz'kklfud lq/kkj izHkkodkjh tokcnsgh O;oLFkk ds iwokZis{kkvksa esa ls ,d gS A 
;fn ;g vius esa izca/ku dks vf/kd viukus dh vf/kdrj ek= esa izof̀Ùk 
fn[kkrh gS rks yksd iz'kklu ds fy, vf/kd tokcnsg cuuk LokHkkfod gksxk A 
uohuhdkjd dk;Ziz.kkfy;k¡ 
 uohuhdj.k dk;Ziz.kkfy;k¡ tSls lw;kZLr fo/kku] thjks&csl ctsfVax] lkekftd 
ys[kk ijh{k.k] lwpuk dh Lora=rk fu;e] lw;ksZn; lafo/kku vkfn viuk;s tkus 
pkfg, rkfd tokcnsgh dks c<+k;k tk lds A 
 dkuwu] fu;e rFkk vf/kfu;e LFkk;h vk/kkj ij ugha cuk;s tkus pkfg,] 
tSlk fd vc gksrk gS A ,d ckj tc ;g cuk fn;s tkrs gSa rks ;g pyrs 
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jgrs gSa Hkys gh os laxr jgs vFkok ugha A iz'kklu dks bUgha ds v/khu dk;Z 
djuk iM+rk gS Hkys gh vc bldh vko';drk u jgh gks A lw;kZLr fo/kku dh 
/kkj.kk d vfHkizk; gS fd fu;e vkSj vf/kfu;e ,d lhfer vof/k ds fy, 
cuk;s tkus pkfg, vkSj ml vof/k ds chr tkus ij] tc rd mudks iqu% 
viuk;k u tk;s] os lHkh fu;e o dkuwu lekIr gks tkus pkfg, A blls mu 
fu;eksa&vf/kfu;eksa dk le;&le; ij iqufuZjh{k.k vkfuok;Z gks tk,xk rkfd mudh 
yxkrkj izekf.kdrk irk yxrh jgs A 
 nwljh vksj lw;ksZn; fo/kku dk vfHkizk; ;g gS fd fo/kku dh ;g bPNk 
gS fd lHkh ljdkjh fopkj&foe'kZ ij Lkw;Z peds A ;g dkuwu fo/kkueaMy rFkk 
dk;Zdkfj.kh nksuksa uhfr&fuekZrkvksa ij ykxw gksrs gSa budk mís'; cUn njokts ds 
Hkhrj lHkkvksa dks jksduk gS] tgka lkSns r; fd;s tkrs gSa A tks lnk tufgr 
dks c<+kus ds fy;s ugha gksrs A 
 lwpuk dh Lora=rk dk fo/kku tSls vejhdk esa ikfjr fd;k x;k] 
ukxfjdksa dks ;g vf/kdkj iznku djrk gS fd og ljdkj }kjk j[ks x;s 
vf/kdrj fjdkMZt dks ns[k ldsa A lkekU; fu;e ;g gS fd tc rd dksbZ 
foijhr n<̀+ rdZ u gks] lHkh fjdkMZt turk dks tks vafre lEizHkq gSa] fn[kk;s 
tkus pkfg, A ,slk blfy, gS fd ukxfjdksa dks ;g tkuus dk vf/kdkj gS fd 
ljdkjh ,tsafl;ka D;k dk;Z dj jgh gSa A tokcnsgh dh ekax ;g gS fd 
lkoZtfud dk;Z djus esa [kqykiu gksuk pkfg, A 
 var esa ;g /;ku j[kuk gksxk fd tokcnsgh vk'oLr djus ds iz;kl 
vfefJr ojnku ugha gSa] os ukSdj'kkgh ds vkyL; ds c<+k Hkh ldrs gSa A tsEl 
QSlyj dk dFku gS fd udkjkRed fu;a=.kksa dh cgqyrk vfo'okl dk O;kid 
okrkoj.k mRiUu djrh gS tks muds eukscy dks u"V djrh gS ftu ij ge 
lkoZtfud dk;ZØeksa dks lQy cukus ds fy, vkfJr gSa---- iz'kklu ds ckgj 
fu;a=.k vkarfjd iz'kklfud fu;a=.kksa dks detksj ;k foLFkkfir djrs gSa A 
izLrkfor fu.kZ;ksa ds iqufuZjh{k.k dh vko';drkvksa dks c<+kdj os ykyQhrk'kkgh 
dk;Z esa foyEc dks c<+krs gSa vkSj turk ds izfr iz'kklu dh mÙkjnkf;rk dks 
ean cukrs gSa A vr% tokcnsgh ds fy, bPNk dks mÙkjnkf;Ro rFkk uhfr ds 
y{;ksa dks dq'kyrk rFkk izHkkodkfjrk ls izkIr djus dh ;ksX;rk ds fojks/k esa 
larqfyr fd;k tkuk pkfg, A 
 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अतंरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                        एम.ए. राजनीित िव²ान  
 

िĬतीय समेÖे टर – लोक ÿशासन  Page 484 

4.5.7. tulgHkkfxrk 
ukxfjdrk vkSj 'kklu ds fopkjksa dh ,d ubZ O;k[;k ukxfjd Hkkxhnkjh ds ewy 
fl)kar esa varfuZfgr gS A ch-,y- QkfM;k dgrs gSa] ^izca/ku esa turk dh 
Hkkxhnkjh dk vFkZ lkewfgd vkSj fujarj iz;Ru] Lo;a turk }kjk ,d lkFk /;s; 
dks fu/kkZfjr djus esa] lalk/ku ,df=r djus esa vkSj dk;Zokgh djus esa tks muds 
thus ds gkykr dh vksj b'kkjk djrs gSa A* bl fopkj ls fd ^ukxfjdksa dks 
'kkflr djuk iM+rk gS* dÙkZO; Hkko ls vU; ukxfjdksa ds izfr opuc)rk dks 
iwjk djrk gS vkSj muds izfr Hkh mUgsa 'kkflr fd;k tkrk gS A 
 'kCn lgHkkfxrk lkeka;r;k vke turk ds lnL;ksa dh Hkwfedk dks fu;fer 
vQljksa ftlesa iz'kklfud vf/kdkjh Hkh 'kkfey gSa fd Hkwfedk ds varj dks 
crkrk gS tks ljdkjh xfrfof/k;ksa dks izHkkfor djrk gS ;k lh/ks rkSj ij leqnk; 
dh vko';drkvksa dks iwjk djrk gS A ljdkj dks ukxfjdksa dh lqj{kk vkSj 
lgk;rk nsuh iM+rh gS rkfd os viuh dfBukb;ksa dks lqy>k ldsa vkSj muds 
thou dks vPNk cuk ldsa A blls ljdkj dh rqyuk esa ukxfjdksa ds uSfrd 
vf/kdkjksa ea lq/kkj vkrk gS A 
 lfØ; ukxfjd lgHkkfxrk ml fopkj dk Js"B mnkgj.k gS fd ukxfjd] 
fodkl dk;Z ds u dsoy fuf"Ø; izkIrdrkZ ijarq lfØ; Hkkxhnkj Hkh gSa vkSj 
;fn mls Åij ls uhps u djds uhps ls Åij fd;k tk, fodkl muds fy, 
csgrj dk;Z djrk gS A ukxfjd Lo;a ij] fu.kZ; djus okyh izfØ;k dks 
izHkkfor dj] 'kklu dj ldrs gSa vkSj lalk/ku dks] Hkkxhnkjh ctV cukdj] 
fu;af=r dj ldrs gSa A Hkkxhnkjh dk volj vkSj bjknk cgqr foLrr̀ gks x;k 
gS vkSj vc ;g fodkl dk ,d lk/ku ugha gS ijarq bldk ifj.kke gS A 
ukxfjdksa us fu.kZ; djus okyh izfØ;k dks izHkkfor fd;k gS tks muds thou dks 
izHkkfor djrk gS vkSj os ljdkj dks izHkkoh <ax ls izHkkfor dj ldrs gSa 
ftlls os izfrlaosnh uhfr;ksa dks fodflr dj ldsa vkSj izfrfØ;kRed dk;ZØe 
vkSj lsokvksa dks O;ogkj esa yk ldsaA lgHkkfxrk ukxfjdksa dh ml lhek rd 
xgjh lafyIrrk gS fd mudh ekaxksa dks Li"V vkSj okLrfod vkmViqV vkSj 
ifj.kke esa cny fn;k x;k gS A 
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4.5.7.1. lgHkkfxrk ds izdkj 
 lgHkkfxrk ds dbZ igyw gSa vkSj eksVs rkSj ij bls rhu izdkjksa esa oxhZd̀r 
fd;k tk ldrk gS %&  
jktuSfrd lgHkkfxrk 
 jktuSfrd lgHkkfxrk mu xfrfof/k;ksa dks crkrk gS tks lekt ds lnL;ksa 
}kjk fofHkUu Lrjksa ij vius izfrfuf/k;ksa dks pquus ds fy, fd;k tkrk gS vkSj 
yksxksa dk izR;{k vkSj ijks{k lgdkfjrk Hkh tks loZ lk/kkj.k uhfr dks lwfpr 
djrk gS A lh/ks 'kCnksa esa ;g mu xfrfof/k;ksa dks tSls er Mkyuk] in 
laHkkyuk] loZlk/kkj.k lHkk esa 'kkfey gksuk] dj nsuk vkfn ftls fu.kZ; ysus ds 
dk;Z esa tkjh j[kus dk vf/kdkj turk dks gS A 
iz'kklu esa lgHkkfxrk 
 lgHkkfxrk dks ukxfjdksa ds ljdkjh <kaps vkSj fØ;kfof/k ds iwoZfu;ksftr 
rjhds ls iF̀kd ugha dj ldrs] ;g laHko gksxk ;fn fu.kZ; djus esa 
vdsUnzhdj.k gks vkSj vf/kdkjh blfy, ck/; gks A 
 ukxfjdksa dks fodkl esa Hkkxhnkj ekuk tkuk pkfg, vkSj mUgsa fodkl ds 
igyw dks izHkkfor djus dk vf/kdkj gksuk pkfg, A izca/ku dks bls vklku 
cukus ds fy, ,d ;ksX; Hkwfedk fuHkkuh pkfg, A fofHkUu Lrjksaij yksx izca/ku 
esa Hkkx ys ldrs gSa tSls uhfr&lw=.k vkSj dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u vkSj ewY;kadu 
esa Hkh A 
lkekftd lgHkkfxrk 
 lkekftd lgHkkfxrk esa ,d foLrr̀ my>u gS A okLro esa ukxfjdksa dh 
ekaxksa dks uhfr;ksa ds dk;ZØe vkSj lsok forj.k esa viuk jkLrk [kkstuk pkfg, 
vU;Fkk lkekftd lgHkkfxrk ds mxz :i dks turk }kjk lkekftd fojks/k ds 
:i esa viuk;k tkrk gS] ,d eq[; rduhd fu.kZ; cukus okyksa ij ncko Mkyus 
ds fy, iz;qDr gksrk gSA 

4.5.7.2. lgHkkfxrk ds ykHk 
 lfØ; ukxfjd lgHkkfxrk xjhc vkSj fiNMs+ oxZ dh enn djus esa Hkh 
lgk;d gksaxs ftUgsa vkSipkfjd] jktuSfrd ekeyksa esa 'kkfey ugha djuk pkfg, A 
ukxfjdksa dks viuh fparkvksa dks lekos'k] fopkj&foe'kZ vkSj laxBu }kjk cksy 
ldrs gSa A ;s rhuksa izfØ;k bl izdkj ls cukbZ xbZ gSa fd os cM+h laLFkkvksa 
vkSj uhfr;ksa dks crk ldsa vkSj izHkkfor dj ldsa A ;g ukxfjdksa dks ,d 
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rjhdk nsrk gS ftlls lkoZtfud vf/kdkfj;ksa dks mudh xfrfof/k;ksa ds mÙkjnk;h 
cuk ldsa A ;g ,d LoLFk yksdra= dh Hkwfedk dks rS;kj djrk gS tks 
yksdra= dks vf/kd etcwr vkSj izHkko'kkyh cukrk gS fd og vf/kd le; rd 
dk;e jg lds A ukxfjd lgHkkfxrk nksuksa ukxfjd vkSj ljdkj dks ,d lkFk 
dke djus ds fy, izsfjr djus esa lQy gksrk gS vkSj nksuksa ds chp es csgrj 
le> dks izksRlkfgr djrk gS ftlls lekt esa ,dhdr̀ izHkko iM+rk gS A 
ljdkj dh ftEesnkjh gS fd og ukxfjdksa ds fy, volj iznku djsa fd og 
yxkrkj lekos'kh; vkSj lgHkkxh rjhds ls yxs jgsa A ukxfjdksa dks viuh txg 
dks ikus ds fy, lfØ; vkSj lrdZ jgsa vkSj ljdkj esa viuh vkokt mBk;sa 
vkSj ifjiDo ljdkjksa dks ukxfjdksa ds izfr izfrlaosnh vkSj mÙkjnk;h jgsa tksfd 
'kklu esa muds Hkkxhnkj gSa A 

4.5.7.3. turk dh lgHkkfxrk dh lhf<+;ka 
 fo'ys"kdksa us fopkj&foe'kZ dks lgHkkfxrk dk vkjaHk fcanq ds :i esa 
of.kZr fd;k x;k gS tks bl rF; dks vko';d cukrk gS fd jkT; ukxfjdksa 
dh ekaxksa vkSj t:jrksa dks izR;{k :i ls lqusa A ;g lquokbZ dbZ lk/kuksa vkSj 
fØ;kfof/k tSls nwrksa dh lHkk losZ{k.k] tuer laxzg] ?kj ij tkuk vkfn ds }kjk 
fd;k tkrk gS A ukxfjd] fojks/k ;k cM+h la[;k esa laxBu vkfn dk lgkjk ys 
ldrs gSa tgka jkT; lgHkkxh mik;ksa ls iwoZ izHkkfor ugha gSa A fopkj&foe'kZ 
lQy gks ldrk gS ;fn mls vU;ksU; fØ;kijd fof/k ls fd;k tk, vkSj 
okLrfod okrkZyki vkSj lwpuk ckaVus ds okrkoj.k esa fd;k tk, A 
 
mifLFkfr vkSj izfrfuf/kRo 
 lgHkkfxrk dk ,d vf/kd xgu :i laLFkk lacaf/kr fØ;kfof/k tks iwoZ 
fu;ksftr HksaV dks fu;fer djrk gS vkSj ;g u, <kaps cukdj Hkh gksrk gS A 
;g ,d fØ;k gS tgka ljdkj okLro esa ukxfjdksa ds lkFk dke djrh gS tks 
fu.kZ; djus ds dk;Z esa ,d vko';d Hkkx cukrh gS A blfy, ukxfjd ;kstuk 
cukus] ctV cukus vksj fjdkMZ djus vkfn n¶rjh izfØ;k esa xgjkbZ ls 'kkfey 
gSaA 
 blfy, lgHkkfxrk dks yksdra= ds foLrr̀ fopkj] cjkcjh vkSj 
l'kfDrdj.k ls tksM+k tkrk gS A 
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4.5.8. lkoZtfud lsok iznk;xh % iz'kklfud Hkz"Vkpkj ,oa lq/kkj 
Hkz"Vkpkj fo'oO;kih cqjkbZ gS A dksbZ Hkh lekt blls eqDr ugha gSA dbZ o"kksZa 
ls bVyh vijk/k txr ds dkuwu fojks/kh rRoksa rFkk jktuhfrKksa ds chp 
lkaB&xkaB ls ihfM+r jgk gS A 1997 esa ,sls dbZ lekpkj vk;s ftuesa dgk x;k 
fd fczfV'k laln ds dbZ lnL; ukxfjdksa dh vksj ls laln esa iz'u iwNus ds 
fy, muls /ku olwy djrs jgs A la;qDr jkT; vejhdk esa Hkh vejhdh ljdkj 
esa NksVs&NksVs Hkz"Vkpkj dh vis{kkdr̀ vf/kd lgu fd;k tkrk gS A ÝsMfjDlu 
crkrs gSa fd jhxu iz'kklu vk/kqfud bfrgkl esa lcls vf/kd Hkz"V iz'kklu Fkk 
A ,cLdSe rFkk blls NksVs ?kksVkyksa ls ;g Li"V ladsr feyrk gS fd vejhdh 
dkaxzsl rFkk jkT; fo/kkueaMyksa ds dqN lnL; fj'or ysus dks jkth Fks A gky 
gh esa tkiku ds ,d iz/kkuea=h dks R;kxi= nsuk iM+k D;ksafd og ,d cM+s 
foÙkh; ?kksVkys esa Q¡lk gqvk Fkk A 1996 esa nf{k.kh dksfj;k esa ,d iwoZ jk"Vªifr 
vkSj ,d iwoZ iz/kkuea=h dks vius&vius le; esa xSj dkuwuh lkSns djus ds 
vijk/k ij yEch vof/k ds dkjkokl n.M fn;s x;sA mlh o"kZ gh ikfdLrku esa 
Jhefr csuthj Hkqêks dh ljdkj dks c[kkZLr dj fn;k x;k] tks vkjksi ml ij 
yxk;s x;s muesa ls ,d vkjksi Hkz"Vkpkj Fkk A ukbthfj;k ds lEcU/k esa MkW- 
bdksbZokd fy[krs gSa] ^ukbthfj;k esa jktuhfrd inkf/kdkfj;ksa vkSj ukSdj'kkgksa us 
ljdkj dh izfrHkk dks dyafdr dj fn;k gS] fo'oluh;rk dks de fd;k gS 
vkSj fodkl dk;ZØeksa dh izHkkodkfjr dks ?kVk;k gS A* 
 Hkkjr esa jktuhfrd rFkk iz'kklfud Hkz"Vkpkj gesa pfdr ugha djrk A 
;g lkekU; ckr gks xbZ gS] gekjs iz'kklfud rFkk jktuhfrd laLd̀fr dk Hkkx 
cu x;k gS A iatkc ds ,d lEekfur lkE;oknh usrk lR;iky Max tjk Hkh 
vfr';ksfDr ls dke ugha ys jgs tc og ;g dgrs gSa fd Hkz"Vkpkj Hkkjrh; 
lekt dk lcls cqjk tgj cu x;k gS A ^mPp Lrj ij Hkz"Vkpkj ns'k dks rFkk 
bldh vFkZO;oLFkk dks nwjxkeh gkfu igqapk;sxk A igys gh fupys Lrj ij 
Hkz"Vkpkj ds dkj.k lk/kkj.k O;fDr dk thou nq[kh gks x;k gS A bl izdkj ds 
Hkz"Vkpkj ds vufxur mnkgj.k gSa A gks ldrk gS fd vkidks tks fctyh dk 
fcy feys og c<+k&p<+k dj Hkstk x;k gks] fQj mldks djokuk rHkh laHko 
gksxk ;fn fj'or nh tk;sxh A tc rd vki fuf'pr Qhl ls vf/kd iSls ugha 
nsrs rks tks izekf.kr izfr fu;eksa ds v/khu vki ysuk pkgrs gSa] gks ldrk gS uk 
feys A bl izdkj ds vU; dbZ mnkgj.k gSa A blds foijhr dbZ vuSfrd rFkk 
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ladh.kZ nf̀"V ds ekrk&firk fj'or nsdj vius cPpksa dk uEcj ¼vad½ c<+ok ysrs 
gSa A vkSj blh <ax ls gh dbZ vU; vik= ykHk mBk;s tkrs gSa A Hkkjr dh 
ukSdj'kkgh ds laca/k esa ,d vU; ys[kd fy[krs gSa A mudk dFku gS] ^uhps ls 
ysdj mPp Lrj rd ,d f?kukouk xqV dke djrk gS vkSj ljdkj dk izR;sd 
inkf/kdkjh dher ekaxrk gS] tgk¡ cMs+&cMs+ Bsds] izksTkSDV ;k le>kSrs ykxw djus 
gSa] vo';EHkkoh deh'ku ;k nykyh vkt dh vfyf[kr ijEijk gS A vr% gekjs 
ukSdj'kkg lnk gh ifjorZu dk fojks/k djrs gSa] ,slk ifjorZu tks muds Åij 
fyf[kr fo'ks"kf/kdkjksa dks de djrk gS A ,d vU; ys[kd fVIi.kh djrs gSa] 
^dHkh ,d le; Fkk tcfd dqN ,d Hkz"V jktuhfrKksa dh igpku dh tk 
ldrh Fkh A cMs+ nq[k dh ckr gS fd vc mÙkj izns'k ds vkbZ,,l vf/kdkfj;ksa 
ds cMs+ dkMj esa dsoy dqN gh bZekunkj] pfj=oku rFkk fo'oluh; O;fDr ns[ks 
tk ldrs gSa A ;gka tks dqN mÙkj izns'k ds laca/k esa dgk x;k gS og fu%lansg 
Hkkjr ds vU; jkT;ksa ij Hkh ykxw gksrk gS A 1967 ds mijkUr mPp Lrjksa ij 
Hkz"Vkpkj cgqr vf/kd QSy x;k gSA vc ;g jktuhfrd O;oLFkk dk Hkkx gh 
cu x;k gS A yxHkx lHkh jktuhfrd ny vkSj cgqr ls jktuhfrd vuSfrd 
vkSj voS/k xfrfof/k;ksa esa yxs gSa tSls& >wBh vk;dj fooj.kh Hkstuk ;k fcYdqy 
ugha Hkstuk] vius pqukoksa ij fof/k }kjk fu/kkZfjr lhek ls c<+dj [kpZ djuk] 
fdlh ys[kkdj.k ds fcuk gh ikVhZ ds fy, /ku tqVkuk( jktuhfrd laxfBdj.k ds 
fy, dkys /ku dk iz;ksx djuk vkfn A Li"Vr;k jktuhfrd 'kfDr dk iz;ksx 
/ku ,df=r djus ds fy, fd;k tkrk gS A vk/kqfud o"kksZa esa dbZ fuUnkRed 
dk;ksZa ls irk pyrk gS fd jktuhfrd Hkz"Vkpkj dh tMs+a nwj&nwj rd QSyh gqbZ 
gSaA muds mnkgj.k gSa& cksQkslZ rksi dk lkSnk] phuh ?kksVkyk] fcgkj esa i'kq pkjs 
dk ?kksVkyk] fcgkj esa gh iqfyl onhZ dk ?kksVkyk] ;wfj;k dk ?kksVkyk] Vsyhdke 
?kksVkyk] mÙkj izns'k esa vk;qosZfnd nokb;ksa dk ?kiyk] rfeyukMw esa dksys dk 
?kksVkyk] gokyk dsl vkfn A ,d eqDr i=dkj fy[krs gSa fd ------1947 ds 
mijkUr ikap n'kdksa esa Hkkjr ds usrkvksa us ns'k dks bruh lEiw.kZrk ls ywVk gS 
fd fiNyh ikap 'krkfCn;ksa esa [kScj njsZ ls vkus okys vkØe.kdkjh Hkh bruk 
ugha ywV lds A ,e-Mh- ukykir Hkkjr esa jktuhfrd oxZ ds Hkz"Vkpkj dks ,d 
dVk{k dh Hkk"kk esa crkrs gSa A mudk dguk gS fd ;fn jktuhfrKksa ds Hkk"k.kksa 
ds vk/kkj ij fu.kZ; fy;k tk, rks ,slk yxrk gS fd Hkkjr ij Qfj'rksa ;k 
nsorkvksa dk jkT; gS D;ksadf lHkh jktuhfrd ny ;g dgrs gSa fd mudk mís'; 
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^turk dh lsok* djuk gS A og dgrs gSa fd ^rduhdh nf̀"V ls ,slk oDrO; 
'kk;n xyr uk gks] vkt dh ljdkj esa cgqr ls cMs+ uke fuEu ifjokjksa ls 
fudys gSa A dqN HksM+ pjkrs Fks rks dqN xk; A ijarq vkt yxHkx bu lc ds 
ikl ?kj] dkjsa] 'ks;j rFkk lEifÙk;ka gSa A tks fu%lansg eaf=;ksa] lkalnksa rFkk 
fo/kk;dksa dks fn;s tkus okys rqPN osru dk cM+k /;kuiwoZd fuos'k djds izkIr 
fd;k x;k gS A 'ks"k Hkkjr esa Hkys gh dksbZ fo'ks"k cM+k vkfFkZd pEkRdkj u 
gqvk gks] ijarq jktuhfrd oxZ ds thou&Lrj esa tks izxfr gqbZ gS og lkal 
jksdus okyh gS A Li"V gS fd ^fu/kZuksa dh cgqr lsok dh xbZ gS] ;|fi os 
vf/kdrj jktuhfrKksa ds ifjokjksa vkSj fe=ksa ds nk;js ls lacaf/kr gks A mu yksxksa 
dh lwph ftUgksaus Hkkjr esa py jgs Hkz"Vkpkj dk nq[k O;Dr fd;k gS] cgqr 
yEch gS] fQj Hkh uhps ,d fczfV'k lkekftd dk;ZdrkZ dh fVIi.kh nh tk jgh 
gS tks fcgkj esa ,d xzke esa jgk gS vkSj ftlus yxHkx 11 o"kksZa rd lkekU; 
O;fDr ds thou dks cMs+ fudV ls ns[kk gS A ;g cgqr nq[kn vkSj 
ân;&Li'kZd dFkk gS ijarq blls ;g irk pyrk gS fd gekjs iz'kklu esa fdruk 
Hkz"Vkpkj gS A ;g yEch vo'; gS ijarq fy[kus ;ksX; gS A mldk fy[kuk gS 
^fnYyh okyksa dks Hkys gh gokyk ?kksVkys ls lnek igqapk gks A iVuk esa jgus 
okys gks ldrk gS fd i'kq pkjk ?kiys ls nq[kh gksa A ijarq ;gka nf{k.kh fcgkj 
ds cksdkjks ftyk ds gekjs NksVs ls xzke esa fdlh dks dksbZ nq[k ;k lnek ugha 
igqapk A tSlk fd pk; dh nqdku ij fouksn egrks us dgk] ^gka djksM+ksa dk 
?kiyk gqvk gksxk D;ksa uk gks] fnYyh gekjh jkt/kkuh gSA 
 Åij tks mnkgj.k fn;s x;s gSa muls ;g Li"V gks tkrk gS fd Hkz"Vkpkj 
,d fo'oO;kih ?kVuk gS A fo'o cSad }kjk 1997 dh fo'o fodkl fjiksVZ tkjh 
dh xbZ] ftlesa fn[kk;k x;k gS fd cSad us 69 ns'kksa esa 3600 dEifu;ksa dk 
losZ{k.k fd;k A muesa 40 izfr'kr dEifu;ksa us ;g dgk fd fj'or nsuk ,d 
lk/kkj.k O;ogkj gS A ;g dksbZ ubZ ?kVuk Hkh ugha gS A ?kwl[kksjh iqjkuh ijEijk 
gSA gEejkch ds fo/kku esa Hkh bldk mYys[k gS A ewlk ds nl /kekZns'kksa esa 
bldh fuUnk dh xbZ gS A ckbcy ds nksuksa Hkkx& iqjkuk fo/kku rFkk u;k fo/kku 
esa blls ?k.̀kk djrs gSa A tLVhfu;u ds dkuwuksa eas Hkh bldks n.Muh; cuk;k 
x;k gS A dqjku esa dgk x;k gS fd ?kwl[kksj dks iRFkj ekj&ekj dj eR̀;q n.M 
fn;k tk, A pk.kD; ds vFkZ'kkL= esa bl ij rhu v/;k; fy[ks x;s gSa vkSj 
bldks tqekZuk] dkjkokl rFkk ns'k fudkyk }kjk n.Muh; cuk;k x;k gS A 
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euqLef̀r esa Hkh ,slh gh O;k[;k gS ogka rks czkã.kksa rd dks Hkh blds fy, 
n.Muh; dgk x;k gS A jkse dk ukxfjd dkuwu rFkk baXySaM dk lkekU; dkuwu 
Hkh ljdkjh n¶Rkjksa esa Hkz"Vkpkj dks l[rh ls n.M nsus dh O;oLFkk djrs gSa A 
 blds ckotwn fd ;g cqjkbZ cgqr vf/kd QSyh gqbZ gS] ;g fuUnuh; gS A 
jkT; esa Hkz"Vkpkj pkgs fdlh Hkh Lrj ij gks& iz'kklfud vFkok jktuhfrd 
cgqr Hk;kud gksrk gS A tSlk fd flljks us dgk gS] ^,d 'kkld iFkHkz"V gks 
tk;s] ;g dksbZ bruh cM+h cqjkbZ ugha gS] ;|fi ;g vius vki esa ,d cM+h 
cqjkbZ gS] ftruh fd og og nwljksa dks Hkh Hkz"V djrk gS vkSj tSls fd mlds 
vius thou esa ifjorZu vkrk gS oSls gh yksxksa dk uSfrd vkpj.k Hkh cnyrk 
gS A 

4.5.8.1. Hkz"Vkpkj D;k gS \ 
 bl 'kCn dh Bhd&Bhd ifjHkk"kk nsuk cM+k dfBu gS A Hkkjr esa 1947 
dk Hkz"Vkpkj jksd laca/kh dkuwu gh ekSfyd dkuwu gS tks blls laca/k j[krk gS 
A ;g fuEufyf[kr dk;ksZa dks vius {ks= esa ykrk gS vkSj blfy, n.Muh; cukrk 
gS A 
¼d½ vius ljdkjh drZO; dks iwjk djrs gq, fdlh yksd vf/kdkjh dk nqjkpj.k] 
ftlesa veqd Hkh lfEefyr gks ldrs gSa tSls vius fy, vFkok fdlh nwljs 
O;fDr ds fy, voS/k ikfjrksf"kd ¼?kwl½ izFkkxr Lohdkj djuk( yksd&vf/kdkjh 
}kjk mlds in ds dkj.k mldh lqj{kk esa nh xbZ lEifÙk dk nq:i;ksx ;k vius 
fy;s ;k fdlh nwljs O;fDr ds ykHk ds fy, iz;ksx( vkfFkZd ykHk izkIr djus 
ds dk;Z A 
¼[k½ fdlh yksd&vf/kdkjh dks izHkkfor djus ds fy, voS/k ikfjrksf"kd ¼?kwl½ 
izFkkxr izkIr djuk A 
¼x½ vk; ds Kkr L=ksrksa ds vuqikr ls vf/kd lEifÙk j[kuk A 
¼?k½ yksd&vf/kdkjh ds rkSj ij mldks nh xbZ lEifÙk dks csbZekuh ls gfFk;kus 
dk iz;kl ;k vkfFkZd ykHk izkIRk djus ds fy, blh izdkj ds fdlh vU; dk;Z 
dks djus dk iz;kl A 
 MsfoM ,p- csyh dgrs gSa fd ^Hkz"Vkpkj ,d lkekU; 'kCnkoyh gS ftlesa 
vius O;fDrxr ykHk ds fopkj ds ifj.kkeLo:i lÙkk dk nq#i;ksx Hkh vkrk 
gS] tks t:jh ugha /ku laca/kh gks A ts-,l- ukbZ Hkz"Vkpkj dh ifjHkk"kk bl 
izdkj djrs gSa] ^,slk O;ogkj tks ,d lkoZtfud Hkwfedk ds vkSipkfjd drZO;ksa 
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ls futh ¼O;fDrxr] fudV ifjokj] futh xqV½ vkfFkZd ykHk ;k Lrjh; ykHk ds 
dkj.k fopfyr gks tkrk gS( ;k dqN izdkj ds futh izHkkoksa ls izHkkfor gksdj 
fu;eksa dk mYya?ku djrk gS A* ,sls O;ogkj tks ^vkSipkfjd drZO;ksa* dk 
mYya?ku djrk gS] ds mnkgj.k gSa% ?kwl[kksjh ¼,d fo'oLr fLFkfr okys O;fDr 
ds fu.kZ; dks fod̀r djus ds fy, /ku dk iz;ksx½] HkkbZ&Hkrhtkokn ¼lajf{kr 
inksa dks ;ksX;rk dh vis{kk ikfjokfjd laca/kksa ds vk/kkj ij ckaVuk½( csbZekuh ls 
gfFk;kuk ¼lkoZtfud lk/kuksa dk futh iz;ksx ds fy, voS/k vkoaVu½ rFkk fdlh 
fLFkfr ds vuqdwy naM 'kklu dks ykxw djus ;k dkuwu dks ykxw djus esa 
tkucw> dj vlQy gksuk A bl ifjHkk"kk ds vuqlkj dksbZ O;ogkj dsoy rHkh 
Hkz"V gksrk gS tc ;g fdlh vkSipkfjd ekud vFkok fu;e dk mYya?ku djrk 
gS ¼ftldh fof/k }kjk Hkz"V ?kksf"kr fd;k x;k gS A½ orZeku iz;ksx esa Hkz"Vkpkj 
dk vFkZ vius O;fDrxr vFkok lewg ds fgr ds fy, lkoZtfud nkf;Ro ds 
lkFk /kks[kk djuk gS A bl ifjHkk"kk esa ;g ckr igys ls Lohdkj dj yh 
tkrh gS fd yksd&vf/kdkfj;ksa ds ikl dk;Z ds nks ;k vf/kd fodYiksa esa ls 
,d dks pquus dh 'kfDr gksrh gS vkSj ljdkj ds ikl dqN 'kfDr ;k lEifÙk 
;k lEifÙk dk L=ksr gS tks yksd&vf/kdkjh vius futh ykHk ds fy, ys ldrk 
gS ;k iz;ksx dj ldrk gS A 

4.5.8.2. Hkz"Vkpkj ds dkj.k 
 iatkc iz'kklfud lq/kkj vk;ksx ¼1966½ us Hkz"Vkpkj ds fuEufyf[kr dkj.k 
crk;s% 
 yksd&vf/kdkfj;ksa esa mfpr f'k{kk rFkk izf'k{k.k dk vHkko] de osru] 
vi;kZIr rFkk vdq'ky fujh{k.k( vf/kdkfj;ksa dk jktuhfrd laj{k.k( isphnk rFkk 
foyEcdkjh dk;Z iz.kkfy;ka( vf/kdkfj;ksa ds ek/;e ls iSlk bdV~Bk djokuk( 
yksder dk detksj gksuk( Åij ls vkn'kZ ;k felky dk vHkko( dbZ dkj.ko'k 
yksxksa }kjk Hkz"V vf/kdkfj;ksa ds fo:) f'kdk;r u djuk( Hkz"V vf/kdkfj;ksa ds 
chp O;ogkj gksuk( /kwrZ rFkk egaxh U;k; iz.kkyh A 
 Hkkjr ljdkj us 1962 esa laFkkue lfefr fu;qDr dh A bl lfefr us 
foLrkj esa Hkz"Vkpkj dk v/;;u fd;k vkSj 1964 esa viuh fjiksVZ is'k dh A 
blus ns[kk fd ljdkj ds vf/kdrj foHkkxksa iqfyl ;gka rd fd U;k;ikfydk esa 
Hkh Hkz"Vkpkj QSyk gS A blus dgk fd laHkor% bldk dkj.k gekjs ewY;ksa esa 
laadV dk gksuk gS A blus dgk] ^igys okys cgqr ljy lekt ds lkekftd 
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jhfr&fjoktksa ds nqcZy iM+us ds lkFk&lkFk HkkSfrdokn ds fpUg Hkh nf̀"Vxkspj gks 
jgs gSa-----vkfFkZd 'kfDr dk egRo rFkk lkekftd uSfrdrk ls fofp=rk,a A blus 
ns[kk fd nks Lrjksa ij Hkz"Vkpkj vf/kd gS% ;g laxBu ds os LFky gSa ¼1½ tgka 
ewy fu.kZ; fd;s tkrs gSa vkSj ¼2½ ,sls LFky tgka turk ds fy;s buesa ls dqN 
fu.kZ;ksa dks dk;kZfUor fd;k tkrk gS A igyh izdkj ds mnkgj.k gSa& Bsds nsus ls 
lacaf/kr dk;Z] dk;ksZa dks eatwjh nsuk vkSj lEiwfrZ dks Lohdkj djuk A tSls yksd 
fuekZ.k foHkkx vFkok jsy foHkkx vFkok izfrj{kk lEHkj.k foHkkx A nwljh izdkj 
ds mnkgj.k os {ks= gSa& djksa dk fu/kkZj.k rFkk olwyh ykblsalksa izkIr djus ds 
fy, ;ksX;rk fu/kkZfjr djuk A ;g fo'oLr djuk fd ykblsalksa dk vkSj muds 
}kjk yh xbZ lkexzh dk mfpr iz;ksx vkfn A vr% blus lq>ko fn;k fd 
iz'kklu esa laosnu'khy {ks=ksa dh iwjh igpku dh tk;s vkSj fuEufyf[kr laca/kh 
fu;eksa rFkk dk;Z iz.kkfy;ksa dk iqufuZjh{k.k fd;k tk;s ¼d½ Lo fu.kZ; dh 
'kfDr;k¡ ¼[k½ fdu Lrjksa ij Lo fuekZ.k 'kfDRk;ksa dk iz;ksx fd;k tkrk gS ¼x½ 
fdl <ax ls bu 'kfDRk;ksa dk iz;ksx fd;k tkrk gS ¼?k½ bu 'kfDr;ksa ds iz;ksx 
ij laxBu ds Hkhrj fdl izdkj ds fu;a=.k dh O;oLFkk gS A 
 1997 esa fo'o cSad us tks fo'o fodkl fjiksVZ tkjh dh] mlesa Hkz"Vkpkj 
ds dqN dkj.kksa rFkk mipkjksa dk mYys[k gS A ;g fjiksVZ 69 ns'kksa ds vFkZferh; 
fo'ys"k.k ij vk/kkfjr gS ftudks bl losZ{k.k esa lfEefyr fd;k x;k A blls 
Li"V gS fd%& 
& fu;a=.kksa }kjk uhfr esa ftruk fodkj vf/kd gksxk] mruk gh Hkz"Vkpkj vf/kd 
gksxk A 
& ftruh U;k;ikfydk vf/kd Hkfo";dFku ;ksX; gksxh mruk Hkz"Vkpkj de gksxk 
A 
& yksd vf/kdkfj;ksa ds osru ftrus vf/kd gksaxs] mruk gh Hkz"Vkpkj de gksxk 
A 
& yksd vf/kdkfj;ksa dh HkrhZ ;ksX;rk ds vk/kkj ij ftruh vf/kd gksxh] mruk 
gh Hkz"Vkpkj de gksxk A 
Hkz"Vkpkj ls fuiVus ds vi;kZIr dkuwu 
 bl le; ftu fu;eksa ds v/khu Hkz"Vkpkj ls fuiVk tkrk gS os gSa% 
yksdlsok vkpkj fu;e] Hkz"Vkpkj fuokj.k ,DV 1947 vkSj Hkkjr n.M lafgrk A 
i;kZoj.k esa ifjorZu ds dkj.k ;s dkuwu iqjkus gks x;s gSa A dkuwu ds iats ls 
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cpus ds fy, jktuhfrK vkSj ukSdj'kkg cMs+ prqj rjhdksa dk iz;ksx djrs gSa A 
tc rd U;k;ky; ds }kjk mudks nks"kh fl) uk dj fn;k x;k gks] ,slk dksbZ 
dkuwu ugha gS tks Hkz"V rFkk vijk/kh rRoksa dks fo/kkueaMyksa esa izos'k djus ls 
jksd lds A tSlk fd Åij dgk x;k gS Hkkjr esa nks"kh rRoksa dks n.M fnykus 
esa o"kksZa yx tkrs gSa] var esa ,slk laHko Hkh ugha gks ikrk A ,d HkwriwoZ dsanzh; 
ea=h dks fuEu U;k;ky; }kjk dqN vkjksika ds vk/kkj ij nl o"kZ dk dkjkokl 
dk n.M lquk;k] fQj Hkh og yksdlHkk ds vf/kos'ku esa Hkkx ysrk jgk ¼pqukoksa 
eas thrus ds mijkar½ D;ksafd mldh vihy mPp U;k;ky; ds ikl lquokbZ ds 
fy, yxh gqbZ Fkh A ;g dksbZ ,d vdsyk ekeyk ugha Fkk A blh izdkj Hkz"V 
O;fDr;ksa dks voS/k rjhdksa ls izkIr dh gqbZ lEifÙk dks tCr dj ysus dk dksbZ 
dkuwu ugha gS A orZeku dkuwuksa ds v/khu tks n.M fn;s tkrs gSa] og Hkh uje 
gS] fuokj.kkFkZd ugha A 
ncko lewg 
 okf.kT; laxBu] O;kikj laLFkk;sa] etnwj laxBu] tkfr&lewg vkfn dbZ 
izdkj ds ,ssl ncko lewg gSa tks vius&vius lnL;ksa ;k leqnk;ksa ds ykHk ds 
fy, ,sls dk;Z djrs gSA tks Hkz"Vkpkj dks c<+kok nsrs gSa A jktuhfrd oxZ rFkk 
ukSdj'kkgh dks izHkkfor djus ds fy, os dbZ izdkj ds rjhds viukrs gSa A 
fo'ks"kr;k etnwj laxBu bl lanHkZ esa udkjkRed Hkwfedk fuHkkrs gSa A os fojks/k 
dk;Zokgh }kjk vius Hkz"V lnL;ksa dks lqj{kk iznku djrs gSa A tc dHkh dksbZ 
Hkz"V deZpkjh idM+k tk;s vkSj mlds fo:) dk;Zokgh dh tk;s rks os bl 
izdkj ds fojks/k dk lgkjk ysrs gSa A dHkh&dHkh os Mjkus&/kedkus okys gFkdaMs 
Hkh viukrs gSa A vr% etnwj laxBuksa ls ladV esa Qalus ds Mj ls dksbZ 
dk;Zokgh ugha djuk pkgrk A vk'p;Z dh ckr rks ;g gS fd ,sls ekeyksa ea 
jktuhfrd usrk vius oksV cSad dks cuk;s j[kus ds fy, etnwj laxBuksa dk gh 
lkFk nsrs gSa A 

4.5.8.3. Hkz"Vkpkj ls yM+us ds mipkj ,oa lq/kkj 
 Hkz"Vkpkj dks iw.kZr;k lekIr ugha fd;k tk ldrk ijarq bls U;wure Lrj 
rd yk;k tkuk vfuok;Z gS A blls iwoZ fj'or ;k vuqfpr ykHk ds izfr 
gekjh lkekU; izfrfØ;k ;g jgh gS fd 'kh?kzrk esa [kafMr laLFkkRed lq/kkj fd;s 
x;s vkSj tks ?kVuk gqbZ mlds mijkar FkksMs+ le; ds fy, nSfud iz'kklfud dk;Z 
ij vkSj vf/kd dM+h jksd yxk nh xbZ A Li"V gS fd ;g i;kZIr ugha gS A 
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gesa ,d vPNh lksph&le>h nwjdkyhu j.kuhfr dks viukus dh vko';drk gS A 
;g ,d ewyd dk;Zokgh gksuh pkfg, ftlesa iz'kklfud oS/kkfud] lkekftd] 
vkfFkZd rFkk vU; ifjorZu lfEefyr gksus pkfg, A 
 laFkkue lfefr us lq>ko fn;k Fkk fd lewph orZeku O;oLFkk dk v/;;u 
fd;k tkuk pkfg, A bu v/;;uksa us laHkor% Hkz"Vkpkj ds QSyko rFkk 
dk;Ziz.kkyh dk irk pysxk] orZeku izof̀r;ksa dks jksdus ds fy, mfpr dk;Z ds 
lq>ko fn;s tk ldrs gSa A vU; lq>koksa ds vfrfjDr lfefr us flQkfj'k dh 
fd% 
¼d½ Hkz"Vkpkj rFkk dqizFkkvksa ds fo:) f'kdk;rksa esa tk¡p iM+rky djus ds 
fy, lrdZrk vf/kdkfj;ksa dks iw.kZ Lora=rk gksuh pkfg, A 
¼[k½ tks vf/kdkjh lrdZrk laxBu esa dk;Z djrs gSa mUgsa ;g vk'oklu gksuk 
pkfg, fd laxBu esa vPNk vkSj dq'ky dk;Z djus ij muds inksUufr ds 
volj c<s+axs vkSj ;g mudh v;ksX;rk ugha ekuh tk;sxh A 
¼x½ tks lrdZrk laxBu esa dk;Z djrs gSa mudks vius ewy dkMj esa okfil 
tkus dk Hk; ugha gksuk pkfg, A mUgsa vius ,sls lgdfeZ;ksa ls lqjf{kr 
fd;ktkuk pkfg, ftuds fo:) mUgksaus tk¡p&iM+rky dh gS A 

4.5.9.  lkjka'k 
 xksiuh;rk dk inkZ dbZ ,d Hkz"V dk;ksZa dks Nqikus dk dk;Z djrk gSA 
vr% ljdkjh xqIrrk dkuwu rFkk vU; lacaf/kr vkns'kksa esa la'kks/ku gksuk pkfg, A 
gesa lwpuk dh Lora=rk dkuwu dh vko';drk gS ftlds v/khu ljdkjh foHkkxksa 
ds fy, vius fu.kZ; vkSj muds vk/kkjHkwr dkj.kksa dh lwpuk nsuk vfuok;Z gks 
tk;s A bl izdkj ;g lwpuk izkIr djus dk ukxfjdksa ds ikl ,d gh fodYi 
gS fd os vius fo/kk;d ;k lkaln ls izkFkZuk djsa fd og fo/kkue.My esa ml 
fo"k; ij iz'u iwNs A 
 laln dks ,sls dkuwu ikl djus pkfg, ftlls lHkh eaf=;ksa] lkalnksa] 
fo/kk;dksa ds fy, vfuok;Z gks fd os viuh&viuh ifRu;ksa rFkk cius cPpksa dh 
lEifÙk izfro"kZ ?kksf"kr djsa A ljdkj budks izdkf'kr djs vkSj tks Hkh bldks 
ysuk pkgrk gS] FkksM+h dher ij miyC/k djsA ;fn bl fooj.kh esa fdlh izdkj 
dk >wB ;k vlR;rk ;k Nqikus dk iz;kl fd;k x;k gks rks mldks n.Muh; 
vijk/k ekuk tk;s vkSj dkjkokl dk n.M fn;k tk;s A eaf=;ksa dks vkSj Hkh 
lwpuk nsuh pkfg, os ;k muds ifjokj ds lnL;ksa }kjk fn;s x;s Bsdksa dk Hkh 
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fooj.k nsa A mnkgj.kr;k] ;fn foÙk ea=h dh iRuh fdlh cSad ds ijke'kZdkj dk 
dk;Z djrh gS rks bl rF; dks turk dks crk;k tkuk pkfg, A ;gh fu;e 
ljdkjh vf/kdkfj;ksa rFkk U;k;ikfydk ds lnL;ksa ij Hkh ykxw gksuk pkfg, A 

4.5.10. vH;kl@cks/k iz'u   
vfr y?kqmÙkjh; iz'u 
1- lq'kklu dh vo/kkj.kk ds ckjs esa tkuksxs A 
2- bZ&iz'kklu, ikjnf'kZrk vkSj tokcnsgh ds ckjs esa v/;;u djkssxs A 
3- tulgHkkfxrk lkoZtfud lsok iznk;xh % iz'kklfud Hkz"Vkpkj ,oa lq/kkj 
dk v/;;u djksxsA 

4- yksd iz'kklu esa ukSdj'kkgh dk D;k vFkZ gS\ 
5- dkyZ QzsMfjd ds vuqlkj ukSdj'kkgh dh ifjHkk"kk nhft,\  

y?kqmÙkjh; iz'u 
1 lq'kklu ds rRo D;k vfHkizk; gS\ 
2 lq'kklu dh mRifÙk rFkk of̀)  
3 lgHkkfxrk ds izdkj  
4 tokcnsgh dh lhek;sa dh ifjHkk"kk nhft,\ 
5 lgHkkfxrk ds ykHk dk D;k vFkZ gS\  
cgqfoDyih; iz'u 
1 fo'ofjiksVZ ds vuqlkj lq%'kklu dc ykxwfd;kx;kFkk 
 d- 1992 [k- 1997 x- 2000   ?k- 2003 
2 gsujhQs;ksy ds }kjkizfrikfnrlaxBu ds fdrusfl)kUrfn, x, gSa\ 

d- 10  [k- 14  x- 5   ?k- 9 
3 yksdiz'kkluijdk;Zikfydk ds fu;a=.k dk fuEu esa lsdkSu&lkmidj.k ughagS \ 

d- fu;qfDr ,oafu"dklu  [k- yksdlsoklafgrk 
x- tuer dh vihy   ?k-dk;Z{ks= ,tsafl;ka 

4 vFkZ'kkL= fdlds }kjkfy[khxbZgS \ 
 d- gsujhQs;ksy [k- dkSfVY;  x- foyksch  ?k- 
oqMjksfoYlu 
5 fo'oeasloZizFke ^lwpukdkvf/kdkj* ns'kesaykxwfd;kx;kFkkA 
 d-ukoZs  [k- vesfjdk x- LohMu ?k- bXySMa 
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4.5.11. lUnHkZ xzUFk lwph 
1- lqjsUnz dVkfj;k] yksd iz'kklu fl)kUr ,oa O;ogkj] us'kuy ifCyds'ku] 

2013- 
2- eksfgr egkpk;Z] yksd iz'kklu ds u;s vk;ke] tokgj ifCyds'ku ,.M    

fMLVªhC;wVlZ] 2009] 2010- 
3- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vksesxk ifCyds'ku] 2012- 
4- y{ehdkar] yksd iz'kklu] eSd xzho ghy ,tqds'ku 2018- 
5- e/kqlwnu f=ikBh] Hkkjrh; iz'kklu] vk;ksx ifCyds'ku 2012- 
6- ch-lh- u:yk] yksd iz'kklu] vtqZu ifCyds'ku gkÅl] 2012- 

 

 
 
  


