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खंड-1 : तुलनाÂमक राजनीित कì अवधारणा एवं उपागम 
इकाई-1 : तलुनाÂमक राजनीित अथª, ÿकृित, िवषय-±ेý और एक अनशुासन के łप म¤ उĩव 

एवं िवकास : पाĲाÂय एवं ÿा¸य पåरपेàय 
इकाई कì łपरेखा 

1.1.01. उĥेÔय 
1.1.02. ÿÖतावना 
1.1.03. तुलनाÂमक राजनीित का अथª 
1.1.04. तुलनाÂमक राजनीित कì ÿकृित 
1.1.05. तुलनाÂमक राजनीित का िवषय ±ेý 
1.1.06. एक अनशुासन के łप म¤ उĩव एवं िवकास 
1.1.07. तुलनाÂमक राजनीितक पĦित कì उपयोिगता 
1.1.08. तुलनाÂमक राजनीित के अÅययन कì समÖयाए ँ 

1.1.08.1. अवधारणा के ÿितपादन कì समÖया 
1.1.08.2. तुलनाÂमक योजना कì समÖया 
1.1.08.3. िसĦांतीकरण कì समÖया 
1.1.08.4. अÅययन ÿणाली कì समÖया 
1.1.08.5. पृķभूिम पåरवतªनŌ कì समÖया 

1.1.09. मूÐयांकन 
1.1.10. सारांश 
1.1.11. किठन शÊदावली 
1.1.12. अËयास ÿĳ 

1.1.12.1. बहòिवकÐ पीय ÿĳ 
1.1.12.2. लघु उ°री ÿĳ 
1.1.12.3. दीघª उ°रीय ÿĳ 

1.1.13. सदंभª úंथ सचूी 
 
 1.1.01. उĥेÔय 

1. तलुनाÂमक राजनीित कì पķृभिूम के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 
2. तलुनाÂमक राजनीित के अथª, ÿकृित एवं िवषय ±ेý के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 
3. तलुनाÂमक राजनीित के उĩव एवं िवकास के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ ग।े 
4. तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन कì समÖयाओ ंको समझ सक¤ ग।े  
5. तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन कì उपयोिगता के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 
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1.1.02. ÿÖतावना 
 तलुनाÂमक राजनीित का अÅययन आधिुनक राजनीितशाľ कì बदलती हòई ÿविृत का 
पåरचायक ह।ै आधुिनक राजनीितशाľ का आरंभ और अतं अब राºय म¤ नहé होता। यह राºय कì सीमा 
को न तो Öवीकार करता ह ैऔर न ही यह राजनीितक समÖयाओ ंका अÅययन सांÖथािनक एव ंवधैािनक 
पĦितयŌ के माÅयम से करना चाहता ह।ै यīिप तलुनाÂमक राजनीित का सामाÆय अथª िवदेशी सरकारŌ 
का संवधैािनक अÅययन ह,ै िकंत ुआधुिनक राजनीितशाľ संपणूª िवĵ कì राजनीितक पĦित कì कÐपना 
करता है और उसे एक सÂय मानकर नवीन पĦितयŌ के माÅयम से उसका िवĴेषण करना चाहता ह।ै यह 
सÂय ह ै िक ‘संिवधानŌ का तुलनाÂमक अÅययन’ या ‘िवदेशी सरकारŌ का अÅययन’जैसे िवषयŌ से ही 
आधुिनक तुलनाÂमक राजनीित को ÿेरणा िमली ह,ै िफर भी तुलनाÂमक राजनीित आधिुनक राजनीित के 
पåरवितªत ŀिĶकोण का ÿितिनिधÂव करती ह।ै 
 तलुनाÂमक राजनीित एक िवÖततृ िवषय ह ैिजसके अंतगªत तुलनाÂमक सरकारŌ के अÅययन कì 
िवषय-वÖत ुको सिÌमिलत िकया जाता ह ैतथा साथ ही गैर-राºयीय राजनीित, कबील,े समुदाय, वैयिĉक 
संघŌ आिद कì राजनीित का अÅययन भी इसके अंतगªत िकया जाता ह।ै तलुनाÂमक राजनीित का संबंध 
राजनीितक Óयवहार कì सपंणूªतया के अÅययन से ह।ै जी. के. रॉट्स के अनुसार “तलुनाÂमक राजनीित 
वहृ°र ±ेý का संकेतक ह।ै” एडवडª ए. Āìमैन भी तलुनाÂमक राजनीित के िवÖततृ ±ेý कì बात करते ह§। 
उनकì धारणा ह ैिक तलुनाÂमक राजनीित म¤ केवल सरकारŌ के िविभÆन łपŌ का ही तलुनाÂमक अÅययन 
सिÌमिलत नहé होता वरन् िविवध राजनीितक ÿिøयाओ ं व उससे संबĦ राजनीितक व गैर-राजकìय 
सÖंथाओ ंका भी तलुनाÂमक अÅययन सिÌमिलत होता ह।ै Āìमनै के शÊदŌ म¤, “तलुनाÂमक राजनीित 
सरकारŌ के िविवध ÿकारŌ व िविभÆन राजनीितक सÖंथाओ ंका तलुनाÂमक िवĴेषण ह।ै” तलुनाÂमक 
राजनीित म¤ अनेक शासन पĦितयŌ के अनुभवŌ, संÖथाओ,ं ÓयवहारŌ और ÿिøयाओ ंका ऐसे िवÖतारपणूª 
ढंग से अÅययन िकया जाता ह ै िक उसम¤ संिवधान से बाहर उन अिभकरणŌ का अÅययन भी आ जाए 
िजसका िकसी भी łप म¤ शासन के औपचाåरक अगंŌ से कोई भी सबंंध हो। वÖततुः इसका संबंध 
महÂवपूणª िनयिमतता म¤ राजनीितक Óयवहार और राजनीितक संÖथाओ ंकì कायªशाली म¤ समानताओ ं
और असमानताओ ंसे ह।ै 
 तलुनाÂमक राजनीित का अÅयेयता न केवल काननू िनमाªण, कानून ÿयोग और िविभÆन 
राजनीितक ÓयवÖथाओ ंके अंगŌ स ेसंबंिधत िनणªयŌ तक ही सीिमत ह ैवरन ्उसे उन िवषयŌ का अÅययन 
भी एक िविशĶ तरीके से करना होता ह,ै जो अथªशाľ, समाजशाľ और मानवशाľ के अंतगªत आते ह§। 
स±ंेप म¤, तलुनाÂमक राजनीित िवषय म¤ ‘राजनीित’ को आदशाªÂमक-आयामŌ कì शृंखलाओ ंसे मĉु कर 
िदया गया ह ैऔर इसे अनभुवाि®त शÊदŌ म¤ नय ेतरीकŌ से Óयĉ िकया गया ह।ै इसके पåरणामÖवłप 
राजनीित न केवल राºय और सरकार का बिÐक यह ‘स°ा’  एवं ‘शिĉ’ के ÿयोग का अÅययन हो गई 
ह।ै 
 जहाँ तक तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन के उपागम का ÿĳ ह ैतो तुलनाÂमक राजनीित कì 
परंपरागत िविधयाँ राजनीितक ÓयवÖथाओ ं और ÿिøयाओ ं कì वाÖतिवकताओ ं को समझने म¤ तथा 
वतªमान िसĦांतŌ के ÿितपादन म¤ सहायक नहé हòई, इसिलए नये उपागमŌ कì खोज ÿारंभ हòई। राजनीितक 
सÖंथाओ ंव राजनीितक Óयवहार के तुलनाÂमक अÅययन को अिधक वै²ािनक Öवłप ÿदान करने के 
िलए िवĬानŌ न ेपरंपरागत तलुनाÂमक राजनीित के िवचारकŌ से िभÆन जो पĦित या ŀिĶकोण अपनाया, 
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उसे तलुनाÂमक राजनीितक अÅययन के आधिुनक उपागम कहते ह§। ‘úाहम वालेस’ िजÆह¤ सिøय 
राजनीित का अनभुव था उनका आúह था िक राजनीितक अÅययन म¤ नयी यथाथªवादी ŀिĶ अपनाई 
जाय। उÆहŌने राजनीितक अÅययन के ±ेý म¤ तÃयŌ तथा साàयŌ पर बल िदया और उनका यह दावा था 
िक ²ान कì इस शाखा का िवकास पåरमाणाÂमक रीित से होना चािहए, न िक गुणाÂमक रीित से। वालेस 
का यह िवचार महÂवपूणª था िक िसफª  यह अÆदाजा लगाना ही काफì नहé ह ैिक लोगŌ को कैसा Óयवहार 
करना चािहए या व ेकैसा Óयवहार कर¤ग ेअिपतु महÂवपणूª बात यह ह ैिक िविशĶ राजनीितक िÖथितयŌ म¤ 
लोग कैसा Óयवहार करते ह§। िĬतीय िवĵयĦु के पĲात ्तुलनाÂमक राजनीित के अÅययन म¤ आधिुनक 
उपागमŌ का ÿयोग तेजी से साथ हòआ। अब यह माना जाने लगा िक नवीन राजनीितक यथाथª कì 
गÂयाÂमक शिĉयŌ को समझने म¤ परंपरागत पĦितयŌ से कोई सहायता नहé िमल रही ह,ै ऐसी िÖथित म¤ 
तलुनाÂमक राजनीितक अÅययन के नय े उपागम खोजे जान े लगे िजसके िलए ÿमखुतया तीन कारण 
उ°रदायी ह ै- (1) नये राºयŌ का उदय, (2) पिĲमी राÕůŌ के ÿभÂुव का अतं, (3) साÌयवादी राÕůŌ का 
समदुाय।  
  
 तलुनाÂमक राजनीित का िवषय वÖततुः “राजनीित िव²ान के िवÖतृत होते हòए ि±ितज कì िदशा 
म¤ एक अÅययन ह”ै। तुलनाÂमक राजनीित म¤ सरकार नहé बिÐक सरकारŌ के बारे म¤ अÅययन केÆþीय 
िवषय बन गया ह।ै तलुनाÂमक राजनीित का िनिहताथª िनणªयŌ का िनमाªण हो गया ह।ै चाह ेयह िनणªय 
संयĉु राÕů म¤ िलया गया हो अथवा नगर पåरषद ्म¤, Óयापार संघ म¤ िलया गया हो अथवा पोप कì गĮु 
सभा म¤, बोडª के क± म¤ िलया गया हो अथवा िकसी कबीले म¤। तुलनाÂमक राजनीित एक ऐितहािसक 
महÂव का िवषय बन गयी ह।ै और अब इसम¤ “नए उपागमŌ, नई पåरभाषाओ ं और नए अनसंुधान 
उपकरणŌ के माÅयम स ेमĥुŌ का िववेचन िकए जा रह ेह§।  
 इस ÿकार हम कह सकते ह§ िक तुलनाÂमक राजनीित का ±ेý िवÖततृ हòआ ह।ै और अब दिुनया ँ
कì राजनीित का व²ैािनक अÅययन तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन का मु́ य िवषय बन गया ह।ै 
 
1.1.03. तुलनाÂमक राजनीित का अथª 
 तलुनाÂमक राजनीित का अथª ÖपĶ करते हòए एडवडª ए. Āìमैन का मानना ह ैिक “तलुनाÂमक 
राजनीित संÖथाओ ंएवं सरकारŌ के िविवध ÿकार का एक तुलनाÂमक िववेचन एवं िवĴेषण ह।ै” अथाªत ्
तलुनाÂमक राजनीित म¤ केवल सरकारŌ के िविभÆन łपŌ का ही तुलनाÂमक अÅययन सिÌमिलत नहé 
होता, बिÐक िविवध राजनीितक ÿिøयाओ ंव उनस ेसंबंĦ राजनीितक व गरै-राजकìय संÖथाओ ंका भी 
तलुनाÂमक अÅययन सिÌमिलत होता ह।ै  
 जी.के. रॉबट्ªस के अनसुार - “अब राजनीित का यह तुलनाÂमक अÅययन केवल संरचनाÂमक 
तलुनाओ ं तक ही सीिमत नहé रहा ह।ै वरन ् इसके अतंगªत कबीलŌ, समदुायŌ, संघŌ, समहूŌ और गैर 
राºयीय इकाइयŌ का ÓयवहाराÂमक अÅययन होने लगा ह।ै यही कारण ह ैिक आज तलुनाÂमक राजनीित 
को या तो ‘सब कुछ’ या ‘कुछ नहé’ कहा जाने लगा ह।ै”  
 सामाÆयतया तुलनाÂमक राजनीित को ‘तलुनाÂमक शासन’ या ‘तलुनाÂमक सरकार’ का पयाªय 
समझ िलया जाता ह।ै दोनŌ का ही संबंध ‘राजनीित’ से होने के कारण इनका एक दसूरे के िलए अदल-
बदल कर ÿयोग करना कुछ Öवाभािवक ही ह।ै परंतु राजनीित िव²ान म¤ इनका सिुनिĲत अथª Óयĉ िकया 
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जाता ह।ै जी.के. रॉबट्ªस न ेतलुनाÂमक सरकार व तलुनाÂमक राजनीित को अलग-अलग माना ह।ै उÆहé 
के शÊदŌ म¤, “तलुनाÂमक सरकार राºयŌ, उनकì संÖथाओ ंव सरकार के कायŎ का अÅययन ह,ै िजसम¤ 
शायद राºय िøया से अÂयिधक िनकट का संबंध रखने वाल े परूक समहूŌ, राजनीितक दल व दबाव 
समहूŌ, का भी अÅययन सिÌमिलत ह।ै” 
 जीन ÊलोÁडेल ने भी तुलनाÂमक सरकार का अथª रॉबट्ªस Ĭारा िकए गए अथª से िमलता जुलता 
िकया ह।ै उÆहé के शÊदŌ म¤, “तलुनाÂमक सरकार समकालीन िवĵ म¤ राÕůीय सरकार के ÿितमानŌ का 
अÅययन ह।ै”  
 इन पåरभाषाओ ं से ÖपĶ ह ै िक तुलनाÂमक सरकार के अंतगªत राºय से सबंंिधत औपचाåरक 
सÖंथाओ ं का ही मु́ यतः तलुनाÂमक अÅययन होता ह।ै इसम¤ राजनीितक Óयवहार से संबंिधत सभी 
ÿिøयाओ ं व अÆय गैर-सरकारी संÖथाओ ं का अÅययन सिÌमिलत नहé िकया जाता। यīिप व°ªमान 
राजनीितक दल व दबाव समहूŌ कì हर राºय म¤ महÂवपूणª भूिमका के कारण इनका अÅययन भी 
तलुनाÂमक सरकारŌ म¤ सिÌमिलत िकया जाने लगा ह।ै परंत ु मु́ य जोर ‘शासन’  कì सÖंथाओ ं के 
तलुनाÂमक िवĴेषण पर रहता ह।ै  
 स±ंेप म¤, तलुनाÂमक राजनीित िवषय म¤ ‘राजनीित’ को आदशाªÂमक आयामŌ कì शृंखलाओ ंस े
मĉु कर िदया गया ह ै और इस े अनभुवािसत शÊदŌ म¤ नये तरीकŌ से Óयĉ िकया गया है। इसके 
पåरणामÖवłप राजनीित न केवल राºय और सरकार का, बिÐक यह ‘स°ा’ एवं ‘शिĉ’ के ÿयोग का 
अÅययन हो गई ह।ै हालांिक, यहाँ इस बात के िलए सतकª  कर िदया जाना चािहए िक, यīिप ‘राजनीित’ 
का सबंंध राजनीितक संÖथाओ ंऔर मानव Óयवहार के ±ेý म¤ साथªक िनयिमतताओ,ं समानताओ ंऔर 
िविभÆनताओ ंस ेह,ै िफर भी ‘तलुना’ का कायª न तो आधे मन से िकया जाना चािहए िजससे बहòत-सी 
उपयोगी बातŌ कì उप±ेा कर दी जाए और न ही उसे अितसरलीकरण कì दसूरी सीमा तक ले जाया जाए 
िक सारा अÅययन ही अिशĶ और अÖवीकायª हो जाए।  
 
1.1.04. तुलनाÂमक राजनीित कì ÿकृित 
 तलुनाÂमक राजनीित कì ÿकृित के संबंध म¤ ‘बडु’ का यह कथन उÐलखेनीय ह ैिक, “इस ±ेý 
के नामकरण म¤ ‘तलुनाÂमक’ शÊद के इÖतेमाल करने का एकमाý कारण यह था िक इस बात पर बल 
िदया जाय िक ±ेý कì राजनीित िव²ान के ÿित जो िजÌमदेारी ह,ै उसके अनसुार िवĵ म¤ िवīमान 
राजनीितक ÓयवÖथाओ ंको राजनीित िव²ान म¤ िसĦांत िनमाªण और परी±ण कì सामाÆय खोज म¤ तलुना 
के िलए इकाइयŌ के तौर पर Öवीकार िकया जाय।”  
 तलुनाÂमक राजनीित कì ÿकृित के संबंध म¤ िनÌनिलिखत तÃय ÿÖततु िकए जा सकते ह§:-  

1. तलुनाÂमक राजनीित पिĲमी, गैर पिĲमी और साÌयवादी देशŌ कì सÖंथाओ ं का 
तलुनाÂमक िवĴेषण ह।ै  

2. तलुनाÂमक राजनीित िविवध राजनीितक संरचनाओ ं के साथ-साथ अराजनीितक 
संरचनाओ ंऔर उनके ÿभावŌ का अÅययन ह।ै  

3. तलुनाÂमक राजनीित म¤ राजनीितक संÖथाओ ं कì अप±ेा मानव Öवभाव, उसकì 
पåरिÖथितयाँ तथा उसके Óयवहार के अÅययन को अिधक महÂव िदया जाता ह।ै  
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4. तलुनाÂमक राजनीित म¤ राजनीितक कायªकलाप, राजनीितक ÿिøया और राजनीितक 
स°ा का अÅययन िकया जाता ह।ै  

5. िविभÆन राजनीितक ÿणािलयŌ के मÐूय कì तलुना कì जाती ह।ै  
 स±ंेप म¤, तलुनाÂमक राजनीित कì ÿकृित के िववेचन से यह ÖपĶ होता ह ैिक यह एक Öवतंý 
अनशुासन ह,ै जो राजनीित िव²ान म¤ एक महÂवपूणª शाखा बन गया ह।ै तलुनाÂमक राजनीित एक ही देश 
कì राÕůीय सरकारŌ का ऐितहािसक सदंभª व राÕůीय सीमाओ ंके आर-पार तलुनाÂमक अÅययन ही नहé 
ह,ै अिपतु इसके साथ-साथ राजनीितक ÿिøयाओ ंव राजनीितक Óयवहार तथा सरकारी तंýŌ को ÿभािवत 
करन ेवाली गैर-शासकìय ÓयवÖथाओ ंका भी तुलनाÂमक अÅययन ह।ै  
 
1.1.05. तुलनाÂमक राजनीित का िवषय ±ेý 
 तलुनाÂमक राजनीित के ±ेý म¤ ‘राजनीित’ शÊद के तीन लàयाथª ह:ै- राजनीितक कायª-कलाप, 
राजनीितक ÿिøया और राजनीितक स°ा।  
 राजनीितक कायª-कलाप के अतंगªत वे ÿयास आते ह§, िजनसे िवरोध कì िÖथितयŌ का िनमाªण 
और समाधान ऐसे ढ़गं से िकया जाता ह,ै िजसस ेस°ा के िलए संघषª म¤ रत लोग अपने िहतŌ कì यथा 
संभव र±ा कर सके। तनाव म¤ कमी अथवा िवरोध का समाधान Öवाभािवक łप म¤ तनाव घटान े के 
Öथायी उपकरण तथा समय-समय पर आंतåरक या ‘सरुि±त’ उपकरणŌ के अंतव¥श के माÅयम से िकया 
जाता ह,ै िजसका उĥÔेय आपातकालीन िÖथितयŌ म¤ तनावŌ और िवरोधŌ कì माýा को कम करना होता 
ह।ै यिद राजनीित का अिभÿाय मूÐयŌ का ÿमाणीकृत िविनधान ह§, तो स°ाłढ़ ÓयिĉयŌ Ĭारा Öवीकृत 
‘मÐूयŌ’ और लोगŌ Ĭारा अपिे±त ‘मÐूयŌ’ के बीच कुछ-न-कुछ िवरोध तो अवÔय उÂपÆन होगा। इस 
कारण ऐसे िवरोध उÂपÆन होते ह§ िजनके समाधान कì आवÔयकता होती ह ैऔर इस सबंंध म¤ जो ÿयास 
िकए जाते ह§, उÆह¤ राजनीितक कायª-कलाप कहा जाता ह।ै सरकार को इन िवरोधŌ का समाधान हर संभव 
तरीके से करना पड़ता ह।ै इस बारे म¤ आवÔयक यही ह ै िक ऐसा करते हòए राºय ÓयवÖथा को िवघिटत 
होने से बचाया जा सके। जहाँ देशþोह और वÖततुः गहृयĦु का आरंभ ह,ै वहाँ राजनीित का अतं हो जाता 
ह,ै ³यŌिक उस समय मÐूयŌ का कोई ÿमाणीकृत िविनधान नहé होता, बिÐक दो प± अलग-अलग तरीके 
से मÐूयŌ का िविनधान करते ह§। तथािप इस वĉÓय स ेहम¤ यह नहé समझना चािहए िक गहृ यĦु अथवा 
øांितकारी उथल-पथुल के िदनŌ म¤ राजनीितक कायª-कलाप जैसी कोई वÖतु नहé होती। इसका सीधा-
सादा अथª यह है िक “³यŌिक ऐसी घटना समाज के जीवन म¤ तनाव का चरम िबंद ुला दतेी है, अतः 
राजनीितक कायª-कलाप कì भूिमका समाज म¤ ऐसी िÖथित आने से रोकना होनी चािहए।”  
 राजनीित का लàयाथª न केवल ‘राजनीितक कायª-कलाप’ से ह,ै बिÐक इसका िनिहताथª ‘कायª-
कलाप के øम’ से भी ह,ै अथाªत ्तनाव कì िÖथितयŌ के िनमाªण और उनके समाधान कì िदशा म¤ िकए 
गए उन सभी ÿयासŌ से ह ै िजनस े“नसैिगªक मतै³य”कì िÖथित ÿाĮ हो जाए। राजनीितक कायª-कलाप 
िवषमावÖथा कì िÖथित से िनगªिमत होता ह-ै यह मानव Óयवहार का ऐसा łप ह ैिजसम¤ एक स ेअिधक 
ÓयिĉयŌ के िहतŌ का अपने-अपने प± म¤ बाÅयकारी मÐूयŌ के िविनधान के ÿयोग के िलए सघंषª होता ह ै
अथवा उनकì अंत: िøया होती ह।ै जब िकसी िवषय पर िकसी समहू अथवा वगª या लोक समदुाय म¤ 
समान शासन अथवा नीित के िलए आवाज उठाई जाती ह,ै उस समय इस अथª म¤ िवषमावÖथा उÂपÆन 
होती ह ैिक इस आवाज के िवłĦ फैसला करने के िलए भी िनणªय-िनमाªण कì आवÔयकता उÂपÆन हो 
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गई। यह मामला यहé खÂम नहé हो जाता। अगली समÖया तब खड़ी हो जाती ह ैजब िकसी समहू अथवा 
समदुाय के सदÖय पारÖपåरक łप म¤ अिधक नीितयŌ का समथªन करते ह§। पåरणामÖवłप िहतŌ का िवरोध 
होता ह ैऔर तकª -िवतकª , अननुय-िवनय, समायोजन, राजनय या समझौते के शांितपूणª तरीकŌ अथवा 
बल और जोर-जबरदÖती के िहसंाÂमक तरीकŌ के िवरोधŌ के समाधान कì अवÖथा ÿाĮ कì जा सकती 
ह।ै शांितपणूª तरीकŌ म¤ ÿितयोगी अिभकताªगण अपनी मागँŌ का कोई िहÖसा छोड़ने के िलए इस उĥÔेय से 
तैयार होते ह§ िक आपस म¤ सभी को Öवीकायª समाधान ÿाĮ हो सके, जबिक िहसंाÂमक तरीकŌ म¤ एक 
वगª कì नीित पणूª अथवा अिधकांश łप म¤ दसूरे वगª कì इ¸छाओ ंपर थोपी जाती ह।ै शांितपणूª तरीकŌ के 
अधीन इस िÖथित को ‘आरोिपत सÌमित’ कहा जाता ह।ै “अतः ऐसे राजनीितक िव®ांित कì िÖथित 
िकसी राजनीितक कायª-कलाप को आरंभ ही नहé करती, यह राजनीितक कायª-कलाप के चø को बंद 
भी कर देती ह।ै”  
 तलुनाÂमक राजनीित के ±ेý म¤ दसूरे लàयाथª के łप म¤ राजनीितक ÿिøया का Öथान आता ह।ै 
राजनीितक ÿिøया राजनीितक गितिविधयŌ कì भावना का िवÖतार ह।ै यहाँ उन सभी अिभकरणŌ कì 
भिूमका का महÂव ह,ै िजसकì िनणªय-िनमाªण ÿिøया म¤ कुछ-न-कुछ भूिमका होती ह।ै अतः राजनीित के 
अÅययन को इस ÿकार Óयापक कर िदया जाता है, तािक ‘राºयेतर अिभकरणŌ’ को इसके अंतगªत ल े
िलया जाए। िजस तरीके से समहूŌ और सघंŌ का पåरचालन िकया जाता ह ैउसका अÅययन करने से हम¤ 
पता चलगेा िक वे स°ा के िलए संघषª कì ÿविृ° से मĉु नहé है। उनकì भी आंतåरक ‘सरकार¤’ होती ह§ 
जो उनके आंतåरक िवरोधŌ और तनावŌ स े िनपटती ह।ै हमारे ÿयोजन के िलए िजस चीज का महÂव ह,ै 
वह यह ह ै िक ये ‘राºय°ेर’ संगठन अपने िविशĶ िहतŌ के ÿितर±क और संवĦªन के िलए देश कì 
सरकार को ÿभािवत करते ह§। इस ÿकार, इन समहूŌ म¤ आपस म¤ अÆ य देश कì सरकार के बीच अतं: 
िøया कì अित तीĄ-ÿिøया घिटत होती ह।ै फाइनर ने ठीक ही कहा ह ै ÖपĶतः अÆय समहूŌ स े
ÿितयोिगता म¤ एक गैर-सरकारी संगठन कì सफलता कì आशा बहòत अिधक बढ़ जाती ह,ै अगर राºय 
कì परूी शिĉ को, सरकार के माÅयम से लाग ूकरके उसके पीछे लगा िदया जाए। ऐसा ÿतीत होता ह ैिक 
अगर एक राºय के ढाँचे के भीतर यह ÿितÖपधाª ÿारंभ हो गई जो अÆयथा एक गैर-सरकारी समहू कì 
दसूरे समहू से संघषª कì िÖथित होनी चािहए, तो वह अÆय समहूŌ के साथ सावªजिनक ÿितयोिगता बन 
जाती ह।ै इसका उĥÔेय या तो सरकार पर कÊजा कर अपनी नीित ÿवितªत करना अथवा आगे बढ़कर 
सरकार ही बनाने के िलए ÿयास करना होता ह ैऔर उन कायª-िविधयाँ के समु¸चय को, िजनसे राºय के 
भीतर रहने वाल ेगैर-सरकारी संगठन सरकार को ÿभािवत करने कì कोिशश करते ह§, अथवा सरकार Ĭारा 
नीित-िनमाªण या सरकार बनान ेकì िøया म¤ भाग लतेे ह§, ‘राजनीितक ÿिøया’ कहलाते ह§।  
 तलुनाÂमक राजनीित के ±ेý म¤ ‘राजनीितक स°ा’ का िवषय तीसरे लàयाथª के łप म¤ आता ह।ै 
‘स°ा’ शÊद कì पåरभाषा अलग-अलग लेखकŌ न ेअलग-अलग तरीकŌ से कì ह।ै उदाहरण के िलए, 
कालª जे. फाइडåरक ने इसे ‘एक ÿकार का मानव संबंध’ बताया ह,ै जबिक टॉनी ने इसे ‘अपेि±त िविध 
±मता’ कहा ह।ै िनणªय-िनमाªण के मामल े म¤ स°ा कì भिूमका के संदभª म¤ लॉसवेल ने कहा ह ै िक, 
“िनणªय-िनमाªण एक अतं: Óयिĉगत ÿिøया ह ै : िनणªय उन नीितयŌ के बारे म¤ िकया जाता ह ै िजसका 
अनपुालन अÆय लोगŌ Ĭारा करना होता ह।ै िनणªयŌ के िनमाªण म¤ भाग लने े के łप म¤ स°ा एक अतं: 
Óयिĉगत संबंध ह।ै “अतः राजनीित स°ा के उपयोग म¤ एक िवशेष िÖथित-अपनी िदशा म¤ अÆय लोगŌ के 
आचरण म¤ पåरवतªन लाने का ÿयास-कì ओर लàय करती ह।ै”  
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 स°ा के ŀिĶकोण से राजनीित के िवषय के अÅययन ने तलुनाÂमक राजनीित का ±ेý इतना 
अिधक Óयापक कर िदया ह ैिक इसम¤ राजनीितक ÿणािलयŌ कì अवसंरचना का अÅययन भी शािमल हो 
गया ह।ै इसी कारण राजनीित का अÅययन स°ाłढ़ वगª या शासी और अÆय शासी सĂंांत वगŎ का 
अिभ²ान और उनकì अलग-अलग भिूमकाओ ंका मापन िकए िबना ÿाĮ नहé िकया जा सकता। Óयापक 
łप म¤ राजनीित समहूŌ म¤ भी कायª करती ह,ै यīिप जैसा िक हम पहले दखे चकेु ह§, अपन ेआप म¤ य े
समहू चाह ेिकतने ही महÂवपूणª हŌ, Óयिĉ अथवा समाज कì उपे±ा नहé कì जा सकती। ‘ÿािधकार’ का 
िवषय स°ा कì दासी बन जाती ह।ै लोकतांिýक ÿणाली म¤ शासक अपने अिधकार को ‘सवªसÌमितपूणª’ 
कì उपािध देकर ठहरान े कì कोिशश करत े ह§, सवाªिधकारवादी पĦित वाल े शासक औिचÂय कì 
िदखावटी उपािध ÿाĮ करने के िलए नµन बल ÿयोग का सहारा लतेे ह§।  
 इÆहé महÂवपूणª लàयाथŎ के कारण तुलनाÂमक राजनीित के ±ेý म¤ ‘राजनीित’ शÊद कì एक 
िविशĶ पåरभाषा बन गई ह।ै यहाँ राजनीित को आदशाªÂमक आयामŌ कì शृंखलाओ ंसे मĉु कर िदया 
गया ह ैऔर इसे अनभुवाि®त शÊदŌ म¤ नए तरीके से Óयĉ िकया गया ह।ै इसका पåरणाम यह हòआ िक 
राजनीित न केवल राºय और सरकार बिÐक ‘स°ा के ÿयोग’ का अÅययन हो गई ह।ै किटªस ने ठीक ही 
कहा है िक, “राजनीित स°ा और उसके उपयोग के बारे म¤ एक संगिठत िववाद ह,ै िजसम¤ ÿितयोगी 
मÐूयŌ, िवचारŌ, ÓयिĉयŌ, िहतŌ और माँगŌ के बीच पसंद अथवा अिधमाÆयता िनिहत होती ह।ै राजनीित 
के अÅययन का संबंध उस तरीके के िववरण और िवĴेषण स ेह ैिजससे स°ा ÿाĮ कì जाती ह,ै उसका 
उपयोग िकया जाता ह,ै उसका िनयýंण िकया जाता ह,ै उĥÔेय िजससे उसका ÿयोग िकया जाता ह,ै िजस 
तरीके स ेिनणªय िलए जाते ह§, वे कारक जो िनणªयŌ के िनमाªण को ÿभािवत करते ह§ और िजन ÿसंगŌ म¤ 
उन िनणªयŌ को िलया जाता ह।ै”  
 
1.1.06. एक अनशुासन के łप म¤ उĩव एवं िवकास 
 यह सच ह ै िक जब से राजनीितक Óयवहार एव ंराजनीित का अÅययन करने का ÿयास आरंभ 
हòआ ह,ै तभी से तलुनाÂमक अÅययन िकए जाते रह ेह§, िकंत ुइस ÿकार के अÅययन के उĩव म¤ मूलतः 
सरकार के औपचाåरक एव ं सरंचनाÂमक प±Ō पर ही अÅययन क¤ िþत रहा। तुलनाÂमक राजनीित का 
अÅययन इस सदी के छठे दशक म¤ अÂयिधक महÂवपणूª हो गया, जब कई अúगÁय अमरीकì राजनीित-
वै²ािनकŌ ने िवदेशी ÓयवÖथाओ ं से तलुनाÂमक राजनीित ÓयवÖथाओ ं और सरकारŌ के अÅययन से 
राजनीितक ÿणािलयŌ के अÅययन कì ओर राजनीित के ±ेý का काया कÐप करना चाहा। Óयापक शÊदŌ 
म¤, जो पåरवतªन हòआ ह,ै वह ऐसे ±ýे म¤ हòआ है िजसको “िवदशेी सरकार¤” कहा जाता ह,ै जबिक इसे 
अिधक उपयĉु शÊदŌ म¤ तलुनाÂमक राजनीितक ÿणािलया ँ कहना चािहए। तथािप इस िवषय के 
ऐितहािसक िवकास को मोटे तौर पर तीन चरणŌ म¤ रखा जा सकता ह:ै-  
 (i) अपåरÕकृत, (ii) पåरÕकृत, एवं (iii) ÿगामी łप म¤ पåरÕकृत।  
 अरÖत,ु मै³यावली, टॉकवेल, िमल, āाइस, आÖůोúोÖकì और वेबर सरीख े महान ् िवभिूतयाँ 
इसके पहल ेचरण से संबंिधत ह।ै िजÆहŌने साधारण ढ़गं से राजनीितक संगठनŌ के संचालन को अ¸छी 
तरह समझने हते ु अपन े मौिलक उĥÔेय के िलए तलुनाÂमक िविध का ÿयोग िकया। इन लेखकŌ ने 
तथाकिथत तलुनाÂमक िविध का इÖतमेाल िकया िजसका उĥेÔय यह था िक “वतªमान अथवा अतीत म¤ 
िवīमान राºय ÓयवÖथाओ ंके माÅयम से ऐसी िनिĲत सामúी एकिýत कì जाय, िजससे कोई अÆवेषक 
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चयन, तलुना और िनरसन कì िविधयŌ से राजनीितक इितहास के आदशª ÿाłपŌ और ÿगितवादी 
शिĉयŌ कì खोज कर सके।”जॉन Öटुअटª िमल न ेयह िदखाने का ÿयास िकया िक तलुनाÂमक िविध कई 
łप धारण कर सकती है और इनम¤ सवªपणूªतम वह अंतर कì ÿिøया ह ैिजसके माÅयम से एक अंतर को 
छोड़कर दो समłपी राºय ÓयवÖथाओ ंकì इस ŀिĶ स ेतलुना कì जाती ह ै िक इन अतंकारी कारकŌ के 
ÿभावŌ को खोजा जा सके। लाडª जÌेस āाइस ने तुलनाÂमक िविध को अपनाया और यह कहते हòए इसे 
वै²ािनक कहा, “जो इसे व²ैािनक बनान े के योµय बनाता ह,ै वह यह ह ै िक समान कारण-कायª संबंध 
Öथािपत करके सामाÆय िनÕकषª िनकाले जाते ह§। ऐसा करते हòए उन िव±ोभकारी ÿभावŌ को छोड़ िदया 
जाता ह ैजो एक देश म¤ उपिÖथत और दसूरे म¤ अनपुिÖथत होते हòए परीि±त मामलŌ म¤ कुछ बातŌ को 
समान और कुछ को िविभÆन बना देत ेह§।” इस ÿकार तुलनाÂमक राजनीित के िवकास म¤ इस चरण को 
‘अपåरÕकृत’ चरण के łप म¤ दखेा जाता ह।ै  
 तलुनाÂमक राजनीित के िवकास म¤ ‘पåरÕकृत’ चरण के øम म¤ सैमुअल एच. बीयर, एम.डास, 
बनाªडª उलम और राय सी. मøैाइिडस सरीख ेकुछ नए लेखकŌ के नामŌ कì चचाª होती ह।ै िजÆहŌने पयाªĮ 
आÂम-जागŁकता कì माýा से तलुनाÂमक िविध का उपयोग िकया और साथ ही उनका उĥÔेय यह रहा 
िक िविभÆन राजनीितक संÖथाओ ंका उपयोगी अÅययन ÿÖतुत िकया जाय। वÖतुतः इस संवगंª से संबंिधत 
लेखकŌ ने सÖंथानाÂमक तुलनाओ ंके साधनŌ का जोरदार तरीकŌ से इÖतेमाल िकया, तािक सरकारŌ का 
अिधक यथाªथवादी अथŎ म¤ अÅययन ÿÖतुत िकया जा सके िजÆह¤ वे ‘राजनीितक ÿणािलयŌ’ कì सं²ा 
दतेे थे, जबिक इसके पहल ेचरण के लेखकŌ ने इन तरीकŌ का उपयोग नहé िकया। 
 तलुनाÂमक राजनीित म¤ ‘ÿगामी łप से पåरÕकृत चरण’ से संबंिधत लेखकŌ ने तुलनाÂमक 
िवĴेषण के आधार पर अपने योगदानŌ को ÿÖततु करने के िलए अतंः सबंंिधत संकÐपनाओ ंका उपयोग 
िकया ह।ै इस øम म¤ मु́ य łप स ेडेिवड इÖटन, गैāील ए. एमडं, जÌेस सी कोलमैन, कालª डायश, जी. 
बी. पॉवेल, हरेाÐड लॉसवेल, राबटª ए. डॉल, एडवडª शीÐस, हरैी ए³सटीन, डेिवड एÈटर, लिुसयन 
डÊÐय.ू पाई, िसडनी ववाª, माइरोन बीनर, आर. एच. िचलकोट और कई अÆय िवचारकŌ के नाम शािमल 
ह§। हालािँक उÆहŌने अपन ेही तरीके से एक िवशेष शÊद भंडार कì ÓयवÖथा भी कì ह।ै जैसा िक रॉबट्ªस न े
कहा ह,ै “अगर ईÖटन आगतŌ-िनगªतŌ, माँगŌ, दरवानŌ, समथªनŌ और तनावŌ, पयाªवरण, पनुः िनवशे, 
मÐूयŌ, øांितक ÿयासŌ, और राजनीितक ÿािधकाåरयŌ का िजø करते ह§ तो आमंड आगत-िनगªत ÿकायŎ 
का समु̧ चय पेश करते ह§। डायश संचार एव ं िनयंýण सबंंधी भाषा úहण कर लेते ह§ और उसे िविभÆन 
ÿकार कì पनुः िनवेश कì संकÐपना को राजनीितक ÓयवÖथाओ ं पर लागू करत े ह§। जैस-ेÖवाय°ता, 
Öमिृत, भार, पाĲात, अúता, लाभ, úाहक, संचार, सूचना का चयिनत िनरी±ण आिद। आमडं का 
सावªभौिमकता का उĥेÔय इस ÿकार कì भाषा के चुनाव के ÿयोजन को सं±पे म¤ ÿÖतुत करना ह।ै वे इतन े
सामाÆय ह§ िक उÆह¤ आकार, काल, िवकास, øम और अÆय कारकŌ का Åयान िकए िबना ही िकसी भी 
राजनीितक इकाई पर लागू िकया जा सकता ह।ै 
  
1.1.07. तुलनाÂमक राजनीितक पĦित कì उपयोिगता 
 तलुनाÂमक राजनीितक पĦित के ÿयोग स ेअÅययनकताª िविभÆन राºयŌ, उनके सगंठनŌ, उनकì 
नीितयŌ एव ंकायªकलापŌ का तुलनाÂमक अÅययन करते ह§ और इस ÿकार कì तुलनाओ ंके आधार पर 
राजनीितक िनÕकषª िनकालने का ÿयÂन करते ह§। 1945 ई. तक इस पĦित का ÿयोग राजनीितक 
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ÓयवÖथाओ ंकì औपचाåरक, काननूी व संवैधािनक तलुनाओ ंतक ही सीिमत रहा ह।ै इसके बाद एिशया 
व अĀìका के नवोिदत राºयŌ के कारण राजनीितक ÓयवÖथाओ ं कì अनेकता एवं िविचýता ने तथा 
तलुना के ÿयÂनŌ और िवĴेषण उपकरणŌ के पåरÕकरण ने तलुनाÂमक पĦित को पåरमािजªत कर िदया। 
अब तुलनाÂमक पĦित िकसी राजनीितक ÓयवÖथा कì िकसी अÆय राजनीितक ÓयवÖथा से यांिýक 
तलुना माý नहé मानी जाती ह,ै बिÐक अब इसका ÿयोग सजृनाÂमक ÿिøया के łप म¤ इस ÿकार से 
होता ह,ै िजसस ेतुलनाए ँअिधक अथªपणूª बनाई जा सके। यह एक सवªमाÆय सÂय ह ैिक यांिýकì तुलनाएँ 
िकसी अथªपूणª िनÕकषª तक नहé पहòचँ सकती ह।ै यिद भारत के ÿधानमýंी कì तलुना िकसी गावँ के 
पंचायत के सरपंच से कì जाय तो यह तलुना केवल यांिýकì ही होगी  और ऐसी तलुना स े न तो 
ÿधानमंýी के बारे म¤ और न ही सरपंच के बारे म¤ कोई अथªपणूª िनÕकषª िनकाला जा सकता ह।ै अब 
तलुनाÂमक पĦित का ÿयोग िवशेष अथŎ म¤ होने लगा ह।ै यह एक सृजनाÂमक ÿिøया के łप म¤ देखी 
जाने लगी ह।ै इस नय ेअथª म¤ इसका ÿयोग बहòत किठन बन गया ह,ै ³यŌिक सामािजक िव²ानŌ म¤ तÐुय 
घटनाओ ं कì अपनी इ¸छा व मानस होता ह।ै यही कारण ह ै िक सामािजक िव²ानŌ म¤ इस पĦित का 
उपयोग अिधक ÿेरक, चनुौतीवाला पर साथ ही फलदायक बन गया ह।ै  
 वÖततुः तलुनाÂमक पĦित िकसी राजनीितक ÓयवÖथा, सÖंथा, ÿिøया व राजनीितक Óयवहार 
से संबंिधत दो या अिधक पåरवÂयŎ म¤ परÖपर आनभुिवक संबंध Öथािपत करने कì ऐसी िविध ह,ै िजसम¤ 
तलुना कì सभी इकाइयŌ से संबंिधत अÆय सभी पåरवÂयŌ को िÖथर रखा जाता ह।ै जैसे िकसी िनवाªचन 
±ेý म¤ जाित व मतदान आचरण का संबंध मालमू करने के िलए अÆय िनवाªचन ±ेýŌ म¤ मतदान आचरण 
से इसकì तलुना कì जाये। यहाँ जाित के अलावा सभी िनवाªचन ±ेýŌ म¤ बांकì सभी बात¤ समान मानकर 
चला जाएगा अथाªत् जाित व मतदान Óयवहार के अलावा सभी पåरवÂ यª िÖथर माने जाएँग।े उदाहरण के 
िलए, सभी िनवाªचन ±ेý úामीण हŌगे, सभी म¤ एक-सी िश±ा होगी, सभी म¤ मतदाताओ ंम¤ आिथªक 
संपÆ नता होगी। 
 तलुनाÂमक पĦित के ÿयोग कì कितपय शत¦ भी ह§। िजसम¤ पहला शतª यह ह ैिक इसके ÿयोग म¤ 
तलुना कì इकाइयŌ का ÿÂययी ढाँचा एक-सा होना चािहए अथाªत ्भारत कì संसद कì तलुना िāिटश 
संसद से करने पर, तलुना कì दोनŌ इकाइयाँ समान ÿÂययी ढ़ाचँे वाली कही जाएँगी। िकंत ुयिद िबहार कì 
िवधान सभा कì तलुना अमåेर कì सीनटे से कì जाय तो दोनŌ इकाइयŌ का ÿÂययी ढाचँा अलग-अलग हो 
जाएगा। ऐसी तुलना से सामाÆय िसĦांत नहé बनाए जा सक¤ ग।े दसूरी शतª यह ह ैिक अÆवेषण क¤ þ के łप 
म¤ तुलनायोµय व समान ÿÂययी िवषय ही तलुनाÂमक अÅययनŌ के िलए चनेु जाए,ँ अÆयथा अÅययन के 
संबंध म¤ पåरकÐपना करना ही किठन हो जाएगा। तीसरी शतª यह ह ै िक तुलनाÂमक पĦित के ÿयोग म¤ 
केवल ऐसी ही ÿÂययी इकाइयŌ का चयन करना चािहए िजनकì पåरभाषा कì जा सके। ÿÂययी इकाइया ँ
ऐसी हŌ िजनकì माÆय पåरभाषा संभव हो; जैसे, राजनीितक ÓयवÖथा, राजनीितक िवकास, राजनीितक 
समाजीकरण कì पåरभाषा करना संभव ह।ै समाजवाद, लोकतंý जैसे शÊदŌ कì कई पåरभाषाएँ कì जा 
सकती ह।ै चौथी शत¦ यह ह ैिक तलुनाÂमक िवĴेषणŌ म¤ तुलनाÂमक पĦित के ÿयोग को उपयोगी बनान े
के िलए अÅययन का सुिनिĲत Åयेय या मÆतÓय होना चािहए। इससे िनरथªक तÃयŌ कì तुलना से बचना 
संभव होता ह।ै अगर शोध के क¤ þ को सुिनिĲतता नहé होगी तो अनावÔयक आँकड़Ō के संकलन का 
खतरा रहगेा। साथ ही पाचँवé शतª यह ह ैिक तुलना के िलए कम-स-ेकम दो उदाहरण अवÔय होने चािहए। 
जहाँ केवल एक ही घटना या उदाहरण ह ैवहाँ तुलनाÂमक पĦित का ÿयोग नहé िकया जा सकता ह।ै  
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 मोटे तौर पर तलुनाÂमक पĦित का दो ÖतरŌ पर तलुनाओ ंम¤ ÿयोग होता ह,ै- (क) समिĶ या 
वहृत ्Öतरीय तथा (ख) ÓयिĶ या लघु Öतरीय। यिद िकसी दशे कì राजनीितक ÓयवÖथा कì िकसी अÆय 
दशे कì राजनीितक ÓयवÖथा से तलुना कì जाए तो यह वहृत Öतरीय तुलना होगी। इसम¤ शोध का क¤ þ 
संपणूª राजनीितक ÓयवÖथा रहती ह।ै यिद िकसी दशे कì संसद कì तुलना वैसी ही अÆय दशे के संसंद स े
कì जाय तो ÿÂययी ढाँचा लघ ुÖतरीय होने के कारण तलुना लघु Öतरीय कहा जाएगा। यिद िकसी घटना 
िवशेष कì Óया´या करनी हो तो लघ ु Öतरीय अÅययन व तलुनाएँ पयाªĮ रहगेी। पर शोध का उĥÔेय 
िवĵÓयापी िसĦांत िनमाªण होने पर वहृत Öतरीय अÅययन अिनवायª हो जाएगा। इस ÿकार हम कह सकते 
ह§ िक तुलनाÂमक पĦित व²ैािनक पĦितयŌ म¤ से एक ह।ै यह पåरवÂयŎ के बीच आनभुिवक संबंध सýूता 
कì खोज करने कì िविध ह।ै यह राजनीितक Óयवहार को समझने म¤ सहायक ह।ै राजनीित को वै²ािनक 
अÅययन बनाने म¤ तथा राजनीित म¤ िसĦांत िनमाªण करने म¤ इसकì उपयोिगता सवªमाÆय ह।ै  
 
1.1.08. तुलनाÂमक राजनीित के अÅययन कì समÖयाए ँ
 जीन ÊलोÁडेल ने अपनी पÖुतक ‘कÌपेरेिटव गवनªमटे’ म¤ तुलनाÂमक राजनीित के अÅययन के 
मागª म¤ आने वाली बाधाओ ंका िवचारपूवªक उÐलखे िकया ह।ै व ेमोटे तौर पर तीन ÿकार कì समÖयाओ ं
कì चचाª करते ह§:-  

1. पयाªĮ सूचना तथा तÃयŌ का अभाव 
2. पåरवतªयŌ कì अिधकता 
3. िनयम, ÿितमान और Óयवहार म¤ संबंध  

 आधुिनक तलुनाÂमक राजनीित को ÿौढ़ता और िनिĲतता ÿाĮ करन े के िलए िनÌनिलिखत 
समÖयाओ ंका समाधान ढँूढना होगा -  
1.1.08.1. अवधारणा के ÿितपादन कì समÖया 

अवधारणीकरण कì समÖया के अतंगªत कई तरह कì समÖयाएँ शािमल ह,ै यथा अवधारणाओ ं
के िनमाªण तथा उनकì पåरभाषा कì समÖया, अमिूतªकरण तथा वगêकरण के Öतर कì समÖया, भाषा तथा 
तलुना के माप कì समÖया तथा अनवुाद एवं अंत: सांÖकृितक शÊदावली कì समÖया। आधिुनक 
राजनीितशाľी इन समÖयाओ ंके समाधान म¤ लगे हòए ह§ और उÆह¤ एक िनिĲत दायरे के अंदर सफलता 
भी ÿाĮ हòई ह।ै  
1.1.08.2. तुलनाÂमक योजना कì समÖया 

तलुनाÂमक योजना के अतंगªत कई समÖयाएँ पदैा होती ह,ै जैसे - तलुना संबंधी आंकड़Ō का 
सúंह, सàूम तथा वहृत आँकड़Ō को संबंिधत करने का आधार, अतंर-सांÖकृितक आँकड़Ō का िवĴेषण 
एवं तलुना के िलए आवÔयक कुशलता और साधन कì उपलिÊध। आधिुनक समाजशािľयŌ कì कृितयŌ 
को देखने से पता चलता ह ैिक इन समÖयाओ ंके समाधानŌ को खोजने म¤ काफì चेतनशीलता िदखायी 
जा रही ह।ै  
1.1.08.3. िसĦांतीकरण कì समÖया 

आधुिनक राजनीितशािľयŌ ने तलुना योµय इकाइयŌ के िवĴेषण के िलए िजस सैĦांितक 
संसाधनŌ कì कÐपना कì ह ैव ेइस ÿकार ह§,  

1. ईÖटन का िनवेश-िनगªतन ÓयवÖथा िसĦांत  
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2. डायच का संचार पĦित िसĦातं  
3. आमÁड का सरंचनाÂमक-कायाªÂमक पĦित िसĦांत  
4. करी और वेरड का िविनमय और समझौता िसĦांत  
5. राजनीितक समाजशाľीय तथा नवंृशीय िसĦांत  
6. राजनीित के मनोवै²ािनक िसĦांत  
7. ®ेķ जन वगêय िसĦांत  
8. िनणªय िनमाªण िसĦांत 

समÖया यह ह ैिक इनम¤ स े िकस िसĦांत का तुलनाÂमक राजनीित के अÅययन के िलए ÿयोग 
िकया जाय? वÖततुः तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन के िलए अभी तक िकसी सामाÆय िसĦांत का 
िनमाªण नहé हो पाया ह।ै  
1.1.08.4. अÅययन ÿणाली कì समÖया 

तलुनाÂमक राजनीित कì एक अÆय समÖया अÅययन ÿणाली कì ह।ै यह आंकड़Ō को समझाने 
और उनका िवĴेषण करने हेतु उनकì Óया´या करने कì एक अÅययन ÿणाली ह।ै इसके अतंगªत कई 
ÿणािलयŌ का ÿयोग होता ह,ै जैस-े िनरी±ण, दÖतावजेीय शोध, सांि´यकìय पåरचालन, अनुłपण 
तकनीक, ÿितदशª सव¥±ण, िवषय-वÖत ुिवĴेषण तथा गहन सा±ाÂकार।  

अब समÖया यह ह ै िक इनम¤ से िकस ÿणाली का तलुनाÂमक राजनीित के िलए ÿयोग िकया 
जाय?  
1.1.08.5. पķृभूिम पåरवतªनŌ कì समÖया 

तलुनाÂमक राजनीितक अÅययन म¤ पåरवÂयŎ कì समÖया अÂयिधक जिटल ह,ै ³यŌिक 
राजनीितक Óयवहार हर Öतर पर हर ±ण इनसे ÿभािवत होता रहता ह।ै ये आपस म¤ एक दसूरे से इतने गुंथे 
हòए होते ह§ िक इस कारण इनम¤ स ेमहÂवपूणª कì पहचान व उनका ÿभाव नाप पाना तलुनाÂमक राजनीित 
कì एक समÖया बनी हòई ह।ै  

 
1.1.09. मूÐयांकन 
 तलुनाÂमक राजनीित व शासन का अपना पथृक ±ेý ह।ै अतः इसके िवĬान को अपना कायª 
करत ेसमय कुछ िवशेष िबंदओु ंका मÐूयांकन करना होगा, जेस-े  

01. राºय कैसा ह-ै िवकिसत या अिवकिसत या िवकासशील, वह िकस दिुनयाँ म¤ आता ह-ै ÿथम,् 
िĬतीय या ततृीय?  

02. वहाँ कì राजनीितक ÓयवÖथा कैसी ह-ै उदारवादी, फासीवादी, साÌयवादी या िकसी łप म¤ 
ÿािधकारवादी?  

03. वहाँ कì शासन ÿणाली कैसी ह-ै संसदीय, अÅय±ीय, अĦª-अÅय±ीय या सबस ेिभÆन?  
04. वहाँ कì राजनीितक संÖथाओ ंका ³या łप ह ैतथा उनकì संरचनाएँ व कायª ÿणाली िकस 

ÿकार कì ह?ै  
05. वहाँ कì राजनीितक संÖकृित कैसी ह-ै सहभािगतायĉु अथाªत ् िवकिसत, अÐप-िवकिसत, 

पराि®त या िमि®त ? 
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06. राजनीितक आधुिनकìकरण व िवकास कì ŀिĶ स े वहा ँ ³या िÖथित ह,ै समाज कì मूÐय 
ÓयवÖथा, राजनीितक संÖथाएँ व ÿिøयाएँ िकतनी बदल चुकì ह ैया परुानी शैली पर चल रही 
ह?ै  

07. दल ÓयवÖथा कैसी ह-ै एक दलीय, दो दलीय, बहòदलीय या उनका िविचý िम®ण? 
08. राजनीितक ÿिøया म¤ िहतबĦ गुटŌ कì ³या भूिमका ह ैतथा उनके बीच समÆवय व सामंजÖय 

बनाए रखन ेम¤ राºय कì ³या भिूमका ह?ै  
09. राºय म¤ अनके सामािजक आंदोलनŌ कì ³या िÖथित ह।ै जातीय या नÖलीय या साÿंदाियक 

शिĉयाँ अपनी ³या भिूमका िनभा रही ह ैऔर उसका राजनीितक ÓयवÖथा के सचंालन पर 
³या ÿभाव पड़ रहा ह।ै  

10. उदारीकरण व वैĵीकरण के युग म¤ राºय कì ÿभुस°ा के बाहरी व आंतåरक प±Ō को कहा ँ
तक आ¸छािदत या ÿितबिÆधत िकया जा चकुा ह,ै और इसका राजनीितक ÓयवÖथाओ ंके 
पåरचालन पर ³या ÿभाव पड़ रहा ह?ै  
 

1.1.10. सारांश 
 इस ÿकार हम इस िनÕकषª पर पहòचँते ह§ िक तुलनाÂमक राजनीित आधिुनक राजनीितशाľ का 
सवाªिधक महाÂवाकां±ी ±ेý ह,ै ³यŌिक इसके अÅययन से इसम¤ अपनायी जानेवाली ÿणािलयŌ और 
तकनीकŌ तथा उसके िनÕकषŎ म¤ आधिुनक राजनीितशाľ का बदलता हòआ łप ÿितिबंिबत होता ह।ै यह 
सÂय ह ैिक तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन इसकì ÿणािलयŌ और तकनीकŌ को लेकर िवĬानŌ म¤ पणूª 
मत³ैय Öथािपत नहé हो पाया ह ै िफर भी सभी िवĬान इस बात पर सहमत ह ै िक तलुनाÂमक राजनीित 
आधुिनक राजनीितशाľ के Óयापक ŀिĶकोण का ÿितिनिधÂव करती ह ै और िवĵÓयापी राजनीितक 
पĦित कì कÐपना करती ह।ै  
 
1.1.11. किठन शÊदावली 
 उĩव   - उÂपि° 
 अनभुवाि®त  - अनभुव के आधार पर 
 लàयाथª  - उĥÔेय कì ÿािĮ 

पåरÕकृत  - सरल łप म¤ 
 समिĶ  - सामिूहक łप स े
 
1.1.12. अËयास ÿĳ 
1.1.12.1. बहòिवकÐ पीय ÿĳ 

1. “तलुनाÂमक राजनीित सÖंथाओ ंएव ंसरकारŌ के िविवध ÿकार का एक तुलनाÂमक िववेचन एवं 
िवĴेषण ह”ै िकसका कथन हःै- 

 (अ) रॉǄटस     (ब) Āìमनै    
(स) ÊलोÁडेल    (द) मैिøिडस 

2. जीन ÊलोÁडेल कì पÖुतक का ³या नाम हःै- 
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 (अ) कÌपेरेिटव गवनªम¤ट   (ब) पोिलिट³स  
 (स) दी िÖपåरट ऑफ द लॉज  (द) इनम¤ से कोई नहé। 

3. तलुनाÂमक राजनीित के िवकास को ÿभािवत करने वाले ÿमुख कारक कौन हःै- 
(अ) Óयवहारवादी आदंोलन  (ब) गैर पिĲमी तÃयŌ कì उपलिÊध  
(स) समाजशाľीय ÿभाव  (द) उपयĉु सभी 

4. तलुनाÂमक राजनीित के ±ेý म¤ ‘राजनीित’ शÊद के मु́ यतः िकतने लàयाथª ह ै?  
 (अ) एक     (ब) दो    

(स) तीन     (द) चार 
5. “तलुनाÂमक सरकार समकालीन िवĵ म¤ राÕůीय सरकार के ÿितमानŌ का अÅययन ह।ै” िकसका 

कथन ह?ै  
(अ) रॉǄटस    (ब) ÊलोÁडेल   
(स) Āìमनै    (द) फाइनर 

 उ°रः- (1) (ब) (2) (अ)  (3) (द)  (4) (स)  (5) (ब)  
1.1.12.2. लघु उ°री ÿĳ 

1. तलुनाÂमक राजनीित से आप ³या समझत ेह§? 
2. तलुनाÂमक राजनीित के ±ेý का वणªन कìिजए? 
3. तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन कì उपयोिगता बताइए? 
4. तलुनाÂमक राजनीित के िवकास का वणªन कìिजए? 
5. तलुनाÂमक राजनीित कì समÖयाओ ंका सं±ेप म¤ वणªन कìिजए। 

1.1.12.3. दीघª उ°रीय ÿĳ:-  
1. तलुनाÂमक राजनीित से आप ³या समझत ेह§? इसकì ÿकृित एवं ±ेý कì िववचेना कìिजए?  
2. तलुनाÂमक राजनीित के उĩव एवं िवकास को सं±पे म¤ ÖपĶ कìिजए?  
3. तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन से हम¤ ³या जानकारी िमलती है? इसकì उपयोिगता का 

उÐलेख कìिजए? 
4. तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन कì कौन-कौन सी समÖयाएँ ह,ै उÐलेख कìिजए?  
5. “तलुनाÂमक राजनीित के ±ेý म¤ राजनीित शÊद के तीन लàयाथª ह§” इसकì Óया´या कìिजए? 
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इकाई-2 : तुलनाÂमक राजनीित के अÅययन के उपागम : पारंपåरक उपागम 
 
इकाई कì łपरेखा 

1.2.1. उĥेÔय 
1.2.2. ÿÖतावना 
1.2.3. तुलनाÂमक राजनीित के अÅययन के उपागम 
1.2.4. पारंपåरक उपागम 

1.2.4.1. दाशªिनक उपागम 
1.2.4.2. ऐितहािसक उपागम 
1.2.4.3. औपचाåरक एवं काननूी उपागम 
1.2.4.4. सłंपण उपागम 
1.2.4.5. समÖयागत उपागम 
1.2.4.6. ±ेýीय उपागम 
1.2.4.7. सÖंथागत-कायाªÂमक उपागम 

1.2.5. पारंपåरक उपागम कì िवशेषताए ँ
1.2.6. पारंपåरक तुलनाÂमक अÅययन कì आलोचना 
1.2.7. मूÐयांकन 
1.2.8. सारांश 
1.2.9. शÊदावली 
1.2.10. अËयास ÿĳ 

1.2.10.1. वÖतुिनķ ÿĳ 
1.2.10.2. लघु उ°री ÿĳ 
1.2.10.3. दीघª उ°रीय ÿĳ 

1.2.11. सदंभª úंथ-सूची 
 
1.2.1. उĥेÔय   

तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन के ŀिĶकोणŌ के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 
1. तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन से सबंंिधत पारंपåरक उपागम कौन-कौन से ह§? यह जानकारी 

ÿाĮ कर सक¤ गे। 
2. तलुनाÂमक राजनीित के पारंपåरक उपागम कì कौन-कौन सी िवशेषताएँ ह§, को जान सक¤ गे। 
3. तलुनाÂमक राजनीित कì वतªमान िÖथित म¤ पारंपåरक एवं आधुिनक ŀिĶकोणŌ के बारे म¤ 

जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 
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1.2.2. ÿÖतावना 
 राजनीित के अÅययन के िलए अनेक उपागम ह।ै ³यŌिक समÖयाओ ंऔर आँकड़Ō के चयन या 
िकÆहé ÿĳŌ का समाधान करने के िलए ÿĳŌ के कसौिटयŌ का िनधाªरण इस ŀिĶकोण से िकया जाता ह ै
िक अÅययनकताª इसके बारे म¤ कैसा ŀिĶकोण अपनाता ह।ै बहरहाल, जब कोई अÅययनकताª अपने 
ÿयासŌ को ÿÖततु िकए जाने वाल ेłप म¤ पेश करता ह ैतो उस उपागम से िकसी िवशेष िविध का उपयोग 
िकया जा सकता ह।ै इस ÿकार उपागम और िविधया ँअतं: संबंिधत हो जाती ह।ै सं±ेप म¤, ‘‘उपागमŌ म¤ 
समÖयाओ ंऔर संबंिधत आँकड़Ō के चयन के िलए कसौिटयाँ होती ह,ै जबिक िविधयाँ आँकड़Ō को लेने 
और उनका इÖतेमाल करने कì कायª िविधयाँ ह।ै’’  
 
1.2.3. तुलनाÂमक राजनीित के अÅययन के उपागम 
 तलुनाÂमक राजनीितक संÖथाओ ंका अÅययन अब तक केवल नाम माý स ेतलुनाÂमक रहा ह।ै 
अब तक यह केवल िवदशेी शासनŌ, उनके ढाँचे तथा औपचाåरक संगठन का ऐितहािसक, वणªनाÂमक 
तथा काननूी तौर से अÅययन रहा ह,ै जबिक तुलनाÂमक राजनीित को िसĦांतŌ, ढ़ाँचŌ तथा वाÖतिवक 
ÓयवहारŌ से भी अपना सबंंध जोड़ना चािहए। सरकारŌ के अÅययन के ÿारंिभक ÿयासŌ को परंपरागत 
तलुनाÂमक राजनीित का नाम िदया जाता ह।ै इस ŀिĶकोण कì शŁुआत अरÖत ूके समय से मानी जाती 
ह।ै उनके Ĭारा ÿÖततु संिवधानŌ का वगêकरण तलुनाÂमक ŀिĶ से अÂ यंत महÂवपणूª माना जाता ह।ै 
परंपरागत उपागमŌ के पåरÿेàय म¤ तुलनाÂमक राजनीित का अÅययन करने वाले राजनीित-शािľयŌ म¤ 
वाकª र, लाÖकì, Āेडåरक, फाइनर तथा मनुरो का नाम उÐलखेनीय ह।ै 
 Èलेटो से लेकर एडमडं वकª  तक बहòत से राजनीितक िवचारकŌ ने राजनीितशाľ के िसĦांतŌ का 
िनधाªरण करने के िलए इितहास, दशªनशाľ और िविधशाľ के आधार वा³यŌ का उपयोग िकया ह।ै इसी 
तÃय के कारण Öवतंýता, समता, अिधकार, Æयाय, िविध आिद के महÂवपणूª सकंÐपनाएँ अिÖतÂव म¤ 
आई ह,ै िजÆहŌने आदशê राजनीितक िसĦांत के समĦृ सािहÂय म¤ योगदान िदया ह।ै इस øम म¤ Èलटेो, 
काÁट, हीगल जैसे िवचारकŌ ने ‘राºय’ का आदशêकरण िकया तो अरÖत ूऔर हॉÊस जैसे िवचारकŌ ने 
‘स°ा’ के Öवłप कì Óया´या करने और इस ेसमझने म¤ यथाथªवादी उपागम स ेकाम िकया। इन दोनŌ वगŎ 
से अलग úिेशयस, ब¤थम, ऑिÖटन और डायसी ने ‘िविध’ के उपागम को अपनाया। इस ÿकार 
राजनीितिव²ान के ±ेý म¤ परंपरागत उपागम अिÖतÂव म¤ आया और मानव इितहास के लंबे यगु तक 
कायªरत रहा, िजसने िपछले घटनाओ ंका परी±ण उपलÊध साàय के माÅयम से करना चाहा और उसके 
आधार पर समसामियक राजनीितक कायªकलाप के कुछ पहलओु ंके बारे म¤ अंितम िनÕकषª िनकालने का 
ÿयास िकया। इन सबका पåरणाम यह हòआ िक िववरणाÂमक और सÖंथाÂमक उपागम अिÖतÂव म¤ आए 
और राजनीितक व²ैािनकŌ ने मु́ य łप से अपना Åयान राºय कì मु́ य राजनीितक संÖथाओ ंके परी±ण 
पर क¤ िþत िकया; जैस-ेकायªपािलका, िवधाियका, राजकìय सेवा, Æयायपािलका और Öथानीय सरकार¤ 
और िजनके परी±णŌ से उनके संगठन के बारे म¤ मूÐयवान अंतŀªिĶ ÿाĮ कì जा सकती ह।ै सुधारŌ के िलए 
ÿÖतावŌ पर चचाª कì जा सकती ह ैऔर सामाÆय िनÕकषª ÿाĮ िकए जा सकते ह§। अरÖत ूने शासकŌ कì 
सं́ या तथा राºयŌ के उĥÔेयŌ को अपन े वगêकरण का आधार बनाया तो मेिकयावेली ने राजनीित के 
अÅययन म¤ नीित, Æयाय, जैसी अमतूª धारणाओ ं को Âयागकर तकª  और अनभुववाद पर अिधक बल 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                  एम.ए.राजनी ित िव²ान 

 

ÿथम समेेÖ टर – तुलनाÂ मक राजनीित  Page 19 

िदया। मॉÁटेÖ³यू ने िनरी±ण और ऐितहािसक पĦित का ÿयोग िकया तो काÁट, हीगल, मा³सª आिद 
इितहासवािदयŌ ने सामािजक गितशीलता और िवकासवादी िसĦांत पर बल िदया।  
 तलुनाÂमक राजनीित कì वतªमान िÖथित का सही ढंग से मÐूयांकन करने के िलए हम¤ इसके 
उपागमŌ या ŀिĶकोणŌ को जानना जłरी ह।ै इस øम म¤ मु́ यतः दो ŀिĶकोणŌ पारंपåरक उपागम एवं 
आधुिनक उपागम के बारे म¤ हम िवĴेषण कर¤गे।  
 तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन के øम म¤ आधुिनक ŀिĶकोणŌ को पूणªतया úहण करने के 
बावजदू हम पारंपåरक ŀिĶकोणŌ कì उप±ेा नहé कर सकते। तलुनाÂमक राजनीित के िवकास म¤ पारंपåरक 
ŀिĶकोणŌ का भी काफì योगदान रहा ह।ै मु́ य łप स ेराजनीितक संÖथाओ ंऔर सरकारŌ के ÿारंिभक 
चरणŌ म¤ तुलनाÂमक िवĴेषण के िलए अपनाई गई पĦित को परंपरागत उपागम कì स²ंा दी जाती ह।ै 
एलेन बॉल ने ठीक ही कहा ह ै िक, ‘‘परंपरागत कì छाप न तो इस तÃय कì आलोचना ह ैऔर न ही 
इसका खंडन िक आधिुनक राजनीितक अÅययन म¤ भी पुराने उपागमŌ कì महÂवपूणª भिूमका ह,ै यīिप 
अब उपागमŌ के मागŎ पर उनका एकािधकार नहé ह।ै’’ पारंपåरक पĦित के आधार पर तलुनाÂमक 
राजनीित का अÅययन करने वाले िवĬानŌ म¤ अरÖत ू को इसका जनक कहा जाता ह।ै बाद के वषŎ म¤ 
फाइनर, अन¥Öट, बाकª र, मनुरो, ऑग व िजंक सरीखे िवĬानŌ का नाम महÂवपणूª एव ं िवशेष łप से 
उÐलेखनीय रहा ह।ै  
 
1.2.4. पारंपåरक उपागम 
 तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन कì पारंपåरक िविधयŌ का संबंध इितहास, नीितशाľ, दशªन 
एवं िविध कì ÿधानता से रहा ह ैिजसने उस पर ‘पारंपåरक उपागम’ कì महुर लगाई ह।ै पवूª म¤ पारंपåरक 
उपागमŌ म¤ िविभÆन राजनीितक संÖथाओ ं के औपचाåरक अÅययन पर बल िदया गया। बाद म¤ 
‘ऐितहािसक-काननूी पĦित’ कì ÿितिøयाÖवłप’ संłपण पĦितक’ को अपनाया गया। कालांतर म¤ नये 
राºयŌ के िनमाªण के फलÖवłप ‘±ेýीय अÅययन’ पर जोर िदया गया।  
 तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन से सबंंिधत ÿमुख पारंपåरक उपागम इस ÿकार हःै-  

1. दाशªिनक उपागम  
2. ऐितहािसक उपागम  
3. औपचाåरक एवं कानूनी उपागम  
4. सłंपण उपागम  
5. समÖयागत उपागम  
6. ±ेýीय उपागम  
7. सÖंथागत-कायाªÂमक उपागम 

1.2.4.1. दाशªिनक उपागम 
 Èलेटो Ĭारा दाशªिनक शासन और आदशª राºय कì कÐपना, मूर के Öविगªक राºय कì धारणा, 
लॉक के ÿाकृितक िनयम और ÿाकृितक अिधकार कì धारणा और łसो Ĭारा सामाÆय इ¸छा कì धारणा 
का ÿितपादन दाशªिनक उपागम के आधार पर ही िकया गया ह।ै इस पĦित का िवशेष गणु यह ह ै िक 
इसके Ĭारा राजनीितक जीवन के आदशŎ को िनिĲत कर राजनीित को नैितकता के नजदीक लाने का 
कायª िकया जाता ह।ै  
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 Èलेटो, łसो, िमल तथा हीगल जैसे िवĬानŌ ने ‘राºय के Öवłप’ एवं ‘आ²ापालन के आधारŌ’ 
कì िववेचना कì और आदशªपरक ÿĳŌ को उठाया। भले ही उनकì रचनाओ ं का संबंĦ तलुनाÂमक 
राजनीित से ÿÂय± łप से न हो, िकंत ुÆयाय, Öवाधीनता तथा नागåरक दाियÂवŌ के बारे म¤ उÆहŌन ेजो ÿĳ 
उठाए ह§, उनका आज भी महÂव ह।ै  
1.2.4.2. ऐितहािसक उपागम 
 ऐितहािसक उपागम हम¤ अतीत म¤ देखन ेम¤ सहायता ÿदान करती ह ैऔर अतीत से इस ÿकार 
हम भिवÕय के िलए मागª िनकाल सकत ेह§। यह पĦित हम¤ बतलाती ह ैिक राजनीितक घटनाएँ असंबĦ 
łप से घिटत नहé होती, वरन एक टूटने वाली शृँखला के łप म¤ आती ह।ै यह महान राजनीितक 
आंदोलन और िवचारŌ कì खोज करती ह।ै इसके आधार पर यह मालमू िकया जा सकता है िक वतªमान 
राजनीितक संÖथाए ँऔर िवचार िकतने ÿमािणक ह§।  
 िगलøाइÖट के अनुसार, ‘‘इितहास न केवल संÖथाओ ंकì ÓयवÖथा करता ह,ै वरन् यह भिवÕय 
के िलए मागª बतलाने म¤ भी सहायक होता ह।ै’’ ऐितहािसक पĦित कì इसी उपयोिगता के कारण अरÖतू 
के समय स े इस पĦित का ÿयोग िकया जाता रहा ह।ै लाÖकì, मेिकयावेली, मॉÁटेÖ³यू, हीगल, कालª 
मा³सª, हबªट ÖपÆेसर आिद ने िकसी-न-िकसी łप म¤ इस पĦित का उपयोग िकया ह।ै  
 कालांतर म¤ ऐितहािसक िविध ने राजनीितक िवकासवादी उपागम का łप धारण कर िलया। सर 
हनेरी मने तथा मैकाइवर कì रचनाओ ं म¤ िवकासवादी िसĦांतŌ कì ÖपĶ झलक ŀिĶगोचर होती ह।ै 
तलुनाÂमक राजनीित के िवकास म¤ इन िवकासवादी राजनीितक िसĦांतŌ का महÂवपूणª योगदान रहा ह।ै  
1.2.4.3. औपचाåरक एवं काननूी उपागम 
 19वé शताÊदी म¤ ऐितहािसक पĦित के िवłĦ ÿितिøया ÿारंभ हो गई। इस समय कुछ ऐसे 
िवचारक सामन े आये िजÆहŌने राजनीितक सÖंथाओ ं पर िवशĦु काननूी ŀिĶकोण से िवचार िकया। 
औपचाåरक या काननूी पĦित का अनसुरण करने वालŌ म¤ सबसे आगे जमªनी के िवĬान रह।े हालांिक 
अमåेरका और इµं ल§ड म¤ भी कई ऐस ेिविधव°ेा हòए िजÆहŌने कानून और संिवधानŌ को ही राजनीित का 
िवषय ±ेý मान िलया था। डायसी िथयोडोर, बÐुसे, िवÐसन, काटªर, हजª, Æयमूनै सरीखे िवĬानŌ ने देश 
िवदशे कì काननूी संिहताओ ंऔर सिंवधानŌ का िवĴेषण करके तलुनाÂमक राजनीित को पĶु िकया ह।ै 
औपचाåरक तथा काननूी पĦित पर िलखी गई अिधकांश पÖुतक¤  वणªनाÂमक ह§ तथा औपचाåरक 
सÖंथाओ ं व काननूŌ के अÅययन पर बल दतेी ह।ै इन रचनाओ ं कì सबसे बड़ी कमी यह ह ै िक इसम¤ 
सामािजक-आिथªक मनोवै²ािनक कारकŌ कì उप±ेा कì जाती ह।ै  
1.2.4.4. सłंपण उपागम 
 इस िविध का ÿयोग करने वाले िवĬानŌ म¤ Æयमैून, काटªर, हजª, रोशर, इÂयािद ÿमखु łप से आत े
ह§। इसम¤ ÿÂयेक राºय कì राजनीितक ÓयवÖथा को ‘धरूी’ मानकर उसका अलग से अÅययन िकया जाता 
ह।ै इस अÅययन के Ĭारा बहòत से आँकड़¤ तथा अÆय आवÔयक सामúी एकिýत करके तलुनाÂमक 
िवĴेषण िकया जाता ह।ै इस उपागम कì कमजोरी यह ह ैिक यह वणªनाÂमक तथा संकुिचत ह ैऔर इसम¤ 
सामािजक-आिथªक कारकŌ कì उप±ेा कì जाती ह।ै िफर भी इस बात से इÆकार नहé िकया जा सकता ह ै
िक इस उपागम ने तुलनाÂमक राजनीितक को ठोस आधार तथा पयाªĮ सामúी ÿदान कì ह।ै  
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1.2.4.5. समÖयागत उपागम 
 इस उपागम के Ĭारा िवĬानŌ ने शासन ÿणािलयŌ कì ÿचिलत समÖयाएँ जैसे, ‘लोकतंý तथा 
आिथªक िनयोजन म¤ संबंध’, ‘िĬसदनाÂमक ÓयवÖथा का Ćास’, ‘ÿद° ÓयवÖथापन’ आिद का अÅययन 
ÿÖततु िकया। कुछ िवĬानŌ ने समÖया के अÅययन के पĲात ्सुझाव भी िदए; जैसे, ‘‘सामतं सदन का 
पनुªगठन’, ‘Óयावसाियक समूहŌ को नीित-िनमाªण म¤ भाग लनेे का अवसर ÿदान करना’, ‘कायाªÂमक 
ÿितिनिध-समाजŌ का िवकास’ आिद। इस उपागम ने तुलनाÂमक अÅययनŌ को औपचाåरक-कानूनी 
अÅययन मागª से हटंाकर ठोस आधार पर खड़ा कर िदया। इस उपागम को अिधक उपयोगी बनाने के िलए 
मनÕुयŌ के Óयवहार तथा राजनीितक संÖथाओ ंएव ंअÆय सामािजक-आिथªक कारकŌ म¤ संबंध कì ओर भी 
Åयान िदया जाना चािहए।  
1.2.4.6. ±ेýीय उपागम 
 ±ेýीय उपागम के आधार पर अनेक िवĬानŌ ने िवकासशील दशेŌ कì राजनीित को अपने 
अÅययन का िवषय बनाया। िĬतीय िवĵयुĦ के पĲात ् तुलनाÂमक राजनीित के अÅययन म¤ ±ेýीय 
उपागम का िवशेष łप से ÿयोग िकया जा रहा था। मैिøडीस के शÊदŌ म¤, ‘‘कितपय देशŌ के ऐस ेसमहूŌ 
को एक ±ýे माना जा सकता ह ैिजनम¤ पयाªĮ सांÖकृितक एकłपता हो तािक उनकì राजनीितक संÖथाओ ं
का तुलनाÂमक अÅययन िकया जा सके।’’ आमÁड एव ंकोलमैन, रॉबटª Öकेलािपनो, बåेरंगटन मरू आिद 
िवĬानŌ ने अपने úथंŌ Ĭारा ±ेýीय उपागम के आधार को समझाने का ÿयास िकया ह।ै इन úथंŌ म¤ 
भौगोिलक समीपता के आधार पर िविभÆन दशेŌ का तलुनाÂमक अÅययन िकया जाता था।  
 ±ेýीय उपागम भौगोिलक समीपता को ‘±ेý’ के िनधाªरण का आधार मानता ह,ै िकंत ु
भौगोिलक समीपता िकसी भी ÿकार ऐितहािसक, सांÖकृितक अथवा जातीय एकłपता कì पåरचायक 
नहé हो सकती ह।ै अतः तलुनाÂमक िवĴेषण के आधार पर सामाÆय िसĦांत के िनमाªण म¤ यह उपागम 
अिधक उपयोगी िसĦ नहé हो सका। 
1.2.4.7. सÖंथागत-कायाªÂमक उपागम 
 इस उपागम म¤ राºय अथवा शासन को एक इकाई के łप म¤ नहé दखेा जाता था, अिपतु समÖत 
राजनीितक ÓयवÖथा को ही एक इकाई माना जाता ह।ै इसम¤ राजनीितक संÖथाओ ंके संगठनाÂमक एवं 
कायाªÂमक अंगŌ पर एक जैसा बल िदया जाता ह।ै इसम¤ मु́ य łप से राजनीितक सÖंथाओ ंĬारा संपािदत 
कायŎ का तुलनाÂमक अÅययन िकया जाता ह।ै हरमन फाइनर, कालª ज.े Āेडåरक तथा के.सी. ļीयर के 
अÅययनŌ म¤ इसी उपागम को अपनाया गया ह।ै  
 
1.2.5. पारंपåरक उपागम कì िवशेषताए ँ
 आर.सी. मिैøिडस ने पारंपåरक उपागम कì पाँच िवशेषताओ ं का उÐ लखे िकया ह।ै जो 
िनÌनिलिखत ह§ -  

(1) ÿधानत: अ- तलुनाÂमक  
(2) ÿधानतः वणªनाÂमक  
(3) मलूतः संकìणª  
(4) मलूतः िÖथर तथा  
(5) मलूतः ÿबंधकìय।  
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 इसके अितåरĉ ÿधानतः आदशªपरक एव ंÿधानतः औपचाåरक संÖथागत भी इसकì अÆय दो 
िवशेषताएँ ह§।  
1.2.5.1. ÿधानतः अ-तुलनाÂमक - चूँिक ये सभी अÅययन एक-दो दशेŌ के अÅययन तक ही सीिमत 
थे। इनम¤ अÅययन कì इकाई िकसी एक दशे का संिवधान होता था। िफर ऐस ेअÅययनŌ से उभरन ेवाली 
समानताओ-ं असमानताओ ं कì तुलना को ही तुलनाÂमक अÅययन कह िदया जाता था। वÖततुः 
पारंपåरक लेखकŌ का मु́ य उĥेÔय िविभÆन दशेŌ के संिवधानŌ, िवधाियकाओ,ं मंिýमÁडलŌ अथवा 
राÕůÅय±Ō कì औपचाåरक एवं सÖंथागत िववेचना करना माý था।  
1.2.5.2. ÿधानतः वणªनाÂमक - पारंपåरक तुलनाÂमक अÅययन समÖया समाधानाÂमक या 
िवĴेषणनाÂमक न होकर वणªनाÂमक रहा ह।ै परंपरागत लेखकŌ ने शासन के संगठन तथा कायŎ के वणªन 
को अÂयिधक महÂव िदया। उनकì माÆयता थी िक संÖथाओ ंका वणªन ही उनकì Óया´या के िलए पयाªĮ 
ह।ै  
1.2.5.3. मूलतः सकंìणª - पारंपåरक तुलनाÂमक अÅययन ÿधानतः पाĲाÂय राºयŌ कì शासन 
ÓयवÖथाओ ंकì संकìणª पåरिध म¤ बंधे रह।े इसके अितåरĉ अिधकांश परंपरागत लेखकŌ का Åयान केवल 
लोकतंýीय शासन ÿणािलयŌ तक ही सीिमत था। कम िवकिसत और िपछड़े हòए दशेŌ कì उप±ेा के 
कारण परंपरावादी िवĬानŌ का अÅययन-±ेý िसमटकर बहòत संकìणª रह गया।  
1.2.5.4 मूलतः िÖथर - पारंपåरक िवĬानŌ ने काननूी संदभª म¤ राजनीितक ÓयवÖथाओ ं का अÅययन 
िकया और उन तÂवŌ कì अवहलेना कì जो राजनीितक पåरवतªनŌ एव ं िवकास कì समÖयाओ ं एवं 
िदशाओ ं से संबंिधत होते ह§। उÆहŌने उन पåरिÖथितयŌ एवं तÂवŌ का अÅययन करना आवÔयक नहé 
समझा जो िकसी भी राजनीितक ÓयवÖथा म¤ संसदीय ÿणाली को सफल अथवा असफल बनाती ह।ै  
1.2.5.5. मूलतः ÿबंधकìय - तलुनाÂमक शासन से संबंिधत अिधकांश परंपरागत रचनाएँ लंबे िनबंधŌ 
जैसी ह§ इस कालाविध म¤ िवदशेी शासन ÿणािलयŌ पर जो महÂवपणूª अÅययन िलखे गए ह§ उनम¤ से 
अनेक म¤ िकसी एक शासन ÓयवÖथा कì सÖंथा अथवा उस ÓयवÖथा म¤ िकसी खास संÖथा का िववचेन 
िकया गया ह।ै इन िवĬानŌ के अÅययन के िÿय िवषय रह े ह§,- अमåेरकì राÕůपित, िāिटश ससंदीय 
ÓयवÖथा, िāिटश कैिबनेट, अमेåरकì कांúसे, Ā¤ च ÿशासिनक कानून आिद। कहने का अिभÿाय यह ह ै
िक य ेसभी अÅययन एक-एक सÖंथा या एक ही ÓयवÖथा पर िवÖततृ िनबंध के समान थे।  
1.2.5.6. ÿधानतः आदशªपरक - पारंपåरक िवĬान आदशªपरक धारणाओ ंको राजनीितक संÖथाओ ंके 
िलए कसौटी मानकर चलते ह§। जैसे, ‘लोकतंý सवª®ेķ ÿणाली ह’ै, ‘लोकतंý वही सफल रहगेा जहाँ 
िĬदलीय राजनीितक दल हŌगे’ आिद और इÆहé कसौटी के आधार पर शासन ÓयवÖथाओ ंकì सफलता 
और असफलता का मÐूयांकन करते ह§। 
1.2.5.7. ÿधानतः औपचाåरक सÖंथागत - डायसी, मनुरो एव ंऑग सरीखे िवĬानŌ ने अपने अÅययन 
को औपचाåरक सÖंथागत ÓयवÖथाओ ंके िववेचन तक ही सीिमत रखा। उÆहŌने इस बात को जानने का 
ÿयÂन नहé िकया िक संिवधान Ĭारा Öथािपत संÖथाएँ Óयवहार म¤ िकस ÿकार काम करती ह।ै  
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1.2.6. पारंपåरक तुलनाÂमक अÅययन कì आलोचना 
 पारंपåरक अÅययनŌ म¤ वाÖतिवक अथŎ म¤ तलुनाओ ं कì उपे±ा ही कì गई ह।ै राजनीितक 
Óयवहार के अराजनीितक तÂवŌ कì इसम¤ उप±ेा हòई तथा राजनीितक आचरण कì Óया´या करने का 
ÿयÂन ही नहé िकया गया। पारंपåरक तलुनाÂमक अÅययन कì ÿमखु ýिुटयाँ इस ÿकार ह§ - 
1.2.6.1. अथªपूणª तुलनाओ ंका अभाव - पारंपåरक अÅययनŌ म¤ अथªपूणª तुलनाओ ंका ÿयास नहé 
िकया गया है। इसम¤ केवल शासन ÿणािलयŌ अथवा संÖथाओ ं के उपरी ढाँचे कì समानताओ ं और 
असमानताओ ंकì बात कही गई ह,ै िजसे अथªपणूª तुलना नहé कहा जा सकता। आमÁड एव ंपॉवेल के 
शÊदŌ म¤ ‘‘परंपरागत तलुनाÂमक राजनीित, अलग-अलग राजनीितक ÓयवÖथाओ ं कì िविशĶ 
िवशेषताओ ंपर ÿकाश डालने तक ही सीिमत रही और ÓयविÖथत तुलनाÂमक िवĴेषण नाम माý का ही 
था।’’ 
1.2.6.2. अराजनीित के तÂवŌ कì उपे±ा - परंपरागत तलुनाÂमक अÅययनŌ म¤ उन गरै-राजनीितक 
कारकŌ कì उपे±ा कì गई, जो शासन ÿणािलयŌ के Öवłप को िनधाªåरत करने म¤ अÂ यंत ÿभावी होत ेह§। 
आिथªक, सामािजक और सांÖकृितक कारकŌ का वÖततुः राजनीितक ÓयवÖथा पर इतना अिधक ÿभाव 
होता ह ैिक उनको समझे िबना राजनीितक ÓयवÖथा के अतंरंग कì तलुना संभव नहé ह।ै इन गÂयाÂमक 
तÂवŌ कì उप±ेा करके तलुनाÂमक अÅययन अÂयिधक औपचाåरक बन गया। आमÁड व पॉवले के शÊदŌ 
म¤, ‘‘इनका मु́ य जोर सÖंथाओ,ं काननूŌ, िविधयŌ व राजनीितक िवचारŌ तथा िवचारधाराओ ंपर ही था 
और उनके कायª, अतं:िøया, Óयवहार व उपलिÊधयŌ कì उपे±ा कì गई।’’ 
1.2.6.3. िवĴेषण का अभाव - परंपरागत उपागम वणªनाÂमक अिधक था और िवĴेषणाÂमक कम। 
इन अÅययनŌ म¤ केवल राजनीितक ढाँचे का मोटा वणªन िकया गया ह ै और उनकì परÖपर तलुना कì 
उप±ेा कर दी गई ह।ै परंपरागत अÅययन म¤ जो कुछ तलुना कì गई ह ैउसम¤ सघंीय व एकाÂमक ÓयवÖथा, 
संघाÂमक व अÅय±ाÂमक ÓयवÖथा अथवा ÿजातýं व अिधनायकवाद, आिद के गणु-दोषŌ और उनके 
बीच समानताओ-ंअसमानताओ ंको दशाªया गया ह।ै 
1.2.6.4 सकुंिचत अÅययन - परंपरागत तुलनाÂमक अÅययन संकुिचत कह ेजाते ह§। परंपरागत लखेकŌ 
ने न तो अलोकतांिýक शासन-ÓयवÖथा का ही अÅययन िकया और न ही िवकासशील दशेŌ कì शासन 
ÿणािलयŌ को अपने अÅययनŌ म¤ शािमल िकया। तुलनाÂमक राजनीित पर िलखी गई अिधकांश पुÖतकŌ 
म¤ लोकतांिýक व िवशेष तौर से पिĲमी यरूोपीय संÖथाओ ंका ही वणªन ह।ै 
1.2.6.5. आनुभिवक-वै²ािनक पĦित कì उपे±ा - परंपरागत तलुनाÂमक अÅययनŌ म¤ ऐितहािसक 
और वधैािनक पĦित पर जोर िदया गया है। इन अÅययनŌ म¤ आनभुिवक तÃयŌ पर जोर नहé िदया गया ह ै
और पåरमाणन का भी अभाव ही रहा। 
1.2.6.6. िसĦांत िनमाªण के लàय का अभाव - परंपरागत िवĬान केवल राजनीितक संÖथाओ ंके 
वणªन तक ही सीिमत रह।े उनके पास िवÖततृ सामाÆयीकरण अथवा िसĦांत िनमाªण का Óयापक लàय 
नहé था, जबिक तलुनाÂमक राजनीित का अिंतम उĥÔेय िसĦांत उÂपÆन करना ह ै व ÿामािणक 
सामाÆयीकरण तक पहòचँने म¤ सहायता करना ह।ै 
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1.2.7. मूÐयांकन 
 तलुनाÂमक राजनीित कì वतªमान िÖथित का सही मूÐयांकन करने के िलए हम¤ इसके पारंपåरक 
एवं आधुिनक ŀिĶकोणŌ को िवĴेिषत करना होगा। तुलनाÂमक राजनीित के िवकास म¤ पारंपåरक पĦित 
का काफì योगदान रहा ह।ै मु´य łप से राजनीितक संÖथाओ ं और सरकारŌ के ÿारंिभक चरणŌ म¤ 
तलुनाÂमक िवĴेषण के िलए अपनाई गई पĦित को परंपरागत पĦित कì सं²ा दी जाती ह।ै एलेन बॉल ने 
ठीक ही कहा ह ैिक, ‘‘परंपरागत कì छाप न तो इस तÃय कì आलोचना ह ैऔर न ही इसका खंडन ह ैिक 
आधुिनक राजनीितक अÅययन म¤ भी पुराने उपागमŌ कì महÂवपूणª भिूमका ह,ै यīिप अब उपागमŌ के 
मागŎ पर उनका एकािधकार नहé ह।ै’’ पारंपåरक पĦित के आधार पर तुलनाÂमक राजनीित का अÅययन 
करन ेवाले िवĬानŌ म¤ अरÖत ूको इसका जनक कहा जा सकता ह।ै पारंपåरक पĦित को सीिमत अथवा 
अिवकिसत पĦित भी कहा जा सकता ह।ै ³यŌिक पारंपåरक पĦित शासन ÓयवÖथा के सÖंथागत एवं 
औपचाåरक प±Ō तक ही सीिमत थी।  
 आर.सी. मैøìिडस के अनसुार, ‘‘तलुनाÂमक राजनीितक संÖथाओ ं का अÅययन अब तक 
केवल नाममाý का ही तुलनाÂमक रहा ह।ै यह केवल िवदेशी सरकारŌ, उनके ढाँचे तथा औपचाåरक 
संगठन का ऐितहािसक, िववरणाÂमक एवं वैधािनक अÅययन ही रहा ह,ै जबिक तुलनाÂमक राजनीित को 
िसĦांतŌ, ढाँचŌ और वाÖतिवक Óयवहार से अपना सबंंध जोड़ना चािहए।’’  
 
1.2.8. सारांश 
 इस ÿकार हम कह सकते ह§ िक पारंपåरक पĦित मलूतः वणªनाÂमक, ÿबधंाÂमक एव ं अित 
संकìणª व िÖथर पĦित ह।ै िवĬानŌ ने दाशªिनक िविध, ऐितहािसक िविध, औपचाåरक एवं काननूी िविध, 
सłंपण िविध, समÖयागत िविध, ±ेýीय उपागम तथा संÖथागत-कायाªÂमक उपागम को पारंपåरक उपागम 
के łप म¤ माना ह।ै पिĲमी िवĬानŌ Ĭारा िलखी गई अिधकांश पÖुतकŌ म¤ अमरीकì और यरूोपीय सÖंथाओ ं
का ही वणªन ह।ै कितपय रचनाओ ंको छोड़कर इन úथंŌ म¤ सामािजक, आिथªक एवं सांÖकृितक कारकŌ 
का तो कोई िवĴेषण ह ैही नहé। पारंपåरक लेखक Óयापक राजनीितक िसĦांत का भी ÿितपादन नहé 
करत ेऔर उनकì ŀिĶ राजनीितक संÖथाओ ंके औपचाåरक वणªन तक ही सीिमत रही है।  
 इन किमयŌ के बावजदू पारंपåरक पĦित को अधªशÆूय नहé कहा जा सकता ³यŌिक पारंपåरक 
अÅययनŌ न ेइतने राजनीितक तÃय संकिलत िकए िक उनसे बाद म¤ उपयोगी िवĴेषण संभव हòआ। इÆहé 
अÅययनŌ के कारण राजनीितक ÓयवÖथाओ ं कì जिटलताओ ं का आभास हòआ और राजनीित के 
तलुनाÂमक अÅययन के िलए नतून अिभमुखŌ कì आवÔयकता को महसूस िकया गया।  
 अतं म¤ एलेन बाल के कथनानुसार, ‘‘परंपरागत राजनीितक िवĬानŌ Ĭारा खड़े िकए गए ‘िबचारŌ 
के महल’ म¤ चाह ेिकतनी ही कमजोर बुिनयाद ³यŌ न हो, उनकì कृितयŌ Ĭारा ही सवªÿथम तुलनाÂमक 
सरकार के बारे म¤ हम¤ जानकारी ÿाĮ होती ह।ै’’  
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1.2.9. शÊदावली 
 (1) संकìणª    - सीिमत दायरा 
 (2) ÿबंधकìय    - ÓयविÖथत łप से 
 (3) अिधनायकवाद  - एक से अिधक शासन करनेवाला 
 (4) असंबĦ   - अÓयिÖथत łप से 
 (5) गÂयाÂमक   - गितशील łप से 
 
1.2.10. अËयास ÿĳ 
1.2.10.1. वÖतुिनķ ÿĳ 

1. मैिøिडस के अनसुार पारंपåरक उपागम कì िकतनी िवशेषताएँ ह§- 
 (अ) तीन    (ब) पाँच  

(स) सात    (द) आठ 
2. ÿाकृितक िनयम और ÿाकृितक अिधकार कì धारणा िकनके Ĭारा ÿितपािदत िकया गया - 

 (अ) Èलटेो    (ब) मरू  
(स) लॉक    (द) łसो 

3. तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन से सबंंिधत ÿमुख पारंपåरक उपागम िकतने ÿकार के ह§ - 
 (अ) तीन    (ब) पाँच  

(स) सात    (द) नौ 
4. तलुनाÂमक राजनीितक संÖथाओ ंका अÅययन अबतक केवल नाममाý का ही तुलनाÂमक रहा 

ह’ै’ िकनका कथन ह ै- 
 (अ) ऐलेन बॉल   (ब) मिैøिडस  

(स) फाइनर   (द) Æयूमनै 
5. इितहास न केवल संÖथाओ ंकì ÓयवÖथा करता ह।ै वरन ्यह भिवÕय के िलए मागª बतलाने म¤ भी 

सहायक होता ह।ै’’ यह िकनका कथन ह?ै 
 (अ) िगलøाइÖट  (ब) मेिकमावेली  

(स) हीगस    (द) लॉÖकì 
उ°रः- 1 (ब) 2 (स) 3 (स) 4 (ब) 5 (अ)  
1.2.10.2. लघु उ°री ÿĳ 

1. ±ेýीय उपागम से आप ³या समझते ह§? 
2. औपचाåरक एवं कानूनी उपागम ³या ह?ै 
3. तलुनाÂमक राजनीित कì वतªमान िÖथित का मूÐयांकन कर¤? 
4. सÖंथागत-कायाªÂमक उपागम एव ंसमÖयागत उपागम म¤ ³या अतंर ह ै? 
5. ऐितहािसक उपागम एवं दाशªिनक उपागम का वणªन कर¤? 
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1.2.10.3. दीघª उ°रीय ÿĳ 
1. तलुनाÂमक राजनीित के पारंपåरक उपागम से आप ³या समझते ह§। िवĴेषण कìिजए। 
2. पारंपåरक उपागम कì िवशेषताओ ंका वणªन कìिजए। 
3. तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन के ŀिĶकोणŌ का िवÖतृत वणªन कìिजए। 
4. तलुनाÂमक राजनीित के पारंपåरक उपागम कì आलोचनाÂमक Óया´या कìिजए। 
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इकाई-3 : सरंचनाÂमक-ÿकायाªÂमक एवं ÓयवÖथाÂमक उपागम 
 
इकाई कì łपरेखा 

1.3.1. उĥेÔय 
1.3.2. ÿÖतावना 
1.3.3. सरंचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम 
1.3.4. ÓयवÖथाÂमक उपागम 
1.3.5. सरंचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम कì िवशेषताए ँ
1.3.6. सरंचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम कì आलोचनाए ँ
1.3.7. ÓयÖथाÂमक उपागम कì िवशेषताए ँ
1.3.8. मूÐयांकन 
1.3.9. सारांश 
1.3.10. किठन शÊदावली 
1.3.11. अËयास ÿĳ 

1.3.11.1. वÖ तुिनÕ ठ ÿÔ न 
1.3.11.2. लघु उÂ तरीय ÿÔ न  
1.3.11.3. दीघª उÂ तरीय ÿÔ न  

1.3.12. सदंभª úंथ-सूची 
 
1.3.1. उĥेÔय 

इस इकाई को पढ़ने का उĥÔेय तलुनाÂमक राजनीित म¤ आधुिनक ŀिĶकोण को झलकाना ह।ै 
1. संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम ³या ह ै एव ं इसकì ³या िवशेषताए ँ ह§। इसके बारे म¤ जान 

सक¤ गे। 
2. संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम के अËयुदय के कारणŌ के बारे म¤ जान सक¤ गे। 
3. ÓयवÖथाÂमक उपागम ³या ह।ै इसके बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 
4. ÓयवÖथाÂमक उपागम के कौन-कौन से आधारभतू ल±ण ह,ै यह जान सक¤ गे। 

 
1.3.2. ÿÖतावना  
 संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम एव ंÓयवÖथाÂमक उपागम राजनीितशाľ को समाजशाľ कì 
दने ह।ै तलुनाÂमक राजनीित म¤ संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम कì लोकिÿयता ÓयवÖथाÂमक उपागम 
के बाद ही पनपी और बढ़ी ह।ै कई समी±कŌ ने संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम को ÓयवÖथाÂमक 
उपागम का ही एक łप माना ह।ै ईÖटन Ĭारा ÿितपािदत ÓयवÖथा-िवĴेषण के łप को िनवेश-िनगªत 
मॉडल का नाम िदया गया ह ै तथा आमंड एव ं पॉवेल के Ĭारा ÿितपािदत Öवłप को संरचनाÂमक-
ÿकायाªÂमक ÓयवÖथा कì स²ंा दी गई ह।ै  
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1.3.3. सरंचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम 
 कितपय िवĬानŌ का मानना ह ैिक तुलनाÂमक राजनीित म¤ सरंचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम का 
जÆम डेिवड ईÖटन के िनवेश-िनगªत- िवĴेषण से उÂपÆन असंतोष के कारण हòआ। कुछ िवचारक 
बेिझझक यह मानने के िलए तैयार ह§ िक ‘ईÖटन’ के िनवेश िनगªत मॉडल के Óयावहाåरक ÿयोग कì 
किठ नाई कुछ हद तक संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम के अËयदुय के िलए उ°रदायी रही ह।ै ईÖटन न े
संपणूª ÓयवÖथा पर तो Åयान क¤ िþत िकया, परंतु ÓयवÖथा कì संरचनाओ ंऔर उससे सबंंिधत ÿिøयाओ ं
म¤ संबंध Öथािपत करन ेका ÿयास नहé िकया।  
 ÿÂयेक राजनीितक ÓयवÖथाओ ंम¤ कुछ संरचनाएँ होती ह ैऔर ÿÂयेक संरचना के अलग-अलग 
कायª ह§। समाजशािľ यŌ ने समाज को एक संपणूª एवं अंतस«बंधी ÓयवÖथा माना ह,ै िजसका ÿÂयेक अंग 
या उपांग एक िवशेष कायª सपंािदत करता ह।ै  
 संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक िवĴेषण दो ÿÂययŌ के ÿयोग पर आधाåरत ह।ै व ेह§- ‘संरचना’ एवं 
‘ÿकायª’।  
 ‘संरचना’ संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम का एक महÂवपूणª ÿÂयय ह।ै िकसी राजनीितक 
ÓयवÖथा के अतंगªत ÿकायŎ का िनÕपादन करने वाला ÓयवÖथाÂमक संगठन को संरचना कहा जाता ह।ै 
ÿÂयेक राजनीितक ÓयवÖथा म¤ संरचना के िवशेष कायª िनिहत ह§। टालकॉट पासªÆस न ेसामािजक ÓयवÖथा 
के चार कायŎ का संकेत िकया ह:ै- (1) लàय ÿािĮ, (2) अनकुुलन, (3) एकìकरण, (4) संर±ण या 
संकट-िनवारण।  
 ‘ÿकायª’ एक Óयापक शÊद ह ै िजसके कई अथª ह§। ऑरेन यगं ने कहा ह ै िक, ‘‘ÿकायª 
अतंतोगÂवा वÖतिुनķ पåरणामŌ स ेसंबंिधत ह।ै’’ मटªन के कथनानसुार, ‘‘ÿकायª पयªविे±त पåरणाम ह ैजो 
िकसी ÓयवÖथा के अनुकुलन या पनुः समायोजन बनाए रखते ह।ै’’ राबटª बोन कì पåरभाषा अिधक ÖपĶ 
और तकª संगत ह,ै ‘‘ÿकायª ÓयवÖथा को बनाए रखने और उसे िवकिसत करने के िलए िकया जाने वाला 
ऐसा िøया-ÿितमान ह ैजो िनयिमत łप से होता रहता ह।ै’’  
 जब िकसी सरंचना म¤ िनरंतर होनेवाले ÓयवहारŌ के कारण उस संरचना के अिÖतÂव को िÖथर 
रहने का सहारा िमलता ह ैतो उन िøयाओ ंको ÿकायाªÂमक कहा जाता ह।ै इसके िवपरीत, जब िनरंतर 
होने वाल ेÓयवहारŌ से संरचना के अिÖतÂव पर आघात पहòचँता ह ैतो उसे ‘िवकायª’ कहा जाता ह।ै जैसा 
िक ऊपर कहा जा चुका ह ैिक ÿÂयेक संरचना के कितपय िनधाªåरत ÿकायª होते ह§, िजनम¤ से कुछ ÿकायª 
ÖपĶ एव ंिनिĲत होते ह§, जैसे भारत म¤ संसद का कायª ह ै- िविध िनमाªण करना। कुछ ÿकायª ऐस ेह§ जो 
ÖपĶ एवं सिुनिĲत नहé ह§। ऐसे कायŎ को ‘अÓयĉ’ कायª कहा जाता ह।ै इन कायŎ कì जानकारी तब तक 
नहé हो पाती ह ैजब तक उनकì खोज न कì जाय या उनका पता न लगाया जाय। उसी ÿकार, कुछ समान 
संरचनाए ँ समान कायŎ का संपादन करती ह,ै परंतु कुछ ऐसे भी संरचनाएँ ह§ जो समान होते हòए भी 
असमान कायŎ का संपादन करती ह।ै  
 संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम कुछ माÆयताओ ंपर आधाåरत ह ै-  

1. ÿÂयेक ÓयवÖथा म¤ संरचनाए ँहोती ह।ै  
2. ÿÂयेक संरचना के िनधाªåरत कायª ह।ै  
3. संरचनाओ ंĬारा िकए गए कायŎ का महÂव ÓयवÖथा के कायŎ के पåरपàेय म¤ ही ह।ै 
4. ÓयवÖथा के अगं के łप म¤ ही इन कायŎ का महÂव ह।ै  
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5. ÓयवÖथा कì ÿविृत सतंुलन कì ओर होती ह।ै  
 

1.3.4. ÓयवÖथाÂमक उपागम 
ÓयवÖथाÂमक उपागम या ÓयवÖथा - िवĴेषण उपागम तुलनाÂमक राजनीित का एक महÂवपूणª 
ŀिĶकोण ह।ै ÿाचीन काल से ÿचिलत शÊदावली ‘राºय’, ‘सरकार’, आिद के Öथान पर ‘राजनीितक 
ÓयवÖथा’ शÊद अिधक उपयुĉ तथा अिधक उपयोगी समझा जाने लगा ह।ै ÿाचीन काल म¤ िवĬानŌ न े
तलुनाÂमक शासन के अंतगªत औपचाåरक एवं संÖथागत एज¤िसयŌ के संबंध म¤ िववेचन िकया, परंतु 
राजनीितक दल, दबाव-समहू, कवील,े जाित आिद अनौपचाåरक िकंत ु महÂवपणूª एज¤िसयŌ कì घोर 
उप±ेा कì। आधिुनक युग म¤ सुिनिĲत बनाने के ŀिĶकोण से सपंूणª राजनीितक ÓयवÖथा का संदभª अिधक 
उपयĉु माना जाने लगा।  
राजनीितक ÓयवÖथा - िवĴेषण के øम म¤ ‘ÓयवÖथा’ शÊद का अथª जानना जłरी ह।ै ‘ÓयवÖथा’ 
शÊद मूलतः िव²ान कì शÊदावली ह,ै िजसे समाजशािľयŌ ने समाज िव²ानŌ के िलए ÿयोग िकया ह।ै 
मानवशाľ, समाजशाľ तथा मनोिव²ान म¤ इसके ÿचलन से ÿभािवत होकर ईÖटन, आमंड तथा पॉवेल 
ने राजनीितशाľ के ±ेý म¤ ÓयवÖथाÂमक िसĦांत को अपनाया। 
 राजनीितक ÓयवÖथाÂमक िसĦांत कì Óया´या करने से पवूª ‘राजनीितक ÓयवÖथा’ के अथª एवं 
उनकì िविशĶताओ ंके संबंध म¤ जानना अÂयावÔयक ह।ै राबªट डॉल के अनुसार, ‘‘राजनीितक ÓयवÖथा 
मानव संबंधŌ का वह Öथायी Öवłप ह,ै िजसके अतंगªत शिĉ, िनयम और स°ा महÂवपूणª माýा म¤ िनिहत 
हो।’’ डेिवड ईÖटन न ेकहा ह ैिक ‘‘िकसी समाज म¤ पारÖपåरक िøयाओ ंकì ऐसी ÓयवÖथा को, िजससे 
उस समाज म¤ बाÅयकारी या अिधकारपूणª नीित-िनधाªरण होते ह§, राजनीितक ÓयवÖथा कहा जाता ह।ै’’ 
कुछ वषŎ बाद डेिवड ईÖटन न ेराजनीितक ÓयवÖथा कì और भी िनिĲत एवं सÖुपĶ पåरभाषा दी, जो इस 
ÿकार ह,ै ‘‘राजनीितक ÓयवÖथा Öवय ंम¤ पåरपणूª स°ा ह ैजो उस वातावरण या पåरवेश िजससे वह िघरी 
हòई होती ह ैऔर िजसके अंतगªत ÿचिलत होती ह।ै ÖपĶतः पथृकनीय रहती ह।ै’’ आमंड एवं पॉवेल न े
राजनीितक ÓयवÖथा कì पåरभाषा देते हòए कहा ह ै िक, ‘‘राजनीितक ÓयवÖथा से इसके अंगŌ कì 
अतंरिनभªरता और इसके पयाªवरण म¤ िकसी-न-िकसी ÿकार कì सीमा का बोध होता ह।ै’’ उÆहŌन े
राजनीितक ÓयवÖथा के अंगŌ कì अतंिनªभरता को और ÖपĶ करते हòए िलखा ह ै िक, ‘‘पारÖपåरक 
िनभªरता से हमारा ताÂपयª ह ैिक जब िकसी ÓयवÖथा म¤ िकसी अगं के गुणŌ या ल±णŌ म¤ पåरवतªन होता ह ै
तो इससे सभी अगं और संपणूª ÓयवÖथा ÿभािवत होती ह।ै’’  
 उपयुªĉ पåरभाषाएँ यह ÖपĶ करती ह ैिक राजनीितक ÓयवÖथा एक ऐसी उपÓयवÖथा ह ैिजसके 
िविभÆन भागŌ म¤ होन े वाले पåरवतªनŌ स े अÆय अगंŌ तथा सपंणूª राजनीितक ÓयवÖथा म¤ उसी łप म¤ 
पåरवतªन हो जाते ह§।  
 ÓयवÖथाÂमक उपागम के ÿितपादकŌ का यह मत ह ै िक ÿÂयेक शाľ या अनशुासन म¤ अनेक 
सामाÆय वÖत ुएवं तÂव ह§। यिद उÆह¤ एक साथ िमलाकर तÂवłप म¤ रखा जाय तो एक सामाÆय िसĦांत 
कì रचना कì जा सकती ह।ै ‘ÓयवÖथा’ को एक संपणूª का łप दकेर उसके िविभÆन घटकŌ, भागŌ एवं 
उपभागŌ के साथ िवĴेषण करना ही ÓयवÖथाÂमक िवĴेषण ह।ै ÓयवÖथा- िवĴेषण तलुनाÂमक राजनीित 
के ±ेý म¤ एक नये ŀिĶकोण तथा नयी ÿविृ° का ÿतीक ह।ै इसिलए, इसके अतंगªत कुछ नयी शÊदािलयŌ 
का ÿयोग िकया गया ह।ै यथा, ‘िनवेश’, ‘िनगªत’ तथा ‘पनुिनªवेशन’।  
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 ‘डेिनड ईÖटन’ को ÓयवÖथाÂमक उपागम का जनक कहा जाता ह।ै 1953 ई. म¤ अपनी ÿथम 
पÖुतक ‘द पोिलिटकल िसÖटम’ म¤ उसने इस िसĦांत कì Óया´या कì थी। ‘डेिवड ईÖटन’ के मतानुसार, 
समाज म¤ मÐूयŌ का आिधकाåरक िनधाªरण करने वाली अंत:िøयाओ ंके समहू को राजनीितक ÓयवÖथा 
कहा जाता ह।ै ईÖटन के अनसुार, राजनीितक ÓयवÖथा के दो िवशेष अनुल±ण होते ह§। एक ओर, 
राजनीितक ÓयवÖथा आदान-ÿदान और कायª-संपादन कì ÿिøया ह ैतो दूसरी ओर राजनीितक ÓयवÖथा 
उÂपादŌ एवं दबाबŌ कì ÿिøया के वशीभूत ह।ै दसूरे शÊदŌ म¤, ईÖटन राजनीितक ÓयवÖथा को आदान-
ÿदान तथा कायª-िनÕपादन कì ऐसी ÓयवÖथा मानता ह ै जो पयाªवरण के Ĭारा उÂपÆन उÂपातŌ और 
ÓयवÖथा के अदंर अितवादी गितिविधयŌ से उÂपÆन दबावŌ के वशीभूत रहती ह।ै ईÖटन के अनसुार ÿÂयेक 
राजनीितक ÓयवÖथा म¤ तीन महÂवपणूª संघटक िनिहत ह-ै (क) िनवेश, (ख) माँगŌ का łपांतरण, एवं (ग) 
िनगªत एवं ÿितसंभरण।  
ईÖटन Ĭारा ÿितपािदत ÓयवÖथाÂमक उपागम 
 ईÖटन के अनसुार िकसी भी ÓयवÖथा को जीिवत रखन े के िलए यह आवÔयक ह ै िक उसम¤ 
िनरंतर ‘िनवेश’ होता रह।े िनवशे के िबना कोई भी ÓयवÖथा कायª नहé कर सकती। िनवशे से ताÂपयª 
‘माँगे’ तथा ‘समथªन’ से ह।ै ÿÂयेक राजनीितक ÓयवÖथा के सामन ेपयाªवरण से कुछ ‘माँगे’ रखी जाती ह§। 
इन माँगŌ के पीछे मागँ रखने वालŌ का ‘समथªन’ होता ह ैजो राजनीितक ÓयवÖथा म¤ िनणªय लेने वालŌ का 
Åयान उन माँगŌ कì ओर आकिषªत करता ह।ै इसके साथ ही साथ ‘समथªन’ राजनीितक ÓयवÖथा को 
िविभÆन ÿकार कì माँगŌ से िनपटन े कì शिĉ भी ÿदान करता ह,ै ³यŌिक राजनीितक ÓयवÖथा का 
अिÖतÂव इस बात पर िनभªर करता ह ैिक उसे जनता का िकतना समथªन ÿाĮ ह।ै यह समथªन उसकì माँगŌ 
कì पिूतª कì ±मता पर िनभªर करता ह।ै माँगे हम¤ यह समझने म¤ सहायता करती ह ैिक िकस तरह पयाªवरण 
संपणूª राजनीितक ÓयवÖथा पर अपना ÿभाव डालता ह,ै ³यŌिक माँगŌ का जÆम सामािजक पयाªवरण म¤ 
होता ह।ै माँगŌ कì वधैता, ÓयवÖथा कì ±मता तथा ÖथाियÂव को समझने म¤ समथªन सहायता करती ह।ै 
माँग - ‘मागँ’ का अिभÿाय मन कì अिभÓयिĉ स ेह,ै िजसके Ĭारा िकसी वÖत ु िवशषे के ÿािधकाåरक 
आवंटन के िलए उन लोगŌ से जो िक इसको करने के िलए उ°रदायी ह।ै कहा जाता ह ै िक ऐसा होना 
चािहए या नहé होना चािहए। माँग े इस ÿकार कì हो सकती ह-ै संकìणª, िविशĶ तथा सामाÆय। उनको 
Óयĉ करने वाल ेलोगŌ तथा उनके उĥेÔयŌ पर यह िनभªर रहता ह।ै माँगŌ कì अपनी एक िनिदªĶ िदशा होती 
ह।ै उनका बहाव सदैव स°ा कì ओर होता ह।ै माँगŌ के दो łप होत ेह§- सुझाव तथा िनद¥श। माँगे दो ÿकार 
कì होती ह-ै ÖपĶ तथा अÖपĶ। माँगे वैयिĉक Öवाथª तथा जनिहत दोनŌ से संबंिधत हो सकती ह।ै 
समथªन - राजनीितक ÓयवÖथा जो कुछ कायª करती ह ैउस कायª को करने के िलए समथªन का होना बहòत 
ही आवÔयक ह।ै समथªन एक महÂवपणूª िनवशे ह,ै िजसके होन ेया न होने से महÂवपणूª पåरणाम िनकलते 
ह§। िबना समथªन के माँगŌ का कोई औिचÂय ही नहé रह जाता ह।ै यह एक ऐसा बल ह ैजो अिधकाåरयŌ 
का Åयान माँगŌ कì ओर आकिषªत करता ह।ै समथªन एक ऐसी कड़ी ह,ै जो राजनीितक ÓयवÖथा को 
पयाªवरण से जोड़ती ह।ै यिद अिधकाåरयŌ को ÓयवÖथा म¤ समथªन ÿाĮ नहé ह ैतो ‘माँगŌ’ का िनवेश के 
łप म¤ िवधायन करना सभंव नहé हो पाएगा। िबना समथªन के शासन म¤ िÖथरता नहé आ पाती। 
सामािजक एकता बनाए रखने के िलए समथªन आवÔयक ह।ै  
िनगªत ÿकायª - िनगªत व ेउÂपािदत वÖतएुँ ह,ै जो िनवशे के łपांतरण के बाद ÿाĮ होती ह।ै िनवशे को 
समथªन Ĭारा सýूबĦ करके ÓयवÖथा के सामने िनणªय लनेे के िलए रखा जाता ह।ै राजनीितक ÓयवÖथा 
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िविभÆन ÿकार के िनवशेŌ पर िनणªय लतेी ह।ै िनगªत ÓयिĉयŌ Ĭारा रखी गई माँगŌ पर राजनीितक ÓयवÖथा 
का िनणªय ह।ै 
पुनिनªवेशन - िनगªत का उĥÔेय सदÖयŌ कì आवÔयकताओ ंको परूा करना होता ह।ै ÓयवÖथा के िनगªत से 
सदÖयŌ कì आवÔयकताएँ परूी हòई या नहé, जनता कì इस संबंध म¤ ³या ÿितिøया ह,ै इस संबंध म¤ जो 
सचूनाए ँ अिधकारीगणŌ के पास आती ह,ै उसे ‘पनुिनªवेशन’ कहते ह§। राजनीितक ÓयवÖथा के भीतर 
संपािदत होन ेवाले सभी कायŎ म¤ सवाªिधक महÂवपूणª कायª पनुिनªवशेन चø का ह,ै ³यŌिक इसके Ĭारा 
संपािदत कायª कì ÿिøया से राजनीितक कायŎ का चø संचािलत होता ह।ै 
पयाªवरण - राजनीितक ÓयवÖथा संपणूª सामािजक ÓयवÖथा म¤ अÆय उप-ÓयवÖथाओ ंकì तरह एक उप-
ÓयवÖथा कì भूिमका अदा करती ह।ै इसके पयाªवरण से आंिशक łप से इसकì सहयोिगनी उप-
ÓयवÖथाओ ं का बोध होता ह,ै िजÆह¤ आंतåरक सामािजक पयाªवरण कì सं²ा दी गई ह।ै आंतåरक 
सामािजक पयाªवरण को दखेने से यह ÖपĶ हो जाता ह ैिक राजनीितक ÓयवÖथा वातावरण, जैिवक तÂव 
तथा समाज कì पĦितयŌ Ĭारा ÿभािवत होती ह।ै  
समी±ा - डेिवड ईÖटन का सामाÆय ÓयवÖथा िसĦांत या िनवेश-िनगªत िवĴेषण म¤ संरचनाÂमक 
कायाªÂमक िवĴेषण कì भाँित Óयपकता होने के बावजदू इस पर अगितशीलता का आरोप नहé लगाया 
जा सकता। इस िसĦांत ने पनुिनªवेशन जैसी धारणाओ ंको शािमल करके अपने आपको गितशील िसĦांत 
के łप म¤ पेश िकया ह।ै इसन े िकसी खास राजनीितक ÓयवÖथा के साथ अपने को आबĦ करने स े
बचाकर तुलनाÂमक िवĴेषण कì नई अतंŀªिĶ ÿदान कì ह।ै  
 
1.3.5. सरंचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम कì िवशेषताए ँ
 एलेन-वॉल के अनसुार, ‘‘सामाÆय ÓयवÖथाÂमक िसĦांत के फलÖवłप सरंचनाÂमक-
ÿकायाªÂमक अÅययन उपागम अिÖतÂव म¤ आया।’’ तुलनाÂमक राजनीित म¤ इस उपागम का िवशेष łप 
से ÿयोग आमंड एव ंपॉवेल न ेिकया ह ैऔर इÆहŌन ेईÖटन कì तरह राजनीितक ÓयवÖथा के चार ल±ण 
माने ह§:-  

1. राजनीितक ÓयवÖथा के भागŌ म¤ आÂमिनभªरता  
2. राजनीितक ÓयवÖथा कì सीमा  
3. राजनीितक ÓयवÖथा का पयाªवरण  
4. राजनीितक ÓयवÖथा Ĭारा बाÅयकारी शिĉ का ÿयोग  

 िकंतु ईÖटन ने राजनीितक ÓयवÖथा को ‘िनवेश-िनगªत’ के łप म¤ समझने का ÿयास िकया, 
जबिक आमडं इसे संरचनाओ ं और ÿकायŎ के आधार पर समझते ह§। इस कारण संरचनाÂमक-
ÿकायाªÂमक उपागम कì िवशेषताएँ राजनीितक ÓयवÖथा उपागम से कुछ िभÆन ÿकार कì हो जाती ह।ै  
 संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम कì कुछ सामाÆय िवशेषताएँ भी ह§। जो इस ÿकार ह ै-  
1.3.5.1. - सपंूणª राजनीितक ÓयवÖथा पर बल - ईÖटन एव ं आमंड दोनŌ न े ही संरचनाओ ं और 
ÿकायŎ को िवĴेिषत करने म¤ राजनीितक ÓयवÖथा को ही आधार रखते ह§। इसने उन सब संरचनाओ ंकì 
ओर Åयान क¤ िþत िकया ह,ै जो राजनीितक ÓयवÖथाओ ंको िवशषे ÿकृित ÿदान करती ह।ै  
1.3.5.2. - िविशĶ कायŎ कì शतª का ÿितपादन - ÓयवÖथा म¤ संरचनाÂमक िविभÆनीकरण या 
िविवधता हो सकती ह।ै अथाªत ् िकसी राजनीितक ÓयवÖथा म¤ ÿकायŎ का संपादन ‘क’ ÿकार के 
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संरचनाओ ंके Ĭारा हो सकता ह ैतो िकसी अÆय ÓयवÖथा म¤ इÆहé कायŎ का िनÕपादन ‘ख’ ÿकार कì 
संरचनाए ँकर सकती ह§। यहाँ संरचनाओ ंकì समानता मौिलक नहé ह,ै िकंत ुÓयवÖथा के बने रहन ेके िलए 
ÿकायŎ का एक-सा िनÕपादन अिनवायª ह।ै  
1.3.5.3. - िविवध संरचनाओ ं म¤ ÿकायाªÂमक अंतिनªभªरता - यह उपागम राजनीितक ÓयवÖथा म¤ 
िवīमान संरचनाओ ं म¤ आÂमिनभªरता कì ÿकायाªÂमक आधार पर Óया´या करता ह।ै अथाªत ् यह 
संरचनाओ ंको ÿकायŎ के आधार पर पåरभािषत करने का ÿयÂन करता ह।ै  
1.3.5.4 - सरंचनाÂमक ÿितÖथापना कì माÆयता - संरचनाÂमक एकłपता या समानता के Öथान पर 
इस उपागम म¤ यह Öवीकार िकया गया ह ैसंÖकृित िवशेष के अनसुार संरचनाओ ंम¤ हरे-फेर या इनका łप 
पåरवतªन या उनके Öथान पर नयी ÿकार कì संरचनाओ ंका िनमाªण या ÿितÖथापना हो सकती ह।ै  
1.3.5.5. - ÿकायाªÂमक या िवकायाªÂमक संरचनाओ ं को माÆयता - संरचनाएँ हर समय केवल 
ÿकायª ही करती हŌ ऐसा इस उपागम म¤ नहé माना गया ह।ै एक ही संरचना एक समय म¤ ÿकायª और दसूरे 
समय म¤ िवकायª करने कì िÖथित म¤ धकेली जा सकती ह,ै अतः यह उपागम ÿकायŎ और िवकायŎ को 
Öवीकार करने वाला उपागम ह।ै  
 
1.3.6. सरंचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम कì आलोचनाए ँ

संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम कई आधारŌ पर आलोिचत हòई ह।ै आमंड एव ं पॉवले के 
िवĴेषण के िवłĦ इसकì िनÌनिलिखत आलोचनाएँ हòई ह§।  

1. सरंचनाÂमक - ÿकायाªÂमक उपागम łिढ़ वादी ह।ै यह सामािजक पåरवतªन के िवŁĦ पवूाªúही 
ह।ै  

2. यह उपागम ÓयवÖथा के अनुर±ण के संबंध म¤ कोई वÖतिुनķ मापदंड अथवा कसौटी ÿÖतुत 
करन ेम¤ असमथª रहा ह।ै  

3. संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक िवĴेषण से यह तो ÖपĶ होता ह ैिक सरंचना म¤ होनेवाले पåरवतªन का 
सपंणूª ÓयवÖथा पर ÿभाव पड़ता ह,ै परंतु इसके Ĭारा पåरवतªनŌ और उनसे पड़नेवाल ेÿभावŌ कì 
ÿकृित, तीĄता और माýा का ²ान ÿाĮ करन ेका कोई सलुभ साधन उपलÊध नहé हो पाया ह।ै  

4. कई आलोचकŌ ने कहा ह ै िक इस िवĴेषण के Ĭारा आनभुिवक ÿयोग के िजन उपकरणŌ का 
संकेत िकया गया ह ैवह ततृीय िवĵ के देशŌ म¤ लाग ूनहé हो सकते।  

5. आलोचकŌ के मतानसुार संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक िवĴेषण यथािÖथित का समथªक ह।ै कई 
समी±कŌ न ेतो इस ेअमरीका पूँजीवादी ÓयवÖथा को बनाए रखने का एक िनिĲत ÿयास माना 
ह।ै  

6. संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक िवĴेषण साÌयवादी दशेŌ के राजनीितक िवकास कì Óया´या करने म¤ 
असमथª ह।ै साÌयवादी देशŌ म¤ अभी तक राजनीितक आधिुनकìकरण कì ÿिøया पूरी नहé हòई 
ह।ै इसिलए इसके Ĭारा साÌयवादी दशे कì ÓयवÖथा का िवĴेषण नहé िकया जा सकता ह।ै  

7. संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक िवĴेषण अÂयिधक जिटल और ³लीĶ ह,ै िजसके कारण अÅययन 
और िवĴेषण म¤ अÂयिधक किठनाई होने कì संभावना ह।ै  
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8. संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक िवĴेषण मलूतः राजनीितक ÓयवÖथा को ही इकाई मानकर चलता 
ह।ै इसके अतंगªत सामािजक ÓयवÖथा को Åयान म¤ नहé रखा गया ह।ै यह समाज के पåरÿेàय म¤ 
राजनीितक ÓयवÖथा कì संरचनाओ ंतथा उनके ÿकायŎ का वणªन नहé करता ह।ै  
 

1.3.7. ÓयÖथाÂमक उपागम कì िवशेषताए ँ
िविभÆन राजनीितक ÓयवÖथाएँ वाÖतिवक जीवन म¤ ÿायः एक-सा Óयवहार करती ह§। अतः 

राजनीितक ÓयवÖथाओ ंम¤ पायी जाने वाली समान िवशेषताएँ इस ÿकार ह§ -  
1.3.7.1. राजनीितक सरंचनाओ ं कì समानता - सभी राजनीितक ÓयवÖथाओ ं म¤ राजनीितक 
संरचनाए ँपाई जाती ह।ै इन संरचनाओ ंकì परÖपर तलुना कì जा सकती ह।ै इन संरचनाओ ंम¤ अंतर केवल 
िविशĶीकरण का होता ह।ै  
1.3.7.2. कायŎ कì सवªÓयापकता - सभी राजनीितक ÓयवÖथाओ ं म¤ समान कायª िकए जात े ह§। 
संरचना के आधार पर राजनीितक ÓयवÖथा कì तुलना करने पर हम सही पåरणाम नहé पाते। हम¤ सरंचना 
कì अप±ेा कायŎ को अिधक महÂव दनेा चािहए। िहत समूह के संगठन और सदÖयता कì अप±ेा यह 
जानना अिधक उपयĉु होगा िक िहतŌ को कैसे ÖपĶ िकया जाता ह?ै कौन से संगठन इस कायª म¤ भाग 
लेत ेह§ और िकस ÿकार के िहतŌ को ÖपĶ करत ेह§।  
1.3.7.3. राजनीितक सरंचना कì िविवधता - सभी राजनीितक ÓयवÖथाएँ िविवध कायª करती ह§। यिद 
हम िवगत 50 वषŎ म¤ राजनीितशाľ म¤ हòए िवकासŌ का अवलोकन कर¤ तो हम दखे¤गे िक राजनीितक 
संरचनाओ ंका ÿÂयेक अंग केवल एक ही कायª नहé करता वरन् एक से अिधक कायª करता ह।ै यह कहा 
जाता है िक िवधाियका काननू बनाती ह,ै कायªपािलका उनको लागू करती ह ैतथा Æयायपािलका उनकì 
Óया´या करती ह।ै परंतु वाÖतिवकता यह ह ैिक तीनŌ िवभाग एक-दसूरे के कायª को करते ह§। िवधानमंडल 
िविध-िनमाªण के साथ-साथ ÿशासिनक और Æयाियक कायª भी करता ह।ै नौकरशाही न केवल काननूŌ को 
लाग ूकरती ह,ै बिÐक िविध-िनमाªण का एक बहòत बड़ा ąोत ह।ै  
1.3.7.4. राजनीितक सरंचनाओ ं का िमि®त Öवłप - कोई भी राजनीितक ÓयवÖथा िवशĦु नहé 
होती। समÖत राजनीितक ÓयवÖथाएँ ‘िमि®त’ ÓयवÖथाएँ ह§। राजनीितक ÓयवÖथा परंपरागत तथा 
आधुिनक दोनŌ ÿकार के िवचारŌ और सÖंथाओ ंका łप होती ह।ै  
1.3.7.5. राजनीितक साधनŌ पर असमान ÖवािमÂव - ÿÂयेक ÓयवÖथा म¤ राजनीितक साधनŌ का 
असमान िवतरण होता ह।ै राजनीितक साधनŌ स े हमारा अिभÿाय उन साधनŌ से ह§, िजनके Ĭारा एक 
Óयिĉ दसूरे Óयिĉ के आचरणŌ को ÿभािवत करता ह।ै इस ÿकार राजनीितक साधनŌ के अंतगªत धन, 
भोजन, सचूनाएँ, बल ÿयोग कì धमकì, आिद शािमल िकए जा सकते ह§।  
1.3.7.6. राजनीितक ÿभाव का ÿयÂन - राजनीितक ÓयवÖथा के अतंगªत कुछ लोग सरकार कì 
नीितयŌ और िनणªयŌ को ÿभािवत करने के िलए अिधक ÿयÂनशील रहते ह§। शासकìय नीितयŌ, िनयमŌ 
और िनणªयŌ को ÿभािवत करने कì ±मता का नाम राजनीितक ÿभाव ह।ै  
1.3.7.7. राजनीितक ÿभाव का असमान िवतरण - राजनीितक ÓयवÖथा के अतंगªत राजनीितक 
ÿभाव का असमान िवतरण होता ह।ै इसका ÿमखु कारण साधनŌ का असमान िवतरण ह।ै कुछ ÓयिĉयŌ 
के पास राजनीितक साधन अिधक होते ह§, िजनके Ĭारा वे सरकार को ÿभािवत कर सकते ह§। िजन 
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ÓयिĉयŌ का सरकार पर अिधक ÿभाव होता ह।ै वे अपने इस ÿभाव के Ĭारा और अिधक राजनीितक 
साधनŌ पर िनयंýण कर सकते ह§।  
1.3.7.8. वैधता का अजªन - राजनीितक ÓयवÖथा के नेतागण यह ÿयÂन करत ेह§ िक जब भी संघषª स े
िनपटने के िलए सरकारी साधनŌ का ÿयोग िकया जाय तो उन िनणªयŌ का पालन जनता न केवल िहसंा, 
दडं, आिद कì भावना से करे बिÐक इस भावना से भी करे िक वह नैितक łप स ेसही ह ैऔर उनका 
पालन करना उिचत ह।ै अथाªत ्ÿÂयके राजनीितक ÓयवÖथा के नेता अपने कायŎ को वैध बनाने का ÿयास 
करत ेह§।  
1.3.7.9. िवचार धारा का िवकास - िसĦांतŌ के समूह को िवचारधारा कहा जाता ह।ै राजनीितक 
ÓयवÖथा के नेता साधरणतया ऐसे Öथायी और एकìकृत िसĦांतŌ के समहू को अपनाते ह§, जो िक 
ÓयवÖथा म¤ उनके नेतÂृव को ÖपĶ और उिचत िसĦ कर सके। नेता िवचारधारा का िवकास इसिलए करते 
ह§, तािक उनके नेतÂृव को वैधता ÿाĮ हो सके अथवा वे अपने ÿभाव को ÿािधकार म¤ पåरवितªत कर सक¤ । 
यह तÃय हम सभी जानते ह§ िक बल ÿयोग कì अपे±ा ÿािधकार के माÅयम से शासन करना अिधक 
िमतÓययी ह।ै िवचारधारा राजनीितक ÓयवÖथा को औिचÂय ÿदान करती ह।ै  
 
1.3.8. मूÐयांकन 
 कुछ किमयŌ के बावजदू िवĴेषण म¤ संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम का महÂव कम नहé हो 
जाता। यह सच ह ै िक इस ŀिĶकोण म¤ ऐसे ÿÂययŌ का ÿयोग िकया गया ह,ै जो पåरभाषा कì ŀिĶ स े
किठनाई अवÔय उÂपÆन करते ह§ तथािप तुलनाÂमक राजनीित को परंपरागत जकड़नŌ से मĉु कर एक 
नवीन गÂयाÂमक अनुशासन बनान ेका सूýपात सरंचनाÂमक-ÿकायाªÂमक पåरÿेàय के Ĭारा ही हòआ ह।ै 
ऐÈटर एवं ए³सटीन ने िलखा ह ैिक, ‘‘िवĵयĦु के बाद के वषŎ म¤ और िवशेष łप से अभी हाल ही के 
वषŎ म¤, तलुनाÂमक राजनीित के िवīािथªयŌ ने संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक िवĴेषण के ÿवगŎ और 
पåरÿेàयŌ का अिधकािधक ÿयोग िकया ह।ै  
 जहाँ तक ÓयवÖथाÂमक उपागम कì बात ह ैतो डेिवड ईÖटन का सामाÆय ÓयवÖथा िसĦांत या 
िनवेश-िनगªत िवĴेषण म¤ संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक िवĴेषण कì भाँित Óयापकता होने के बावजदू इस 
पर अगितशीलता का आरोप नहé लगाया जा सकता। इस िसĦांत ने पनुिनªवशेन जैसी धारणाओ ं को 
शािमल करके अपने आपको गितशील िसĦांत के łप म¤ पेश िकया ह।ै इससे िकसी खास राजनीितक 
ÓयवÖथा के साथ अपने को आबĦ करने से बचाकर तुलनाÂमक िवĴेषण कì नई अतंŀªिĶ ÿदान कì ह।ै  
 आमंड एवं पॉवेल ने राजनीितक ÓयवÖथा को िनवेश-िनगªत के łप म¤ दखेने के बजाय 
संरचनाओ ंऔर ÿकायŎ के łप म¤ समझने का ÿयÂन िकया ह।ै इसिलए इसका ‘राजनीितक ÓयवÖथाÂमक 
उपागम’ के अतंगªत िवÖतार से िववेचन न करके आगे ‘संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक िवĴेषण’ के उपागम 
म¤ िवÖतार से िववचेन िकया गया ह।ै  
 
1.3.9. सारांश 
 संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम के गणु के साथ-साथ दोष भी ह,ै िकंत ु अनेक दोषŌ एवं 
कमजोåरयŌ के बाजवदू इस उपागम का सबसे बड़ा योगदान यह ह ै िक इसने तुलनाÂमक राजनीित के 
िवĴेषण को वै²ािनक एवं यथाथªवादी Öवłप दने ेके उĥÔेय स ेनये ÿÂययाÂमक उपकरणŌ कì खोज कì 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                  एम.ए.राजनी ित िव²ान 

 

ÿथम समेेÖ टर – तुलनाÂ मक राजनीित  Page 35 

ह।ै इसने तलुनाÂमक राजनीित के ±ेý म¤ ऐसे राजनीितक तÃयŌ एव ंवाÖतिवकताओ ंकì खोज कì ह,ै जो 
इसके पवूª अंधेरे के गतª म¤ थी। यह कहना सवªथा उपयĉु होगा िक संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक िवĴेषण 
एक ऐसा सĦैांितक िवचारबंध ÿÖततु करता ह ैजो िवĴेषणाÂमक ŀिĶकोण स ेसंगत ह ैऔर आनभुिवक 
łप स ेलाभÿद ÿयोग कì ±मताएँ रखता ह।ै  
 दसूरी ओर ÓयवÖथाÂमक उपागम के लाभ और दोष दोनŌ का पलड़ा समान ÿतीत होता ह।ै यह 
सÂय ह ैिक इस उपागम कì कई ÖपĶ सीमाएँ या यो कह¤ िक ýिुटयाँ ह§, परंतु आधुिनक राजनीितक संदभª 
म¤ इसकì उपे±ा नहé कì जा सकती ह।ै इसके लाभ के िबंदओु ंसे इसके महÂव तथा उपयोिगता का ÖपĶ 
संकेत िमल जाता ह।ै वÖततुः यह िवĴेषण अभी अिंतम चरण म¤ नहé पहòचँा ह।ै पॉल िĀज ने कहा ह ैिक, 
‘‘हम¤ इस संभावना के ÿित सचेत रहना ह ैिक एक समय आन ेपर ÓयवÖथा-िवĴेषण राजनीितक तलुना 
संतोषÿद ढगं से करने म¤ स±म हो।’’  
 
1.3.10. किठन शÊदावली 
 ÿकायª    - काम करना 
 िवकायª     - अनिुचत काम 
 पथृकनीय   - अलग ÿकार का 
 पवूाªúही    - पहले से मन बना लेना 
 पनुिनªवेशन   - काम कì आवÔयकता को जानना 
 
1.3.11. अËयास ÿĳ 
1.3.11.1. वÖतुिनķ ÿĳ  

1. ‘‘ÿकायª अतंतोगÂवा वÖतिुनķ पåरणामŌ से संबंिधत ह।ै’’ िकसका कथन ह ै- 
 (अ) मटªन      (ब) ऑरेन यगं    

(स) रॉबटª बोन     (द) ईÖटन 
2. ‘टॉलकॉट पासªÆस’ ने सामािजक ÓयवÖथा के िकतने कायŎ का संकेत िकया ह ै- 

 (अ)  एक      (ब)  तीन   
(स)  चार      (द)  पाँच 

3. ‘डेिवड ईÖटन’ के पÖुतक का ³या नाम हःै- 
 (अ)  कंपरेिटव गवनªमेÁट  (ब)  द पोिलिटकल िसÖटम 
 (स)  पोिलिट³स     (द)  इनम¤ के कोई नहé 

4. ‘‘ÿकायª पयªविे±त पåरणाम ह ैजो िकसी ÓयवÖथा के अनुकुलन या पनुः समायोजन बनाए रखता 
ह।ै’’ िनÌनिलिखत म¤ से िकनका मत ह ै

 (अ) मटªन      (ब)  यंग    
(स) ईÖटन      (द) रॉबटª बोन 

5. ÓयवÖथाÂमक उपागम का जनक िकसे कहा जाता ह ै? 
 (अ)  रॉबटª डॉल     (ब) डेिवड ईÖटन    

(स)  रॉबटª बोन     (द) मटªन 
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 उ°रः- 1 (ब)    2 (स)   3 (ब)    4 (अ)  5 (ब)  
 
1.3.11.2. लघु उ°रीय ÿĳ 

1. ÓयवÖथाÂमक उपागम पर संि±Į िटÈ पणी िलिखए। 
2. ÓयवÖथाÂमक उपागम कì िवशेषताओ ंका उÐलखे कìिजए। 
3. संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम कì िवशेषताओ ंका वणªन कìिजए। 
4. ईÖटन Ĭारा ÿितपािदत ÓयवÖथाÂमक उपागम का िवĴेषण कìिजए। 

1.3.11.3. दीघª उ°रीय ÿĳ  
1. तलुनाÂमक राजनीित के अÅययन म¤ संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम का समी±ाÂमक 

िवĴेषण ÿÖततु कìिजए। 
2. संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम कì िवशेषताएँ एवं आलोचनाएँ कì चचाª कìिजए। 
3. संरचनाÂमक-ÿकायाªÂमक उपागम एवं ÓयवÖथाÂमक उपागम म¤ समी±ाÂमक िवĴेषण कìिजए। 
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इकाई-4 : मा³सªवादी उपागम एवं Óयवहारवादी उपागम 
 
इकाई कì łपरेखा 

1.4.1. उĥेÔय 
1.4.2. ÿÖतावना 
1.4.3. मा³सªवादी उपागम 
1.4.4. मा³सªवादी उपागम कì माÆयताए ँ
1.4.5. मा³सªवादी उपागम कì िवशेषताए ँ
1.4.6. Óयवहारवादी उपागम 
1.4.7. Óयवहारवादी उपागम कì िवशेषताए ँ
1.4.8. Óयवहारवादी उपागम कì उपयोिगताए ँ
1.4.9. Óयवहारवादी उपागम कì सीमाए ँ 
1.4.10. मÐूयांकन 
1.4.11. सारांश 
1.4.12. शÊदावली 
1.4.13. अËयास ÿĳ 
1.4.14. सदंभª úंथ सचूी 

 
1.4.1. उĥेÔय 

1. मा³सªवादी उपागम के बारे म¤ जान सक¤ गे। 
2. मा³सªवादी उपागम कì िवशेषताओ ंको जान सक¤ ग।े 
3. Óयवहारवादी उपागम के बारे म¤ जान सक¤ गे। 
4. Óयवहारवादी उपागम कì िवशेषताओ ंको समझ सक¤ गे। 
5. Óयवहारवादी उपागम कì उपयोिगता एवं सीमाओ ंको जान सक¤ गे। 

 
1.4.2. ÿÖतावना 
 पिĲमी देशŌ म¤ राजनीित शािľयŌ ने तलुनाÂमक राजनीितक अÅययनŌ म¤ नय-ेनये ÿÂययŌ का 
ÿयोग करके राजनीितक Óयवहार को समझने का ÿयÂन िकया। इसम¤ मा³सªवादी ŀिĶकोणŌ से राजनीितक 
उथल-पथुल को समझाने का कोई øमबĦ ÿयास नहé िकया गया। सबस ेपहले Öटेफेन ³लाकª सन ने इस 
बात पर Åयान िदया िक सोिवयत संघ का ‘िवकास िसĦांत’ िजसे हम मा³सªवादी-लिेननवादी उपागम 
कह सकते ह§, के पåरपàेय म¤ तलुनाÂमक िवĴेषण का वैकिÐपक ढाँचा बन सकता ह।ै  
 दसूरी ओर Óयवहारवादी उपागम राजनीितक तÃयŌ कì Óया´या और िवĴेषण का एक िवशेष 
तरीका ह,ै िजसे िĬतीय महायĦु के बाद अमेåर कì राजनीितक व²ैािनकŌ Ĭारा िवकिसत िकया गया। यह 
उपागम मु́ यतया अपना Åयान राजनीितक Óयवहार पर क¤ िþत करता ह ै और इस बात का ÿितपादन 
करता ह ैिक राजनीितक गितिविधयŌ का वै²ािनक अÅययन ÓयिĉयŌ के राजनीितक Óयवहार के आधार 
पर ही िकया जा सकता ह§ Óयवहारवाद के अनसुार राºय के बाहर भी सामािजक और राजनीितक ±ेý कì 
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जो सÖंथाए ँ और स°ाएँ एव ं इन सबको ÿेåरत करने वाला जो मानिसक Óयवहार ह,ै उसका अÅययन 
अिधक आवÔयक और महÂवपूणª ह।ै  
 
1.4.3. मा³सªवादी उपागम 
 मु́ य łप से राजनीितक अÅययन म¤ ‘मा³सªवादी उपागम’िजसे मा³सªवादी- लेिननवादी उपागम 
भी कहा जाता ह,ै के ÿयोग के तीन कारण ह ै-  

1. पाĲाÂय िवĬानŌ Ĭारा ÿÖततु उपागमŌ कì सामाÆय िसĦांत के िनमाªण म¤ असफलता। 
2. पाĲाÂय िवकासवादी िवĴेषण का ÿÂययी पतन।  
3. पाĲाÂय उपागमŌ Ĭारा िवकासशील राºयŌ कì राजनीितयŌ को संतोषजनक ÖपĶीकरण दनेे म¤ 

असफलता।  
 मा³सªवादी उपागम के ÿितपादकŌ के अनसुार पाĲाÂय राजनीितक िवĴेषकŌ कì असफलता ने 
इस ŀिĶकोण को जÆम िदया ह।ै  
 
1.4.4. मा³सªवादी उपागम कì माÆयताए ँ
 मा³सªवादी उपागम के समथªक अपने आप को कितपय माÆयताओ ं के आधार पर आधाåरत 
मानते ह§ जो इस ÿकार ह:ै- 

1. मा³सªवादी उपागम राºय कì औपचाåरक संरचनाओ ंको बहòत कम महÂव देता ह।ै 
2. िवकासशील राºयŌ कì समÖयाए ँमा³सªवादी उपागम के आधार पर ही समझी जा सकती है, 

³यŌिक राºय-शिĉ, वगª तथा उīोगŌ के ±ेý म¤ इनकì धारणाए ँ िवकासशील राºयŌ कì 
धारणाओ ंसे बहòत मेल खाती ह।ै 

3. मा³सªवादी ŀिĶकोण के अतंगªत अंत:शाľीय ŀिĶकोण िनिहत ह।ै यह समú ŀिĶ से संपणूª 
राजनीितक ÓयवÖथा कì Óया´या पर बल देता ह।ै  

4. मा³सªवादी उपागम नयी समÖयाओ ंके समाधानाÂमक अÅययन के िलए नये-नये ÿÂययी ढाचँŌ 
का सजृन नहé करता ह।ै मा³सªवादी उपागम वैसे ÿÂययŌ का ÿयोग करता ह,ै जो िÖथर तथा 
Öथायी हो।  

5. मा³सªवादी उपागम के Ĭारा Óयिĉ के Öथान पर समिĶ को इकाई बनाने कì अनशुंसा कì गई ह।ै 
यह उपागम संपूणª राजनीितक ÓयवÖथा को इकाई या संदभª मानकर उसकì ÿिøयाÂमक 
अिभÓयिĉयŌ को समझने का ÿयास करता ह§।  

 मा³सªवादी यह मानते ह§ िक सामािजक जीवन म¤ शिĉ के आिथªक पहल ू कì सवōपåरता ही 
महÂवपूणª होती ह।ै आिथªक शिĉ कì सवōपåरता का तकª संगत पåरणाम आिथªक शिĉयĉु वगª का 
ÿभÂुव कì ÓयवÖथा म¤ होना ह।ै यह राजनीितक शिĉ कì गौणता का सूचक ह।ै आिथªक शिĉ कì 
सवōपåरता तथा समाज म¤ इसस ेसंपÆ न वगª का ÿभÂुव राजनीितक शिĉ को भी इसके अधीन बना देता ह।ै 
अतः तलुनाÂमक िवĴेषण राजनीितक शिĉ के आधार पर करने के साथ ही साथ आिथªक शिĉ कì 
संरचना को Åयान म¤ रखकर िकया जाना चािहए। मा³सªवािदयŌ के अनसुार उÂपादन और िवतरण के 
साधनŌ पर िकसका ÖवािमÂव ह,ै संपि° का िकस ÿकार समाज म¤ िवतरण ह,ै ये तÃय राजनीितक 
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ÓयवÖथा कì वाÖतिवक ÿकृित के िनधाªरक होते ह§। इसिलए, तलुनाÂमक राजनीित वाÖतव म¤ यथाथªवादी 
तभी बन सकती ह ैजब शिĉ के आिथªक पहल ूको Åयान म¤ रखा जाए।  
 
1.4.5. मा³सªवादी उपागम कì िवशेषताए ँ
 उपयुªĉ िवĴेषण से यह ÖपĶ होता ह ै िक मा³सªवादी उपागम आिथªक शिĉ को ÿाथिमकता 
ÿदान करता ह ै तथा राजनीितक शिĉ को आिथªक शिĉ के अधीन मानता ह।ै इस ÿकार मा³सªवादी 
उपागम कì िनÌनिलिखत िवशेषताओ ंका हम वणªन करते ह§ -  
(1) ÿÂययी ÖथाियÂव -  ÿÂययी ÖथाियÂव मा³सªवादी उपागम कì ÿमखु िवशेषताएँ ह§। पाĲाÂय 
उपागमŌ के िवłĦ सबसे बड़ी आलोचना यही ह ैिक इसके अतंगªत ÿÂयय हमशेा बदलते रहते ह§, जबिक 
मा³सªवादी उपागम म¤ ÿÂययŌ म¤ ÖथाियÂव पाया जाता ह।ै उदाहरण के िलए ‘वगª संघषª’, ‘राºय’ या 
‘सरकार’जैसे ÿÂययŌ का मा³सªवादी उपागम म¤ आज भी वही अथª ह ैजो आज से अनेक वषª पवूª था।  
 उपयुªĉ िवĴेषण इस बात का संकेतक नहé ह ै िक ÿÂययी ÖथाियÂव के कारण मा³सªवादी 
उपागम जड़ता का ÿतीक ह,ै बिÐक यह गितशीलता का सचूक ह।ै  
(2) समúवादी पĦित - इस ŀिĶकोण के ÿवतªकŌ कì यह माÆयता ह ैिक सामािजक घटनाøम अनेक 
पåरवÂयŌ एवं तÂवŌ स ेÿभािवत होते ह§। इसिलए सही िनÕकषª पर पहòचँने के िलए यह आवÔयक ह ै िक 
सभी तÂवŌ एवं पåरवÂयŌ का सांगोपागं अÅययन िकया जाय। मा³सªवादी उपागम म¤ इितहास, सामािजक 
ÓयवÖथा, अथªÓयवÖथा कì ÿकृित और राजनीित को समúतावादी िवĴेषण म¤ समािहत कर िदया जाता 
ह।ै  
(3) गÂयाÂमकता - मा³सªवादी उपागम को ऐितहािसक ŀिĶ स ेगÂयाÂमक उपागम कहा जाता ह।ै मा³सª 
एवं लेिनन ने इितहास कì भौितकवादी Óया´या के Ĭारा राजनीितक ÓयवÖथा को समझाने का ÿयास 
िकया ह।ै मा³सª व लेिनन कì भौितकवादी Óया´या Ĭारा न केवल अतीत के, वरन ् ÓयवÖथा के भावी 
िवकास को भी नये पåरÿेàय म¤ समझाने का ÿयास िकया गया ह।ै कृिष ÿधान ÓयवÖथा तथा औīोिगक 
ÓयवÖथा दोनŌ कì तलुना करके इस उपागम ने ÓयवÖथाओ ंके भावी िवकास के संबंध म¤ कुछ नये आयाम 
जोड़े ह§।  
(4) सामािजक ŀिĶ से ÿासंिगक ढ़ांचा - मा³सªवादी उपागम कì िवशेषताओ ंकì Óया´या करत ेहòए 
समी±कŌ न ेकहा ह ैिक यह उपागम सामािजक ŀिĶ से ÿासंिगक ढाँचा ÿÖततु करता ह।ै इस उपागम कì 
यह माÆयता ह ैिक तलुनाÂमक राजनीितक अÅययनŌ का मु́ य बल समाज से संबंिधत ÿासंिगक बातŌ पर 
होना चािहए। यह उपागम आदशªवादी िसĦांतŌ के िनमाªण के बजाय समाज कì ठोस समÖयाओ ं को 
लेकर उÆह¤ समझने तथा ÖपĶ करने का Åयेय रखता ह।ै  
 
1.4.6. Óयवहारवादी उपागम 
 रॉबटª ए0 डॉल के अनुसार, ‘‘Óयवहारवादी øांित परंपरागत राजनीितक िव²ान कì उपलिÊधयŌ 
के ÿित असंतोष का पåरणाम ह,ै िजसका उĥÔेय राजनीित िव²ान को अिधक व²ैािनक बनाना ह।ै”  
Óयवहारवाद का िवकास संयुĉ राºय अमेåरका म¤ राजनीित िव²ान के यथाथªवादी एवं अनभुववादी 
अÅययनŌ के साथ जड़ुा हòआ ह।ै अमरीका म¤ चाÐ सª मåेरयम कì ÿेरणा से यथाथªवादी एवं पåरमाणाÂमक 
अÅययन िकए गए और सुÿिसĦ ‘िशकागो संÿदाय’Óयवहारवाद का ÿमखु गढ़ बन गया। नव Öथािपत 
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‘पॉिलटीकल साइÆस एसोिसयेशन’ और ‘शोसल साइÆस åरसचª कŏिसल’तथा फोडª, कारनेगी और 
रॉकफेलर जैसे िनजी संÖथाओ ं से इसे सहायता तथा शिĉ िमली, िजससे Óयवहारवादी ŀिĶकोण सवª 
Óयापक हो गया।  
 अमरीका म¤ Óयवहारवाद एक बौिĦक ÿविृत के łप म¤ एक ÿभावशाली आंदोलन का łप 
धारण कर चुका था। इस िवचारधारा का ÿितिनिधÂव करने वाल ेअनेक शोध पý ÿकािशत होते रह ेह§। 
वहा ँ कì ‘शोसल साइÆस åरसचª कŏिसल’म¤ ‘राजनीितक Óयवहार’तथा ‘तलुनाÂमक राजनीित’पर दो 
सिमितयŌ का गठन िकया ह।ै इसे सभी राजनीितक वै²ािनक डेिवड ईÖटन, लासवेल, आमंड, कोलमनै, 
हéज यलूाऊ, डायस, एडवडª शीÐस, पॉवेल आिद अपना चकेु ह§।  
 
1.4.7. Óयवहारवादी उपागम कì िवशेषताए ँ
 डेिवड ईÖटन को Óयवहारवाद का अिधकारी िवĬान कहा जाता ह।ै उÆहŌने अपने लेख म¤ 
Óयवहारवाद कì कितपय िवशेषताओ ंका वणªन िकया ह,ै जो इस ÿकार ह ै-  
(1) िनयमन - Óयवहारवादी मानते ह ै िक राजनीितक Óयवहार म¤ सामाÆय तÂव ढ़ñ ँढ़े जा सकते ह§। उÆह¤ 
राजनीितक Óयवहार के सामाÆयीकरण अथवा िसĦांत के łप म¤ Óयĉ िकया जा सकता ह ैऔर इनके 
आधार पर मानवीय Óयवहार कì Óया´या और भिवÕय के िलए संभावनाएँ Óयĉ कì जा सकती ह।ै  
(2) सÂयापन - मानवीय Óयवहार के संबंध म¤ एकिýत सामúी को दबुारा जाँचने और उसकì पिुĶ करने 
कì िøया को सÂयापन कहते ह§। Óयवहारवादी अÅययन पĦित कì एक िवशषेता यह ह ैिक उसके अतंगªत 
एकिýत कì गई सामúी का सÂयापन िकया जाता ह।ै  
(3) तकनीकì ÿयोग - आधार सामúी ÿाĮ करने एव ंउनकì Óया´या करने के साधनŌ को ÖवयंिसĦ 
नहé माना जा सकता। वे समÖयाÂमक होते ह§ और Öवय ंअÅययनकताª Ĭारा उÆह¤ सावधानी से शुĦ एव ं
परीि±त िकए जाने कì आवÔयकता ह।ै मानवीय Óयवहार का पयªवे±ण करने और उसका िवĴेषण कर 
पåरणामŌ को अिंकत करने के िलए कठोर शĦुीकरण के साधनŌ को अपनाया जाना चािहए। परशुĦीकरण 
कì ÿिøया ²ान को िवकासशीलता ÿदान करती ह ैऔर इसके आधार से नय ेतÃय ÿाĮ िकए जान ेपर 
परुानी सामúी को अÿमािणत ठहराया जा सकता ह।ै  
(4) पåरमाणीकरण - उपलिÊधयŌ के िववरण तथा आधार सामúी को लखेबĦ करने तथा उसम¤ 
सÖुपĶता लाने के िलए मापन और पåरमाणीकरण िकया जाना चािहए। मापन और पåरमाणीकरण का यह 
कायª उनके अपने िलए नहé, वरन ्अÆय ÿयोजनŌ के ÿकाश म¤ िकया जाना चािहए।  
(5) मूÐय-िनधाªरण एवं आदशª िनमाªण - सामाÆय Óयवहारवादी मÐूयŌ कì ŀिĶ स ेतटÖथ रहना चाहते 
ह§, िफर भी नैितक मÐूयांकन के कुछ मÐूयŌ व आदशŎ का ÿितपादन और ÿयोग आवÔयक हो जाता ह।ै 
इस संबंध म¤ अपनाए गए मÐूयŌ और आदशŎ को अÅययनकताª के मÐूयŌ व आदशŎ स ेअÿभािवत रहने 
चािहए।  
(6) ÓयवÖथाबĦीकरण - िकसी भी ÓयवÖथा को आवÔयक łप से øमबĦ होना चािहए अथाªत ्
िसĦांत एवं अनसुंधान को संबĦ एव ंøमबĦ ²ान के दो ऐसे भाग समझा जाना चािहए जो परÖपर गुंथे 
हòए हो। िसĦांत से अिशि±त अनुसधंान िनरथªक हो सकता ह ै और आँकड़Ō से असमिथªत िसĦांत 
िनरथªक रहगेा। वÖततुः िसĦांत और तÃय एक दसूरे स ेअपथृकनीय होते ह§।  
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(7) िवशुĦ ²ान - ²ान का ÿयोग वै²ािनक उīम का भी उतना ही अगं ह ैिजतना कì िसĦांताÂ मक बोध 
का, िकंत ुतािकª क łप म¤ राजनीितक Óयवहार का बोध और Óया´या पहले ही आता है और एक ऐसा 
आधार ÿदान करता ह,ै िजसके बल पर समाज कì महÂवपूणª Óयावहाåरक समÖयाओ ंको सुलझाने कì 
चेĶा कì जा सकती ह।ै  
(8) समúता - ÓयवहारवािदयŌ कì एक ÿमखु िवशेषता यह है िक समÖत मानव Óयवहार एक ही पणूª 
इकाई ह ैऔर उसका अÅययन खंडŌ म¤ नहé होना चािहए। Óयवहारवाद के अनसुार मानव Óयवहार म¤ एक 
मलूभतू एकता पाई जाती है तथा इसी कारण िविभÆन समाजशाľी परÖपर अÂ यंत समीप ह§। अतः 
राजनीितक Óयवहार का अÅययन जीवन के अÆय प±Ō के संदभª म¤ भी िकया जाना चािहए।  
 
1.4.8. Óयवहारवादी उपागम कì उपयोिगताए ँ
 Óयवहारवादी øांित के ÿारंिभक दौर म¤ परंपरागत िवचारकŌ एव ंÓयवहारवादी िवचारकŌ के बीच 
एक शीत यĦु का वातावरण बन गया था। उस शीत यĦु के समाĮ होने के पĲात ÓयवहारवािदयŌ का 
उिचत मÐूयांकन होना सभंव हो पाया िजसके आधार पर Óयवहारवाद कì कुछ िनिĲत उपयोिगताएँ 
सामने उभर कर आई, िजनका उÐलखे हम इस ÿकार कर सकते ह§ -  
(1) Óयवहारवाद केवल एक उपागम या ŀिĶकोण माý नहé ह,ै बिÐक यह तो राजनीित िव²ान कì समÖत 
िवषय-वÖत ुको नवीन łप म¤ ÿÖततु करने का एक साधन ह।ै Óयवहारवाद केवल सधुार ही नहé, वरन ्
पनुिनªमाण कì िøया ह ै तथा इसने राजनीित िव²ान को नये मÐूय, नयी भाषा, नयी पĦितयाँ, उ¸चतर 
ÿिÖथित, नवीन िदशाएँ और सबसे बढ़कर एक अनभुवाÂमकता व²ैािनकता ÿदान कì है।  
(2) Óयवहारवाद ने राजनीितक वै²ािनकŌ के ŀिĶकोण को Óयापक बनाया ह ैऔर उÆह¤ इस बात के िलए 
ÿेåरत िकया ह ै िक एक समाज िव²ान का अÅययन दसूरे समाज िव²ान के संदभª म¤ ही िकया जाना 
चािहए। ÓयवहारवािदयŌ के इस िवचार को ‘अतंर अनशुासनाÂमक ŀिĶकोण’कहा जा सकता ह।ै  
(3) राजनीितक वै²ािनक अब तक सामाÆयतया ऐसे दाशªिनकŌ के łप म¤ कायª करते रह ेह§, जो केवल 
नैितक मूÐयŌ व आदशŎ से ही संबंध रखत ेथे। Óयवहारवाद ने राजनीित िव²ान को यथाथª के धरातल पर 
खड़ा करने का कायª िकया ह।ै उसने इस बात पर जोर िदया ह ै िक राजनीित वै²ािनकŌ का संबंध ‘³या 
ह’ैसे ह ै न िक ‘³या होना चािहए’से। Óयवहारवाद ने सÖंथाओ ं के Öथान पर Óयिĉ को राजनीितक 
िवĴेषण कì इकाई बनाने पर जोर दने ेकì बात कही ह,ै वह इसी िदशा म¤ एक महÂवपणूª ÿयास ह।ै इस 
ÿकार उसने राजनीित िव²ान को एकता और आधुिनकता ÿदान कì ह।ै  
(4) Óयवहारवाद ने अपने वै²ािनक अनभुववाद के माÅयम से नवीन ŀिĶ, नवीन पĦितयाँ, नये माप और 
नतून ±ेý ÿदान िकए ह§ Óयवहारवाद के पåरणाम Öवłप ही राजनीित िव²ान सा±ाÂकार ÿणाली, मलू 
ÿĳावली ÿणाली और सोिशयोमůैी आिद अपनाने कì ओर ÿवतृ हòआ ह।ै राजनीित के अतंगªत अब न 
केवल ‘मतदान Óयवहार’वरन ् राÕůीय और अंतरराÕůीय ÓयवÖथाओ ं का अÅययन भी इस पĦित के 
आधार पर िकया जाने लगा ह।ै  
 Óयवहारवादी राजनीित िव²ान को ‘राजनीित का िव²ान’बनाने का लàय िनधाªåरत िकए हòए ह ै
और िजसके िलए संयुĉ राºय अमåेरका म¤ 5000 से भी ºयादा उ¸चÖतरीय वै²ािनक लग े हòए ह§। 
वÖतिुÖथित यह ह ै िक आज सभी समाज िव²ान के व²ैािनक पåरप³वता कì ओर बढ़ रह े ह§ और 
राजनीित म¤ Óयवहारवादी उपागम वै²ािनक पĦित का ÿतीक बन गया ह।ै  
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1.4.9. Óयवहारवादी उपागम कì सीमाए ँ 
 Óयवहारवाद कì कितपय ÿमखु सीमाए ँभी ह§, जो इस ÿकार ह§:-  
(1) Óयवहारवाद अपने आप को मÐूय िनरपे± मानता ह,ै लेिकन Öवयं Óयवहारवादी का ÓयिĉÂव, उसका 
आचरण, उसके ²ान कì सीमाए,ँ साधन, राग-Ĭषे, झुकाव और प±पात आिद ऐसे तÂव ह§, जो उसके 
ÓयवहाराÂमक अÅययन को ÿभािवत करता ह।ै उसके Ĭारा िवषयŌ का चयन िकया जाता ह,ै वह भी उसके 
अपने मÐूयŌ और िवचारधाराओ ंस ेही ÿभािवत होता ह।ै  
(2) जैसे ही Óयवहारवादी पĦित को अपनाकर राजनीितक अÆवषेण का ®ीगणेश कर िदया जाता ह ैवैसे 
ही Óयवहारवादी अÅययन से ÿािĮ कì िनिĲत सीमाए ँसामने आने लगती ह,ै जैसे -  
(क) राजनीित म¤ मानव Óयवहार कì Óया´या िनयंिýत पåरिÖथितयŌ तथा िविशĶ माÆयताओ ंके अंतगªत 
ही कì जा सकती ह,ै  
(ख) मनÕुय भिवÕय म¤ िकस ÿकार का आचरण करेगा, यह पूवª कथन समान पåरिÖथितयŌ के होने पर ही 
िकया जा सकता ह,ै  
(ग) ऐसी समान अवधारणाओ ंको ÿाĮ करना किठन ह ैजो िक पयªवे±क और पयªविे±त, दोनŌ के िलए 
अथªपणूª हो,  
(घ) कभी-कभी Óयवहारवादी अÅययन के अतंगªत ऐसी अवधारणाए ँ ÿÖततु कì जाती ह,ै िजÆह¤ 
Óयवहारवादी तरीकŌ से ÿाĮ नहé िकया गया हो।  
(3) Óयवहारवाद के आधार पर िकया गया अÅययन अÅयेता को सम-सामाियक राजनीित के उपादानŌ से 
अलग कर दतेा ह।ै Óयवहारवाद के अितåरĉ अÆय उपागमŌ का आ®य लेकर ही अÅयतेा अपने आप को 
इन उपादानŌ से संयĉु कर सकता ह।ै  
(4) नीित-िनमाªण संबंधी मामलŌ म¤ राजनीित के िलए Óयवहारवाद और ÓयवहारवािदयŌ का उपयोग बहòत 
अिधक सीिमत हो जाता ह,ै ³यŌिक नीित िनमाªण म¤ एक नहé वरन् अनेक तÂव अपना महÂव रखते ह§।  
(5) राजनीितक जीवन म¤ हमारे Ĭारा िकसे ®ेķ समझा जाना चािहए, इस िवषय म¤ Óयवहारवाद पयाªĮ 
ÿकाश डाल सकता ह ैऔर उन पåरिÖथितयŌ म¤ उस मÐूय कì सफलता-असफलता के बारे म¤ पहल ेकहा 
जा सकता ह,ै िकंत ुपåरिÖथितयाँ पåरवितªत होती रहती ह ैऔर कोई भी Óयवहारवादी सभी पåरिÖथितयŌ 
के िलए अिंतम मूÐयŌ का चुनाव नहé कर सकता।  
(6) इन सबके अितåरĉ ÓयवहारवािदयŌ ने ताÂकािलक एवं गÌभीर समÖयाओ ंस ेअपने आपको अलग 
करके आराम कुसê वाले बुिĦजीवी वगª म¤ शािमल कर िलया ह।ै  
 
1.4.10. मÐूयांकन 
 समालोचकŌ के मतानुसार मा³सªवादी उपागम ‘भानमुती का िपटारा’कì तरह ह ैिजसके अंतगªत 
सभी तरह कì वÖतएँु संúिहत ह,ै िकंत ुअलग-अलग ÿकार कì पåरिÖथितयŌ म¤ अलग-अलग ÿकार कì 
ÿिविधयŌ कì आवÔयकता होती ह।ै एक ही ÿकार कì ÿिविधया ँ एव ं ÿÂययŌ स े सभी ÿकार कì 
पåरिÖथितयŌ तथा सभी ÿकार कì ÓयवÖथाओ ंकì Óया´या नहé कì जा सकती।  
 इस उपागम कì समúवािदता भी इसकì कमजोरी कही जा सकती ह।ै अिधकांश िवĬानŌ का यह 
मत ह ै िक तलुनाÂमक राजनीितक अÅययनŌ म¤ सबको समझने के बजाय कुछ को समझने का ÿयÂन 
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अिधक उपयĉु ह,ै ³यŌिक राजनीितक ÓयवÖथाओ ंकì संपणूªता के असं´य प± होत ेह§ और एक साथ 
सभी का अÅययन करना न तो संभव है और न ही उपयोगी।  
 मा³सªवादी उपागम म¤ िसĦांत-िनमाªण पर भी अिधक बल िदया जाता ह,ै िकंत ु िसĦांत कì 
पåरशĦुता पर कम बल िदया जाता ह।ै ³यŌिक मा³सªवादी ŀिĶकोण के ÿितपादक िसĦांत-िनमाªण के 
िलए सुिनिĲत ÿिविधयŌ, मापनीय तÃयŌ तथा िविवध आवÔयक आँकड़Ō के संकलन से कतराते ह§ और 
इनके अभाव म¤ िसĦांतŌ कì पåरशĦुता संदेहजनक बन जाती ह।ै  
 मा³सªवादी उपागम िवकासशील देशŌ के अÅययन के िलए तो उपयĉु एवं साथªक िसĦ हòआ ह,ै 
िकंत ु िवकिसत एव ं िÖथर राजनीितक ÓयवÖथा के अÅययन के िलए इसकì उपयĉुा सदंेहाÂमक ÿतीत 
होती ह।ै इसी कारण से इस उपागम को एकप±ीय तथा एकांगी कहा जाता ह।ै  
 दसूरी ओर Óयवहारवाद कì सबसे ÿमखु कमजोरी उसकì मÐूय िनरपे±ता ह ैिजसके फलÖवłप 
राजनीित िव²ान नीित िनमाªण, सिøय राजनीित, समाज कì ताÂकािलक और दरूगामी समÖयाओ ंआिद 
से पणूªतया पथृक हो गया ह।ै  
 Óयवहारवादी एक साथ ही मयाªिदत और अहकंारी दोनŌ łपŌ म¤ सामने आत ेह§। एक ओर तो व े
अपने िनÕकषŎ और माÆयताओ ंको सापे± मानते ह§ और इस ŀिĶ से व ेमयाªिदत ह§, िकंत ुदसूरी ओर व े
िकसी भी ऐस ेतÂव के अिÖतÂव को महÂव दने ेके िलए तैयार नहé ह,ै िजसे िगना, तोला या नापा जा सके। 
यह उनकì िवचारधारा का अहकंारी प± ह ैऔर इस ŀिĶ से उनम¤ व धािमªक कĘरपंिथयŌ म¤ कोई अतंर 
नहé रह जाता ह।ै  
 दभुाªµयवश Óयवहारवादी इस बात को भलुा देते ह§ िक ÿाकृितक-िव²ानŌ और राजनीित िव²ान 
के तÃयŌ म¤ बड़ा गभंीर अतंर ह।ै राजनीित िव²ान के तÃय ÿाकृितक िव²ानŌ के तÃयŌ कì तुलना म¤ बहòत 
अिधक जिटल, अÂयिधक पåरवतªनशील, Æयनू माýा म¤ ÿÂय±तः पåरव±ेणीय, कम समłप और कायª के 
उĥÔेय से पåरपणूª होते ह§। इन कारणŌ से राजनीित िव²ान को ÿाकृितक या भौितक िव²ानŌ के समक± 
बनाने का ÿयास अÂ यंत किठन ह।ै  
 Óयवहारवादी समालोचक के अनुसार एक िवĵसनीय, Óयापक और संतोषÿद राजनीित का 
िव²ान अभी तक मृग-तÕृणा ही बना हòआ ह।ै एवरी िलसरसन के अनसुार, ‘‘ये महÂवपूणª िवषयŌ को 
छोड़कर ÿायः गैर महÂवपूणª िवषयŌ के संबंध म¤ तÃय और आँकड़े एकिýत करने म¤ लगे रहते ह§।”   
 अÐĀेड कॉबन के अनुसार ‘‘Óयवहारवाद राजनीित के खतरनाक च³कर स े बचन े के िलए 
िवĵिवīालय के िश±कŌ Ĭारा आिवÕकृत एक यिुĉ ह।ै”    
 इस ÿकार हम कह सकते ह§ िक जहाँ मा³सªवादी उपागम को एकप±ीय या एकांगी कहा जाता ह ै
वहé Óयवहारवादी उपागम म¤ ÓयवहारवािदयŌ न ेÖथाियÂव को पवूª धारणा के łप म¤ सवाªिधक महÂवपणूª 
सामािजक लàय बना िलया ह ैऔर व ेłिढ़वादी बन गए ह§।  
 
1.4.11. सारांश 
 उपयुªĉ िवĴेषण के आधार पर हम मा³सªवादी ŀिĶकोण को िनरथªक एव ंअनपुयोगी नहé मान 
सकते। मा³सªवादी ŀिĶकोण कì सबस ेबड़ी उपयोिगता यह ह ैिक अÆय उपागमŌ कì अपे±ा यह ºयादा 
यथाथªवादी ह ैतथा यह अतं:शाľीय अÅययन का ÿवतªक ह।ै आज अिधकािधक राजनीितशाľी मानने 
लग े ह§ िक िवकासशील राजनीितक ÓयवÖथाओ ं को समझने तथा उनका तुलनाÂमक िवĴेषण ÿÖततु 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                  एम.ए.राजनी ित िव²ान 

 

ÿथम समेेÖ टर – तुलनाÂ मक राजनीित  Page 44 

करन ेम¤ पाĲाÂय तलुनाÂमक राजनीितक उपागमŌ कì अपे±ा मा³सªवादी उपागम ºयादा सàम और समथª 
ह।ै  
 मा³सªवादी उपागम अथªÓयवÖथा कì ÿकृित के अÅययन पर अिधक बल दतेा ह।ै इस उपागम 
कì माÆयता के आधार पर यह देखा जाता ह ैिक ÓयवÖथा के अतंगªत औīोगीकरण कì माýा िकतनी ह,ै 
सवªहारा वगª का आधार ³या ह,ै औīोिगक एवं कृिष-अथªÓयवÖथा का पारÖपåरक संबंध कैसा ह ैआिद। 
यह उपागम राजनीितक ÓयवÖथा कì गÂयाÂमक शिĉयŌ को अ¸छी तरह समझता ह ैऔर ÓयवÖथा के 
समú पहलओु ंका अवलोकन करता ह।ै कुल िमलाकर यह कहा जा सकता ह ैिक कुछ ±ेýŌ म¤ इसका 
Óयापक उपयोग हòआ ह ैतथा कुछ ±ेýŌ म¤ इसकì सीिमत उपयोिगता हòई ह।ै  
 वहé दसूरी ओर Óयवहारवादी Ĭारा अनेक ऐसे तÂवŌ पर Åयान नहé िदया गया ह ैजो राजनीितक 
अÅययन को ÿभािवत करते ह§। Óयवहारवादी के िलए केवल यह जानना ही पयाªĮ नहé है िक ³या हो 
सकता ह,ै बिÐक यह जानना भी आवÔयक ह ैिक एक िनिदªĶ संÖकृित के संपूणª संदभª म¤ ³या हो चकुा ह ै
और ³या संभव हो सकता ह।ै इसका जानना साधारणजन एवं राजनीित², साथ ही साथ एक राजनीितक 
वै²ािनक और एक िøयाशील दाशªिनक के िलए भी महÂवपूणª ह।ै वतªमान समय म¤ ÓयवहारवािदयŌ कì 
इस बात को Öवीकार कर िलया गया ह ै िक राजनीित िव²ान म¤ अिधकािधक माýा म¤ आनुभिवक 
अÅययन और पåरशĦु पåरणाम दनेे वाली पĦितयŌ को अपनाते हòए इसे सही अथŎ म¤ िव²ान कì िÖथित 
ÿदान करने कì चेĶा कì जानी चािहए।  
1.4.12. शÊदावली 
 समú   - संपणूª 
 समिĶ   - सामिूहक łप स े

ÿÂयय   - िवचारधारा 
 सांगोपांग  - संपणूª 
 िनयमन   - कोई काम िनयम पवूªक करना 
 
1.4.13. अËयास ÿĳ 
1.4.13.1. वÖतुिनķ ÿĳ 

1. डेिवड ईÖटन के मतुािबक Óयवहारवाद कì िकतनी िवशेषताएँ ह§ - 
 (अ)  तीन     (ब)  पाँच   

(स)  सात      (द)  आठ 
2. ‘‘Óयवहारवाद राजनीित के खतरनाक च³कर स ेबचन ेके िलए िवĵिवīालय के िश±कŌ Ĭारा 

आिवÕकृत एक यिुĉ ह।ै” िकसका कथन ह ै- 
(अ)  िलसरसन     (ब) अÐĀेड कॉबन  
(स)  ईÖटन    (द) इनम¤ से कोई नहé। 

3. Óयवहारवादी øांित परंपरागत राजनीित िव²ान कì उपलिÊधयŌ के ÿित असंतोष का पåरणाम ह,ै 
िजसका उĥÔेय राजनीित िव²ान को अिधक वै²ािनक बनाना ह।ै” यह िकसका मत ह ै- 

 (अ) रॉबटª ए. डॉल    (ब) चालसª मिेटयम   
(स) लॉसवेल    (द) कोलमनै 
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4. राजनीितक वै²ािनकŌ का सबंंध ‘‘³या ह”ै से ह,ै न िक ‘‘³या होना चािहए” स े  यह कथन 
िकसका ह ै-  
(अ) मा³सªवािदयŌ का     (ब) ÓयवहारवािदयŌ का  
(स) लिेननवािदयŌ का   (द) इनम¤ से कोई नहé। 

5. Óयवहारवादी महÂवपूणª को छोड़कर ÿायः गैर महÂवपूणª िवषयŌ के संबंध म¤ तÃय और आँकड़े 
एकिýत करने म¤ लगे रहते ह§” िकसका िवचार ह?ै  
(अ) एवरी िलसरसन    (ब) रॉबटª ए. डॉ.   
(स) लाबेल    (द) चाÐ सª मåेरयम 

उ°रः- 1 (द)   2 (ब) 3 (अ) 4  (ब)   5(अ)  
1.4.13.2. लघु उ°रीय ÿĳ 

1. मा³सªवादी उपागम कì ³या िवशेषताएँ ह§? 
2. Óयवहारवादी उपागम कì िवशेषताओ ंका वणªन कìिजए। 
3. Óयवहारवादी उपागम कì ³या-³या सीमाएँ ह§? 
4. Óयवहारवादी उपागम कì उपयोिगता पर ÿकाश डािल ए। 

1.4.13.3. दीघª उ°रीय ÿĳ  
1. मा³सªवादी उपागम कì माÆयताए ँएवं िवशेषताएँ का वणªन कìिजए। 
2. Óयवहारवाद कì मु́ य िवशेषताएँ बताते हòए इसकì ³या उपयोिगताएँ ह§? िवÖ तार से वणªन 

कìिजए। 
3. Óयवहारवाद कì समÖयाओ ंएवं सीमाओ ंपर ÿकाश डािलए। 
4. मा³सªवादी उपागम एवं Óयवहारवादी उपागम म¤ ³या अंतर ह?ै मÐूयांकन ÿÖततु कìिजए। 
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खंड-2 : सिंवधानवाद एवं शासन के łप 
इकाई-1 : सिंवधानवाद : अËयुदय, िवकास, समÖयाए ँएवं समाधान 

 
इकाई कì łप रेखा 
2.1.1. उĥेÔय 
2.1.2. सामाÆय पåरचय 
2.1.3. सिंवधान और सवैंधािनक सरकार 
2.1.4. सिंवधानवाद का अथª 
2.1.5. सिंवधानवाद कì िवशेषताए ँ
2.1.6. सिंवधानवाद का उĩव 
2.1.7. सिंवधानवाद का िवकास 

2.1.7.1. यूनानी सिंवधानवाद 
2.1.7.2.  रोमन सिंवधानवाद 
2.1.7.3.  मÅयकालीन सिंवधानवाद 
2.1.7.4.  पुनजाªगरण काल म¤ सिंवधानवाद 
2.1.7.5.  िāटेन म¤ सिंवधानवाद 
2.1.7.6.  Āांस म¤ सिंवधानवाद। 
2.1.7.7.  िवĵयुĦ के बाद सिंवधानवाद 

2.1.8. सिंवधानवाद कì अवधारणाए ँ
2.1.9. सिंवधानवाद कì समÖयाए ँ
2.1.10. समाधान 
2.1.11. िनÕकषª 
2.1.12. किठन शÊदावली 
2.1.13. अËयास ÿĳ 
2.1.14. सदंभª úंथ सचूी 
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2.1.1. उĥेÔय 

 संिवधानवाद के बारे म¤ जान सक¤ गे। 

 संिवधान और संवैधािनक सरकार के बारे म¤ जान सक¤ गे। 

 संिवधानवाद कì िवशेषताओ ंको समझ सक¤ गे। 

 संिवधानवाद के उĩव एव ंिवकास के सÌबÆध म¤ समझ सक¤ गे। 

 संिवधानवाद के िविभÆन łपŌ को समझ सक¤ ग।े 

 संिवधानवाद कì अवधारणाओ ंको समझ सक¤ गे। 

 संिवधानवाद कì समÖयाओ ंको समझ सक¤ ग।े 

 संिवधानवाद कì समÖयाओ ंके समाधान के संबंध म¤ जान सक¤ गे। 
 

2.1.2. सामाÆय पåरचय 
   राजनीित िवधान के माÆय सýूŌ म¤ एक सýू यह ह ै िक समाज राºय के िबना नहé रह 
सकता, इससे जुड़ा एक अÆय सýू यह ह ैिक राºय अपने संिवधान के िबना नहé हो सकता। ÿÂयेक राºय 
का अपना संिवधान होता ह,ै तभी उसे ‘संवैधािनक राºय’ कहा जा सकता ह।ै ÿÂयेक राºय का अपना 
संिवधान होना चािहए तथा शासन का गठन एव ंसंचालन संिवधान के िनयमानसुार होना चािहए तािक 
लोगŌ को ‘Óयिĉ का शासन’ नहé बिÐक ‘काननू का शासन’ ÿाĮ हो, यही संिवधानवाद कहलाता ह।ै 
संिवधानवाद एक Óयापक अवधारणा ह,ै िजसे संिवधान या संवैधािनक सरकार का पयाªयवाची समझना 
उिचत नहé ह।ै ÿारंभ स ेही मनुÕय सामािजक या राजनीितक संगठन म¤ रहता आया ह।ै ºयŌ-ºयŌ मनÕुय म¤ 
सामािजकता का तÂव बढ़ता जा रहा ह ैÂयŌ-ÂयŌ राजनीितक सगंठन कì उपयोिगता भी बढ़ती जा रही ह।ै 
राजनीितक संगठन म¤ रहते हòए Óयिĉ इस बात के िलए सतत ÿयÂनशील रहा ह ैिक सरकार Öवे̧ छाचारी 
या अिधनायकवादी न बन जाए। इितहास म¤ ऐसे अनेक उदाहरण िमलते ह§ जब तानाशाही तथा 
Öवे¸छाचारी सरकारŌ ने नागåरकŌ कì Öवतंýता का अपहरण िकया। इसीिलए यह ÿयास िकया जाने लगा 
िक ऐस े राजनीितक संगठन कì Öथापना कì जाय िजसके अÆतगªत शासकŌ कì शिĉ िनयंिýत एव ं
मयाªिदत रह ेऔर वे उनका सदपुयोग कर¤। संिवधानवाद का इितहास तथा पķृभिूम यहé से ÿारंभ होती ह।ै 
इस ÿकार संिवधानवाद ऐसी राजनीितक ÓयवÖथा चाहता ह ैिजसम¤ शासन कì शिĉया ँसीिमत हŌ और 
शासन सËय हो। 
2.1.3.  सिंवधान और सवैंधािनक सरकार 
  संिवधानवाद कì कोई िनिĲत तथा ÖपĶ पåरभाषा नहé दी जा सकती है। इसको समझने के िलए 
संिवधान को समझना आवÔयक ह।ै ÿÂयेक राºय म¤ एक संिवधान होता ह,ै भल े ही वह राºय 
लोकतांिýक हो या Öवे¸छाचारी। सामाÆयतः सिंवधान का अिभÿाय एक ऐसे आलखे से होता ह ै जो 
िनिĲत समय म¤ िनिमªत एवं Öवीकृत हो। कई िवĬानŌ ने संिवधान कì इस Óया´या पर आपि° Óयĉ कì ह।ै 
उनका कहना ह ैिक यह कोई आवÔयक नहé ह ैिक संिवधान िलिखत ही हो। Öůांग के अनुसार ‘‘संिवधान 
उन िसĦाÆतŌ का संúह ह ै िजनके Ĭारा सरकार कì शिĉयाँ, शािसतŌ के अिधकार तथा शासक एवं 
शािसतŌ के पारÖपåरक सÌबÆध िनयिमत होते ह§।’’ के0 सी0 Óहीयर के अनुसार, संिवधान का ÿयोग 
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संपणूª शासन-ÓयवÖथा के िलए िकया जाता ह।ै संिवधान म¤ िनिहत िनयम एवं िसĦाÆत सरकार के 
संचालन को िनयिमत करते ह§। अतः स±ंेप म¤ हम कह सकत ेह§ िक ‘‘संिवधान िनयमŌ का वह संúह ह ै
जो उन उĥÔेयŌ कì ÿािĮ कराता ह ैिजनके िलए शासन-शिĉ ÿवितªत कì जाती ह ैऔर जो शासन के उन 
िविवध अगंŌ कì सिृĶ करता ह ैिजनके माÅयम स ेसरकार अपनी शिĉ का ÿयोग करती ह।ै’’ 
  संिवधान का अथª समझने के øम म¤ संवधैािनक सरकार का अथª समझ लनेा भी आवÔयक हो 
जाता ह।ै यह कोई आवÔयक नहé ह ैिक जहाँ संिवधान हो वहाँ संवधैािनक सरकार हो, अिधनायकवादी 
तथा Öवे¸छाचारी शासन-ÓयवÖथाओ ंम¤ भी संिवधान होता ह,ै परÆत ुउस सरकार को संवैधािनक सरकार 
नहé कहा जा सकता ह।ै िहटलर तथा मसुोिलनी कì सरकारŌ को संिवधान रहने के बाबजूद सवंैधािनक 
नहé कहा जा सकता ह,ै ³यŌिक वहाँ शासन का आधार संिवधान नहé था, बिÐक उन अिधनायकŌ एव ं
तानाशाहŌ कì इ¸छाएँ और आका±ंाएँ थé। अतः केवल संिवधान होन ेसे राºय म¤ सरकार संवैधािनक 
नहé बन जाती ह।ै वही सरकार संवैधािनक सरकार कहलाएगी जो संिवधान पर आधाåरत हो तथा 
संिवधान Ĭारा सीिमत और िनयंिýत हो। 
2.1.4. सिंवधानवाद का अथª 
   यīिप संिवधानवाद कì एक िनिĲत पåरभाषा नहé दी जा सकती ह।ै तथािप 
संिवधानवाद उन माÆयताओ,ं आÖथाओ ंतथा मानव मÐूयŌ का नाम ह ै िजनका संिवधान म¤ वणªन एवं 
समथªन होता ह।ै तथा िजनकì उपलिÊध एवं सरु±ा हते ु राजनीितक शिĉ पर ÿभावशाली िनयýंणŌ एवं 
ÿितबंधŌ कì ÓयवÖथा होती ह।ै िपनॉक एव ं िÖमथ के शÊदŌ म¤, ‘‘संिवधानवाद केवल ÿिøयाओ ंऔर 
तÃयŌ का ही मामला नहé ह,ै वरन ् राजनीितक शिĉयŌ के संगठन का ÿभावशाली िनयंýण एवं 
ÿितिनिधÂव तथा ÿाचीन परÌपराओ ंऔर भावी आशाओ ंका ÿतीक भी ह।ै’’ संिवधानवाद का मलू अथª 
यही ह ै िक शासन संिवधान म¤ िलिखत िनयमŌ तथा िविधयŌ के अनसुार संचािलत हो तथा उसपर 
ÿभावशाली िनयंýण Öथािपत रह,े तािक व ेमÐूय एवं राजनीितक आदशª सåुर±त रह¤ िजनके िलए समाज 
राºय के बÆधनŌ को Öवीकार करता ह।ै कालª Āेडåरक के अनसुार, ‘‘ÓयविÖथत पåरवतªन कì जिटल 
ÿिøयाÂमक ÓयवÖथा ही संिवधानवाद ह।ै’’ इस पåरवतªन को सरकार तथा नागåरक ही संभव बनाते ह§। 
   अतः संिवधानवाद उस िनķा का नाम ह ैजो मनÕुय संिवधान म¤ िनिहत शिĉ म¤ रखते ह§ 
तथा िजससे सरकार ÓयविÖथत बनी रहती ह।ै संिवधानवाद लोकतांिýक ÓयवÖथा म¤ ही सभंव ह,ै लेिकन 
इसको ÿजातंý के समłप मानना भूल होगी। इस ÿकार संिवधानवाद कì पåरभाषाओ ं के आधार पर 
इसके चार ÿमुख तÂव पåरलि±त होते ह§, िजनकì झलक संिवधान म¤ पायी जाती ह।ै य ेतÂव ह§- ;पĦ 
संिवधान अपåरहायª सÖंथाओ ंको अिभÓयĉ करता ह।ै ;पपĦ सिंवधान राजनीितक शिĉ को ÿितबिÆधत 
करता ह।ै ;पपपĦ संिवधान िवकास का िनदेशक ह।ै ;पअĦ संिवधान राजनीितक शिĉ का संगठनकÞता 
ह।ै 
2.1.5.  सिंवधानवाद कì िवशेषताए ँ
  सभी दशेŌ या राजनीितक समाजŌ का संिवधानवाद मलूłप से एक होता ह।ै हर संिवधानवाद म¤ 
सामाÆय िवशेषताएँ पायी जाती ह।ै एक संिवधानवाद से दसूरे संिवधान म¤ इन िवशेषताओ ंम¤ केवल माýा 
कì ही िभÆनता पायी जाती ह,ै ÿकार कì नहé। इस ÿकार संिवधानवाद कì Óया´या के øम म¤ उनकì कुछ 
िवशेषताएँ पåरलि±त होती ह§, जो िनÌन ह§◌ः- 
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(i) संिवधानवाद मूÐय-सÌबĦ अवधारणा ह-ै संिवधानवाद उन मÐूयŌ, िवĵासŌ तथा राजनीितक आदशŎ 
कì ओर संकेत करता ह ैजो राÕů और समाज को िÿय ह§ और िजनकì र±ा, ÿािĮ तथा आवÔयक ÿगित 
के िलए समाज हर ÿकार का Âयाग एवं कुबाªनी कर सकता है। यīिप ये िवचार एव ंआदशª अिभजनŌ Ĭारा 
ÿदान िकए जात ेह§, परÆत ुअÆततोगÂवा ये िवचार एवं आदशª Óयवहार म¤ िवचारशील वगª Ĭारा जनता तक 
पहòचँाये जाते ह§। 
(ii) संिवधानवाद संÖकृित- सÌबĦ अवधारणा ह-ै िकसी देश के मÐूय, आदशª एव ं िवचार वहाँ कì 
सÖंकृित से सÌबĦ होते ह§। इस ŀिĶकोण से संिवधानवाद भी संÖकृित से सÌबĦ रहता ह।ै यिद िकसी 
राजनीितक समाज म¤ सÖंकृित म¤ िविवधता या िभÆनता पायी जाती ह ै तो वहाँ संिवधानवाद िविभÆन 
सÖंकृितयŌ का समÆवय सचूक माना जाता ह।ै 
(iii) संिवधानवाद गÂयाÂमक अवधारणा ह-ै संिवधानवाद गÂयाÂमक अवधारणा ह,ै इसका यह अथª नहé 
ह ैिक उसम¤ िÖथरता नहé ह।ै राजनीितक िवकास के िलए गÂयाÂमकता एव ंÖथाियÂव दोनŌ आवÔयक ह।ै 
संिवधानवाद परुाने मÐूयŌ तथा आदशŎ के साथ-साथ एक नये मÐूयŌ एवं िवचारŌ के िनमाªण एवं ÿािĮ का 
भी साधन ह।ै अतः इसको ÖथाियÂवयĉु गÂयाÂमक अवधारणा कहना यिुĉसंगत होगा। 
(iv) संिवधानवाद सहभागी अवधारणा ह-ै यह संभव ह ै िक एक राÕů के मÐूयŌ, िवĵासŌ, राजनीितक 
आदशŎ तथा सÖंकृित के ÿित कई अÆय राÕůŌ कì िनķा या आÖथा हो सकती ह।ै कई देशŌ के मÐूय, 
सÖंकृित तथा राजनीितक आदशª एक समान हो सकते ह§। िवकासशील लोकतांिýक देशŌ म¤ यīिप कई 
मु́ य असमानताएँ पåरलि±त होती ह§ तथािप मोटा-मोटी संिवधानवाद एक-सा ही कहा जा सकता ह।ै 
इसीिलए हम कह सकते ह§ िक संिवधानवाद एक सहभागी अवधारणा ह।ै 
(v) साÅयमूलक अवधारणा- संिवधानवाद एक साÅयमूलक अवधारणा ह,ै लिेकन उसम¤ साधनŌ कì 
उप±ेा नहé कì गयी ह।ै कोई भी साÅय साधन के िबना सभंव  नहé ह।ै तथािप हम कह सकते ह§ िक 
संिवधानवाद मु́ यतः एक साÅयमलूक अवधारणा ह ैिजसम¤ साधनŌ को गौण Öथान िदया ह।ै 
(vi) संिवधान-जÆय अवधारणा- संिवधानवाद सिंवधान-जÆय अवधारणा ह।ै मूÐयŌ एवं राजनीितक 
आदशŎ से यĉु संिवधान संिवधानवाद कì आधारिशला ह ैिजसपर उसकì नéव िटकì रहती ह।ै हर देश के 
संिवधान म¤ वहाँ कì आÖथाओ ं का उÐलेख रहता ह।ै हलाँिक कई िÖथितयŌ म¤ संिवधान और 
संिवधानवाद म¤ साÌय नहé होता ह,ै न ही संिवधान म¤ संिवधानवाद के आदशŎ का झलक िमलता ह।ै 
लेिकन ऐसी िÖथित अपवादÖवłप होती ह ैऔर वह राजनीितक संकट का सचूक होती ह।ै 
 
2.1.6. सिंवधानवाद का उĩव 
  संिवधानवाद कì उÂपि° और िवकास का एक øिमक इितहास ह।ै इसको वतªमान पåरÿेàय म¤ 
समझने के िलए इसके िवकास के इितहास को जानना आवÔयक ह।ै संिवधानवाद के िवकास का इितहास 
राजनीितक संÖथाओ ंके िवकास के इितहास से जड़ुा हòआ ह।ै संिवधानवाद कì उÂपि° के बारे म¤ िनिĲत 
कहना किठन ह,ै तथािप जहाँ से संिवधानवाद एक अवधारणा के łप म¤ ÿचिलत हòआ उसका िजø 
संभव ह।ै इसकì उÂपि° के सÌबÆध म¤ ÿाचीन यनूान के एथ¤स नगर का नाम िलया जा सकता ह।ै कहा 
जाता ह ैिक ईसा के पवूª 624 से लेकर 724 तक कì अविध म¤ संिवधानवाद का जÆम हòआ। इसी काल म¤ 
संिवधानŌ का ÿणयन हòआ। राºय के Öवłप, ÓयवÖथा तथा इसके कायªचालन को िनयिमत करने के िलए 
िनयमŌ एवं िसĦाÆतŌ का िनधाªरण हòआ। यनूानी राजनीितक िचÆतकŌ ने राºय-ÓयवÖथा के Öवłप को 
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िनधाªåरत करने के øम म¤ संिवधानवाद कì भी बीज डाली। यनूान कì धरती पर उÂपÆन और अंकुåरत 
संिवधानवाद कì टहिनयाँ िवĵ के दसूरे देशŌ म¤ ले जायी गयé। धीरे-धीरे संिवधानवाद ÿÖफुिटत होता गया 
और अÆय देशŌ म¤ इसकì जड़¤ जमती गयé। 
2.1.7.  सिंवधानवाद का िवकास 
  संिवधानवाद के िवकास को एक काल या एक चरण म¤ नहé रखा जा सकता ह।ै अनके चरणŌ 
तथा अनके कालŌ से गुजरता हòआ संिवधानवाद का वतªमान काल म¤ पदापªण हòआ। अतः अÅययन कì 
सिुवधा हते ुसंिवधानवाद के िवकास के इितहास को िनÌनिलिखत कालŌ या चरणŌ म¤ बाटँा जा सकता ह।ै 
2.1.7.1. यूनानी सिंवधानवाद 
  यनूानी संिवधानवाद ने राजनीितक पथृकतावाद के िसĦांत को अपने जीवन का एक महÂवपणूª 
अगं माना था। उÆहŌने नगर-राºय कì Öथापना कì थी िजसके अÆतगªत नागåरकता कुछ ही लोगŌ तक 
सीिमत थी। दास, ®िमक, औरत¤ तथा अÆय ऐसे वगª थे िजÆह¤ नागåरकता से वंिचत रखा गया था। 
अिधकांश नगर-राºयŌ म¤ ÿÂय± लोकतांिýक ÓयवÖथा थी। अपवादÖवłप Öपाटाª था, जहाँ सैिनक शासन 
था। यनूानी नगर-राºयŌ म¤ नागåरकŌ कì एक ही साथ िविवध भिूमका थी। Öůांग के शÊदŌ म¤, ‘‘यनूानी 
नागåरक एक ही साथ सैिनक, Æयायाधीश और शासकìय मंडल का सदÖय था।’’ यूनानी नगर-राºय अपन े
आप म¤ पणूª था जहाँ मनÕुय कì सारी आवÔयकताएँ परूी हो सकती थी। Èलटेो एवं अरÖत ूने राºय का 
अÅययन नैितक संदभª म¤ िकया था िजसके कारण राजनीितक संिवधानवाद नैितक बंधनŌ म¤ बँध गया था। 
  यīिप यनूानी सिंवधानवाद संिवधानवाद के िवकास म¤ ÿेरक ®ोत रहा ह,ै परÆत ु अÂयिधक 
सीिमत दायरा के कारण यह आधुिनक यगु के िलए उपयĉु नहé हो सका। Èलेटो और अरÖत ूदोनŌ ही 
नगर-राºय कì सीमा तक सीिमत रह ेिजसके कारण यनूानी सिंवधानवाद का Öवłप आगे नहé बढ़ सका। 
2.1.7.2. रोमन सिंवधानवाद 
  यनूानी नगर-राºय ÓयवÖथा के पतन तथा रोमन साăाºय कì Öथापना के बीच के अविध म¤ 
राजनीितक एवं सांिवधािनक िÖथित म¤ अनेक पåरवतªन हòए। राºय के साथ ही Óयिĉ को भी ÿधानता 
िमली तथा नीित और राजनीित का पथृ³करण हो गया। उस समय के राजनीितक दशªन म¤ दो तÂव उभरे-
Óयिĉवाद और सवªराÕůवाद। रोमनŌ ने शासन-संचालन के िलए सिंवधानवाद का िवकास िकया। रोमनŌ 
ने अपन ेकाननूŌ का संिहताकरण िकया तथा उ°रदायी सरकार कì अवधारणा दी। रोमन संिवधानवाद ने 
एक साथ दो िसĦाÆतŌ को माÆयता दी- ;पĦ सăाट कì इ¸छा को कानूनी शिĉ ÿाĮ ह,ै ;पपĦ सăाट कì 
शिĉयŌ का ąोत जनता ह।ै इस ÿकार रोमन संिवधानवाद ने संिवधानवाद के िवकास म¤ महÂवपूणª 
योगदान िदया ह।ै 
2.1.7.3. मÅयकालीन सिंवधानवाद 
  रोमन साăाºयवाद के पतन के बाद सामंतवाद का उदय हòआ। मÅयकाल सामंतवाद चचª कì 
ÿधानता के łप म¤ माना जाता ह।ै यरूोप म¤ छोटे-छोटे अनेक सामंतवादी राºयŌ कì Öथापना हòई। 
मÅयकाल ‘राºयिवहीन’ ÓयवÖथा का ÿतीक था। मÅयकाल के ÿथमचरण म¤ चचª कì ÿभतुा रही, परÆत ु
उ°राĦª म¤ सăाटŌ ने चचª कì ÿधानता को चनुौती दी। इस अविध म¤ िāटेन, Āांस तथा Öपेन कì 
आÆतåरक राजनीित म¤ आधुिनक राºय का बीजारोपण हो गया जबिक जमªनी और इटली पर वषŎ तक 
पिवý रोमन साăाºय का ÿभाव बना रहा। Āांस म¤ Öवतंýता, समानता तथा ĂातÂृव के नारŌ ने िनरंकुश 
राºय पर ÿहार िकया िजसके फलÖवłप सिंवधानवाद के नये आयामŌ का जÆम हòआ। 
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2.1.7.4. पुनजाªगरण काल म¤ सिंवधानवाद 
  पनुजाªगरण काल म¤ मानवीय एव ंव²ैािनक ŀिĶकोण का जÆम हòआ। साथ ही कला, सािहÂय 
तथा सÖंकृित के ±ेý म¤ नये आयाम जुड़े तथा नये मÐूयŌ का जÆम हòआ। इस अविध म¤ असीिमत राजतंý 
कì Öथापना हòई। िजसके कारण संिवधानवाद का िवकास अवłĦ हो गया। 
2.1.7.5. िāटेन म¤ सिंवधानवाद 
  मÅयकालीन तथा पनुजाªगरणकालीन संिवधानवाद के िवĴेषण के øम म¤ िāटेन, Āांस तथा 
अमåेरका म¤ संिवधानवाद के िवकास का उÐलेख करना आवÔयक हो जाता ह।ै िāटेन स ेसंिवधानवाद के 
िवकास के øम म¤ असीिमत राजतंý कì Öथापना, असैिनक øांितयŌ के कारण राजतंý का पतन तथा 
संसद का उदय एवं ÿभÂुव पर िवचार करना आवÔयक हो जाता ह।ै सăाट एवं संसद के ĬĬं एवं संघषª के 
पåरणामÖवłप सăाट कì शिĉयŌ म¤ हª◌ास हòआ और संसद कì शिĉयŌ म¤ विृĦ हòई। अतः यह कहा 
जा सकता ह ै िक इसने ससंदीय लोकतांिýक ÓयवÖथा को जÆम िदया ह।ै िविध का शासन इगंल§ड के 
संिवधानवाद का ÿमखु योगदान ह।ै 
2.1.7.6. Āांस म¤ सिंवधानवाद 
  Āांस म¤ सिंवधानवाद के िवकास म¤ अनके उतार-चढ़ाव हòए। łसो कì ÿिसĦ पुÖतक ‘सोशल 
कÆटैª³ट’ से ÿभािवत होकर मानव-Öवतंýता के िसĦांत पर राÕůीय सभा का गठन िकया गया। बाद म¤ 
नेपोिलयन Ĭारा असीिमत राजतýं ने उदारवादी िवचारधाराओ ंको दबा िदया। 1875 म¤ ततृीय गणतंý कì 
Öथापना हòई। 1946 म¤ चतथुª गणतंý के Ĭारा एक कमजोर राÕůपित तथा अÖथायी मýंीमंडल का जÆम 
हòआ जो 1958 म¤ पचंम ्गणतंý कì Öथापना तक बना रहा। पंचम ्गणतýं ने एक शिĉशाली राÕůपित कì 
ÓयवÖथा कì। इस ÿकार Āांस ने संसदीय लोकतंý तथा अÅय±ीय लोकतंý को िमलाकर िमि®त 
राजनीितक ÓयवÖथा को जÆम िदया। अतः संिवधानवाद के िवकास म¤ Āांस कì øांित Ĭारा ÿितपािदत 
Öवतंýता, समानता तथा ĂातÂृव कì अवधारणाएँ मु´य योगदान ह।ै 
2.1.7.7. िवĵयुĦ के बाद सिंवधानवाद 
  ÿथम िवĵयĦु के बाद कì अविध संिवधानवाद के िवłĦ ÿितिøया कì अविध मानी जाती ह,ै 
जो संिवधानवाद के िवकास को ÿभािवत िकया। इसन े कुछ देशŌ म¤ ऐसी राजनीितक ÓयवÖथाओ ं को 
जÆम िदया िजसस ेसंिवधानवाद के िवकास पर आघात पहòचँा। जमªनी म¤ नाजीवाद, इटली म¤ फासीवाद 
तथा सोिवयत łस म¤ साÌयवाद के उदय न ेिनĲय ही संिवधानवाद के िवकास को अवłĦ िकया ह।ै इन 
दशेŌ म¤ एक दल कì ÿधानता Öथािपत हòई तथा िवरोध को खÂम करने का ÿयास िकया गया। तथािप 
सांिवधािनक माÆयताओ ंके आधार पर सिृजत राÕůसंघ नामक अÆतराªÕůीय संगठन से संिवधानवाद कì 
एक नयी अवधारणा अÆतरराÕůवाद को सबल सहारा िमला। 
  िĬतीय िवĵयĦु के बाद राÕůीयता के तेज झŌके के कारण अनेक देश Öवतýं हòए। उनम¤ स ेकई 
दशेŌ ने पाĲाÂय देशŌ के लोकतंýाÂमक मॉडेल को अपनाया। भारत ने Öवतंýता के बाद िāटेन कì 
संसदीय ÿणाली का मॉडेल अपनाया। सोिवयत łस कì साÌयवादी ÓयवÖथा न केवल बनी रहé, वरन ्
एक मॉडेल के łप म¤ उभरने लगé। इस ÿकार िĬतीय िवĵयĦु के पĲात ् ‘ततृीय िवĵ’ के łप म¤ 
िवकासशील दशे संगिठत हòए। लेिकन ‘ततृीय िवĵ’ के कई दशेŌ म¤ संिवधानवाद अभी भी ÿयोगावÖथा 
म¤ ह।ै इनम¤ कई दशेŌ ने पाĲाÂय लोकतंý को अपनाया, कई देशŌ न ेसाÌयवादी तथा कुछ देशŌ म¤ सिैनक 
शासन का ÿादभुाªव हòआ। इस ÿकार ततृीय िवĵ के दशेŌ म¤ संिवधानवाद का िवकास अलग-अलग ढ़ंग 
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से हòआ और हो रहा ह।ै अÆतरराÕůवाद ने भी संिवधानवाद को सशĉ बनाने का ÿयास िकया ह,ै िजसके 
कारण राÕůसंघ कì समािĮ के बाद पुनः संयĉु राÕůसंघ का जÆम हòआ। 
  इस ÿकार संिवधानवाद के उĩव एवं िवकास के इितहास को जानने के बाद कुछ बात¤ ÖपĶ 
होती ह§। ÿथम, संिवधानवाद Ĭारा सांिवधािनक ढ़ंग से शासन-संचालन कì ÿिøया कì अनशंुसा कì 
गयी। शासन संचालन का आधार िविध का शासन हो, Óयिĉ या ÓयिĉयŌ के समहू कì इ¸छाओ ंऔर 
अकां±ाओ ं को शासन का आधार नहé होना चािहए। िĬतीय, संिवधानवाद म¤ तीन तÂव, राÕůवाद, 
लोकतंý तथा Öवशासन, िनिहत ह§। ततृीय, शासन कì स°ा जनता म¤ िनिहत होनी चािहए। चतथुª, 
संिवधानवाद के अÆतगªत अÆतरराÕůीयता िवĵ के देशŌ के बीच मैýी और सĩाव पर िटकì होती ह।ै 
  वÖततुः संिवधानवाद आज भी िवकास कì अवÖथा म¤ ही ह।ै आज भी इस सबंंध म¤ नये-नये 
ÿयोग हो रह ेह§। ततृीय िवĵ कहलानेवाल ेदशेŌ म¤ आज भी सिंवधानवाद का Öवłप िनिĲत नहé हो पाया 
ह।ै इसके सÌमखु अनेक चनुौितयाँ ह§, अनेक बाधाएँ ह§। जहाँ एक ओर इसे पाĲाÂय लोकतंý से बल िमल 
रहा ह ैतो दसूरी ओर इसे साÌयवाद स ेखतरा भी पैदा हो रहा ह।ै साÌयवादी दल इन दशेŌ म¤ संिवधानतेर 
Öतर पर भिूमका अदाकर संिवधानवाद कì आÂमा पर आघात कर रही ह।ै 
 
2.1.8.  सिंवधानवाद कì अवधारणाए ँ
  संिवधानवाद को िकसी एक िवचारधारा के अÆतगªत बाधँना उिचत नहé ह।ै कई पाĲाÂय 
राजनीितक िचÆतकŌ ने संिवधानवाद कì एक ही अवधारणा को माÆयता दी ह।ै उनके अनसुार उदार-
लोकतंýीय अवधारणा ही संिवधानवाद कì अवधारणा ह,ै जो यिुĉसंगत नहé ह।ै वÖततुः संिवधानवाद 
राजनीितक समाज के आदशŎ, लàयŌ, िवĵासŌ एवं मूÐयŌ को पåरलि±त करता ह।ै ÿÂयेक राजनीितक 
समाज के लàय, आदशª एव ं िवĵास अलग-अलग होते ह§, इसीिलए संिवधानवाद कì एक अवधारणा 
कì माÆयता गलत ह।ै अतः संिवधानवाद के सÌबÆध म¤ अबतक जो अवधारणाए ँह§, वे िनÌन ह§- ;पĦ 
पाĲाÂय अवधारणा, ;पपĦ साÌयवादी देशŌ कì अवधारणा और ;पपपĦ िवकासशील देशŌ कì 
अवधारणा। 
  संिवधानवाद कì पाĲाÂय अवधारणा इस बात का ÿितपादक ह ैिक संिवधानवाद साÅय भी ह ै
और साधन भी ह।ै यह मÐूय-िवहीन तथा मÐूय-जÆय दोनŌ ह§। कोई भी संिवधान आदशª एवं लàयŌ स ेपरे 
नहé होता ह,ै इसिलए इसे मÐूय-िवहीन कहना अनिुचत ह।ै संिवधानवाद केवल सरकार के अगंŌ के 
संगठन एवं शिĉयŌ का ही उÐलखे नहé करता, वरन ्Öवतंýता, समानता, Æयाय तथा अिधकारŌ को भी 
यथोिचत महÂव दतेा ह।ै पाĲाÂय अवधारणा िलिखत तथा अिलिखत दोनŌ ÿकार के संिवधानŌ को 
माÆयता दतेी ह।ै यह एक ऐसे सांिवधािनक राºय कì Öथापना करना चाहती ह ैजो Öथािपत एव ं माÆय 
िविध के िसĦाÆतŌ और अिभसमयŌ कì सीमा के अÆतगªत काम करे। इसीिलए पाĲाÂय संिवधानवाद को 
‘उदारवाद का दशªन’ कहा जाता ह।ै इसके दो ÿमखु तÂव ÖपĶ होते ह§◌ः- ;पĦ सीिमत सरकार कì 
परÌपरा और ;पपĦ राजनीितक उ°रदाियÂव का िसĦाÆत। 
  संिवधानवाद कì साÌयवादी अवधारणा माƯस तथा लिेनन कì िवचारधारा पर आधाåरत ह।ै इस 
िवचारधारा के अनसुार राºय एक शोषण-यýं ह ै िजसके Ĭारा पूँजीपित वगª सवªहारा वगª या ®िमकŌ का 
शोषण करते ह§। उनका मत ह ैिक संिवधान एक साधन माý ह ैिजसका उĥेÔय समाजवादी िवचारधारा को 
लाग ूकरना ह।ै सोिवयत łस, चीन तथा अÆय साÌयवादी दशेŌ म¤ संिवधान का उĥÔेय सरकार कì शिĉयŌ 
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को सीिमत करना नहé, वरन ्उसम¤ िवÖतार करना ह।ै इन देशŌ म¤ राजनीितक दल का ÿभÂुव रहता ह ैऔर 
एक दलीय पĦित ह।ै संिवधान गौण है। संिवधान का उĥेÔय दल को साÌयवादी लàयŌ को परूा करने म¤ 
सहायता ÿदान करना ह।ै साÌयवादी दशेŌ म¤ सिंवधान का उĥÔेय नागåरकŌ के िलए Öवतंýता, समानता, 
Æयाय एवं अिधकार उपलÊध कराना नहé ह।ै इसका ÿमखु उĥÔेय समाजवादी ÓयवÖथा को Öथािपत करना 
तथा उसका िवरोध करनेवालŌ को दिंडत करना ह।ै इस ÿकार साÌयवादी ÓयवÖथा के अÆतगªत आिथªक 
शिĉ ÿधान ह,ै राजनीितक शिĉ गौण ह।ै 
  यīिप साÌयवादी िवचारकŌ का कहना ह ै िक साÌयवादी ÓयवÖथा वाÖतिवक łप म¤ 
लोकतांिýक ÓयवÖथा ह ै³यŌिक यहाँ समÖत सवªहारा वगª शासन ÿबंध म¤ सहभागी ह§। तथािप दसूरी ओर 
पाĲाÂय िवचारक इसे संिवधानवाद के अनकूुल नहé मानते ³यŌिक यहाँ पाटê का अिधनायकवाद सÌपूणª 
शासन ÓयवÖथा पर ह।ै लिेकन आज साÌयवादी दशेŌ को संिवधानवाद के इितहास से िनकाल फ¤ कना भी 
संभव नहé ह।ै ³यŌिक लोकतंý कì दहुाई दनेवेाले पाĲाÂय दशे भी यह दावा नहé कर सकते िक वहाँ 
शासन-ÓयवÖथा म¤ अिधकािधक लोग भाग लेते ह§। आम चनुावŌ को छोड़कर अिधकांश अवसरŌ पर 
कुछ ही लोग िनणªयकारी ÿिøया म¤ भाग लतेे ह§। जबिक शासन संरचनाओ ंतथा शासन के आदशŎ एवं 
लàयŌ म¤ अिधकािधक सहमित ही संिवधानवाद के ल±ण ह§। सच तो यह ह ै िक सोिवयत łस म¤ 
साÌयवादी ÓयवÖथा Öथािपत हòए सौ वषª होने को ह,ै परÆत ुवहाँ के नागåरकŌ ने अभी तक इसके ÿित कोई 
िवरोध नहé Óयĉ िकया ह।ै इसके िवपरीत भारत जैसे लोकतांिýक दशे म¤ ससंदीय शासन ÿणाली के 
िवłĦ िवचार Óयĉ िकए गए ह§। अतः कहा जा सकता ह ैिक सोिवयत łस अपने ढ़ंग से संिवधानवाद 
पर अúसर हो रहा ह।ै 
  िवकासशील दशेŌ म¤ संिवधानवाद के Öवłप कì कोई िनिĲत पहचान नहé हòई ह।ै यहाँ 
संिवधानवाद ÿयोगाÂमक अवÖथा म¤ ह।ै ततृीय िवĵ के देशŌ कì समÖयाएँ िभÆन-िभÆन ह§, साथ ही उनम¤ 
पåरपĉा का भी अभाव ह।ै जहाँ कुछ देश पाĲाÂय संिवधानवाद स ेÿभािवत दीख पड़ते ह§, वहé कुछ देशŌ 
पर साÌयवादी ÓयवÖथा कì छाप िदखायी पड़ती ह।ै कुछ देशŌ म¤ उथल-पथुल के कारण सैिनक शासन 
Öथािपत हो गया ह।ै िवकासशील दशेŌ कì कुछ सामाÆय समÖयाएँ ह§, जैस े;पĦ राजनीितक ÖथाियÂव कì 
समÖया, ;पपĦ आिथªक िवकास कì समÖया, ;पपपĦ सरु±ा कì समÖया, ;पअĦ राजनीितक स°ा कì 
वैधता या औिचÂय कì समÖया, ;अĦ आधिुनकìकरण कì समÖया, ;अपĦ राजनीितक संरचना-
िवकÐपŌ कì समÖया और ;अपपĦ सामािजक-सांÖकृितक साÌय कì समÖया। इनके अितåरĉ अलग-
अलग देश कì अलग-अलग समÖयाएँ ह§। िजसके फलÖवłप इन दशेŌ म¤ संिवधानवाद म¤ एकłपता नहé 
िवकिसत हो पाया ह।ै भारत जैसे दशे ने पाĲाÂय सांिवधािनक राºय के मॉडेल को Öवीकार िकया ह।ै 
जबिक कुछ दशे, जैसे घाना, तनजािनया, उगांडा, बमाª अभी तक िवकÐपŌ के चनुाव म¤ िनिĲत िÖथित म¤ 
नहé आ पाये ह§। 
  तथािप समÖयाओ ंकì िविवधता और जिटलता के बाबजूद िवकासशील दशेŌ म¤ संिवधानवाद 
Öवłप ले रहा ह ैऔर िवकास कì ओर अúसर ह।ै कुछ राºयŌ म¤ जहाँ सैिनक शासन Öथािपत हो चुके ह§ 
वहा ँ संिवधानवाद खतरे म¤ ह।ै अतः åरिगÆस के शÊदŌ म¤ हम कह सकत े ह§ िक ‘‘राºय नये ह§ और 
राजनीितक खेल के िनयम ÿवाह म¤ ह§, इसिलए संिवधानवाद अभी तक सिुÖथर नहé हो सका ह।ै’’ 
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2.1.9. सिंवधानवाद कì समÖयाए ँ
  वÖततुः संिवधानवाद आज िवकिसत और उÆनत अवÖथा म¤ ह,ै इसके नĶ होने का सवाल ही 
नहé उठता ह।ै इसका भिवÕय भी अधंकारमय नहé ह।ै लेिकन यह कहना यिुĉसंगत नहé होता ह ै िक 
संिवधानवाद का मागª िनÕकंटक ह।ै िवĵ के राजनीितक रंगमंच पर अÿÂयािशत उतार-चढ़ाव के कारण 
ऐसा लगता ह ैिक संिवधान का भिवÕय खतरे म¤ ह।ै िजस ढ़ंग स ेततृीय िवĵ के दशेŌ म¤ सैिनक शासनŌ कì 
Öथापना हो रही ह ैउसस ेसंिवधानवाद के सÌबÆध म¤ आशंकाओ ंका उÂपÆन होना Öवाभािवक ह।ै इसके 
सÌमखु कई समÖयाएँ एवं चनुौितयाँ ह§। जब तक इन समÖयाओ ंका सही समाधान नहé हो पाता ह,ै तब 
तक संिवधानवाद का भिवÕय आशकंाओ ं स े मĉु नहé होगा। अतः सिंवधानवाद कì समÖयाओ ं को 
जानना आवÔयक ह,ै जो िनÌन ह§:- 
युĦ- संिवधानवाद के मागª म¤ यĦु सबस ेÿमखु समÖया ह।ै यĦु कì िÖथित म¤ सांिवधािनक राºय कì 
संरचनाÂमक िÖथित म¤ पåरवतªन हो जाता ह।ै यĦु से उÂपÆन सकंट का मुकाबला करने के िलए ÿÂयेक 
सरकार असीिमत अिधकार कì माँग करती ह।ै िजससे संिवधानवाद पर खतरा संभािवत रहती ह।ै युĦ के 
कारण ही िĬतीय िवĵयĦु के समय जापान, जमªनी तथा इटली म¤ संिवधानवाद कì संरचना नĶ हो गयी 
थी। 
आÆतåरक आपात- आÆतåरक Öतर पर आपातकालीन िÖथित उÂपÆन होने पर सिंवधानवाद के नĶ होन े
या कमजोर होने का भय बना रहता ह।ै आपातकाल का मुकाबला करने के िलए संिवधान म¤ िवशेष 
ÓयवÖथाएँ कì जाती ह§ िजनके अनुसार संिवधान के मूल Öवłप को नĶ िकए िबना सरकार असाधारण 
शिĉयŌ का ÿयोग कर सकती ह।ै आपातकाल कì समािĮ के बाद संिवधान पनुः सामाÆय िÖथित म¤ आ 
जाती ह।ै लिेकन 1975 म¤ भारत म¤ आपातकालीन िÖथित कì उĤोषणा के पåरणामÖवłप भारत सरकार 
ने Öवे̧ छाचारी ÿविृ°यŌ का संकेत िदया था। इस अविध म¤ अनेक जनिहत िवरोधी अिधिनयम पाåरत 
िकए गए। संिवधान म¤ भी मनमाने ढ़ंग से संशोधन लाये गय।े अतः ÖपĶ होता ह ैिक ÿावधान के बाबजदू 
आपातकालीन शिĉयŌ के कारण संिवधानवाद के तÂवŌ के नĶ होने कì परूी आशकंा रहती ह।ै 
सामािजक-आिथªक संकटŌ का मकुाबला- िकसी दशे म¤ सरकार को सामािजक-आिथªक िवपÆनता को दरू 
करन े के िलए कभी-कभी असाधारण शिĉयŌ का ÿयोग करना पड़ता ह।ै इसके िलए कभी-कभी 
सांिवधािनक िनयमŌ एवं िसĦाÆतŌ कì उपे±ा करनी पड़ती ह।ै भारतीय संिवधान के अनु̧ छेद 360 के 
अÆतगªत आिथªक संकट का मुकाबला करने के िलए कायªपािलका को िवशषे अिधकार ÿदान िकए गए 
ह§।  
एकदलीय पĦित- यिद लोकतýं कì सफलता के िलए दल-पĦित आवÔयक ह ैतो संिवधानवाद कì 
र±ा के िलए दो राजनीितक दलŌ का होना अÂयावÔयक ह।ै एकदलीय पĦित Öवे¸छाचाåरता का ÿतीक 
ह।ै सोिवयत łस, चीन तथा अÆय साÌयवादी दशेŌ म¤ एकदलीय पĦित के कारण स°ाłढ़ दल मनमाना 
करता ह।ै भारत म¤ अनेक दलŌ के होने के कारण Óयवहार म¤ यह एकदलीय पĦित का łप धारण कर लतेी 
ह।ै Öवतýंता ÿािĮ के बाद अिधकाशं समय कांúसे पाटê का वचªÖव रहा ह,ै िजसके कारण वह समय-
समय पर Öवे̧ छाचाåरता का पåरचय िदया ह।ै 
समाजवाद और अÆतरराÕůवाद - संिवधानवाद के िलए समाजवाद और अÆतरराÕůवाद भी कभी-कभी 
समÖया के łप म¤ उपिÖथत होते ह§। वसै े आधिुनक िवचारकŌ का मत ह ै िक समाजवाद और 
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अÆतरराÕůवाद से संिवधानवाद को खतरा नहé ह,ै परÆत ु कभी-कभी इसके कारण संिवधानवाद को 
िवकास अवłĦ हòआ ह।ै 
  इस ÿकार उपयुªĉ समÖयाओ ं के अितåरĉ संिवधानवाद के सम± और भी समÖयाएँ ह§। 
िवकासशील दशेŌ का राजनीितक उथल-पथुल तथा अÆय समÖयाएँ संिवधानवाद के िलए गंभीर चनुौती 
ÿÖततु करती ह।ै इनके कारण संिवधानवाद का भिवÕय कभी-कभी अधंकारमय दीख पड़ता ह।ै 
 
2.1.10. समाधान 
  ÿÂयेक समÖया के साथ ही समाधान के राÖते भी होते ह§। उसी तरह सिंवधानवाद कì समÖयाओ ं
के समाधान के िलए िवĬानŌ ने अनेक सझुाव िदए ह§। सवªÿथम, संिवधानवाद को राÕůीय Öतर पर आÂम-
िनणªय के िसĦाÆत को माÆयता दनेी चािहए। अÆयथा िवþोह कì िÖथित उÂपÆन हो सकती ह ैऔर राºय के 
बँटवारे कì आशंका हो सकती ह।ै बंगलादेश का िनमाªण इस अभाव का ही ÿितफल कहा जा सकता ह।ै 
केवल राÕůीय आÂम-िनणªय के िसĦाÆत को माÆयता द े देने से भी समÖया का िनदान नहé हो सकेगा, 
³यŌिक कभी-कभी छोटे राÕůीय समहू पथृकतावादी आÆदोलन कर राÕůीय एकता कì नéव को कमजोर 
कर दतेे ह§। पंजाब म¤ अकाली आÆदोलन, िमजोरम म¤ िमजो Āंट Ĭारा पथृकतावादी आÆदोलन इसके 
उदाहरण ह§। अतः इसके िलए राÕůीय एकìकरण कì आवÔयकता ह।ै 
  Öवे¸छाचारी या सवाªिधकारी सरकार संिवधानवाद का शý ुह।ै अतः संिवधानवाद के पोषण एव ं
िवकास के िलए राजनीितक संगठन के अÆतगªत लोकतंýाÂमक मॉडेल अपनाने कì आवÔयकता ह।ै इसके 
िलए संिवधान म¤ पयाªĮ ÓयवÖथा कì जानी चािहए। िजतना लोकतांिýक तÂवŌ को ÿ®य िदया जाएगा, 
उतना ही सवाªिधकारवाद का भय कम होगा। इसके िलए यह आवÔयक ह ैिक लोगŌ को िवĵास िदलाया 
जाय तािक वे राºय के महÂवपूणª िनणªय लनेे म¤ ÿÂय± या परो± łप से सहभागी हŌ। 
  सिंवधान के िवकास एव ंसरु±ा के िलए संघाÂमक शासन-ÓयवÖथा ºयादा कारगर हो सकती ह।ै 
³यŌिक इसके अÆतगªत राÕůीय एकता तथा ±ेýीय Öवाय°ता का समÆवय होता ह।ै इसिलए  संिवधानवाद 
को सघंवाद को ÿ®य देना चािहए। साथ ही जहाँ एकाÂमक शासन-ÓयवÖथाएँ ह§ वहाँ भी स°ा को अिधक 
से अिधक िवकेिÆþत िकया जाय िजससे राजनीितक शिĉयाँ एक िवÆदु पर सúंिहत न हो जाएँ। इसीिलए 
Öůांग का सुझाव ह ै िक एकाÂमक राºय म¤ भी संघवाद कì तरह अपने छोटे राजनीितक िनकायŌ म¤ 
शिĉयŌ का इस ÿकार िवभािजत िकए जाएँ िजससे केÆþीय सरकार के पास वे ही शिĉयाँ रह जाएँ जो 
सÌपणूª देश के सामाÆय िहत के िलए आवÔयक हो। 
  यिद सिंवधानवाद म¤ अÆतरराÕůवाद के मु́ य िसĦाÆतŌ को अपने-आप म¤ समािहत कर ल ेया 
उनके साथ समिुचत ढगं से समायोजन करे तो यह िहतकर होगा। आज कई दशेŌ ने अपने संिवधान म¤ 
अÆतरराÕůवाद के तÂवŌ को माÆयता दी ह।ै भारतीय संिवधान के चतथुª अÅयाय के अÆतगªत अÆतरराÕůीय 
िविध के ÿित सÌमान, अÆतरराÕůीय शािÆत एव ंसĩाव तथा अÆतरराÕůीय िववादŌ के शांितपणूª ढ़ंग से 
िनबटारा के िलए उिचत ÓयवÖथा कì गयी ह।ै इस संबंध म¤ Öůांग का कथन उÐलेखनीय ह ै िक 
‘‘अÆतरराÕůीय संगठन राजनीितक संिवधानवाद कì सुर±ा कì एक अिनवायª शÞत ह।ै’’ 
  इसके अलावे संिवधानवाद कì समÖयाओ ंके समाधान के सÌबÆध म¤ दो बातŌ पर िवशषे Åयान 
दनेे कì आवÔयकता ह।ै ÿथम, संिवधानवाद के समथªकŌ को इस पर परूा Åयान दनेा होगा िक 
सवाªिधकारवादी तÂवŌ को रोकने के िलए हर संभव ÿयास िकया जाय। इसके िलए आवÔयक ह ै िक 
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आिथªक एवं सामािजक लोकतंý के ÿितमानŌ को सगुिठत एव ंसशĉ बनाया जाय। िĬतीय, इस बात पर 
भी Åयान दनेा आवÔयक ह ै िक संिवधान म¤ संशोधन कì उिचत ÓयवÖथा कì जाय िजससे सामािजक-
आिथªक िÖथितयŌ म¤ पåरवतªन के साथ संिवधान म¤ भी आसानी से संशोधन हो सके। यिद संिवधानवाद 
कठोरता एवं जिटलता का िशकार हो जाता ह ै तो िवþोह कì आग भड़केगी और वह अÆततः 
संिवधानवाद के िलए खतरा बन जाएगी। इसीिलए यही उपयĉु होगा िक संिवधानवाद कì धारणा को 
लोगŌ कì आवÔयकताओ ं तथा आकां±ाओ ं एवं सामािजक तथा आिथªक दशाओ ं म¤ पåरवतªन के 
अनकूुल बदलते रहना चािहए। 
 
2.1.11. िनÕकषª 
  यīिप समाजवादी िवचारधारा के अÆतगªत कुछ ऐसे तÂव ह§ िजसस े संिवधानवाद के िलए 
समÖयाएँ पैदा हो सकती ह§। तथािप आधिुनक संदभª म¤ समाजवाद को सिंवधानवाद का िवरोधी नहé माना 
जाता ह।ै आज के यगु कì तीन मु́ य अवधारणाएँ ह§- राÕůवाद, समाजवाद और लोकतंý। संिवधानवाद 
कì सफलता इस बात पर िनभªर करती ह ैिक िकस सीमा तक इसके अÆतगªत इन धारणाओ ंका समावेश 
िकया जाता ह ैऔर इनके बीच समÆवय Öथािपत िकया जाता ह।ै इगंल§ड के सिंवधान म¤ फेिबयनवाद को 
Öथान िदया गया ह।ै भारतीय संिवधान ने भी लोकतांिýक समाजवाद के िलए आधार तैयार िकया ह।ै 
इसीिलए आधिुनक संिवधानवाद को भी नयी आिथªक ÓयवÖथाओ ंको Öथान एव ंमहÂव दनेा होगा। 
  समाजवादी िवचारक मानते ह§ िक समाजवादी ÓयवÖथा ही वाÖतव म¤ लोकतांिýक ह।ै व े
पाĲाÂय ÓयवÖथा को झूठा लोकतंý मानते ह§। उनका कथन ह ैिक पाĲाÂय ÓयवÖथा म¤ राºय शोषण का 
एक यंý ह,ै वह न तो लोकतांिýक ह ै और न ही जनिहत पोषक ह।ै सच तो यह ह ै िक समाजवाद-
संिवधानवाद समीकरण का अतीत भल ेही िनराशाजनक रहा हो, दोनŌ म¤ िकतनी ही िभÆनता रही हो, 
परÆत ुआज समाजवाद के िसĦाÆतŌ को लोकतýं तथा संिवधानवाद के िसĦाÆतŌ म¤ िमलाने का ÿयÂन 
िकया जा रहा ह।ै आज यह नहé कहा जा सकता ह ैिक सोिवयत łस म¤ संिवधानवाद असफल हो गया ह ै
या नĶ हो गया ह।ै वहा ँ के लोगŌ म¤ ÓयवÖथा के ÿित न तो असंतोष ह ैऔर न ही कोई िवरोध। अतः 
पाĲाÂय लोकतंý के साथ संिवधानवाद को िमला दनेा उिचत नहé ह।ै 
  लोकतंý के अनेक ÿितमान हो सकते ह§। यह सÂय ह ैिक लोकतंý संिवधानवाद के िवकास के 
िलए ºयादा अनुकूल ह,ै परÆत ु इसका मतलब यह कदािप नहé ह ै िक समाजवाद लोकतंý का शý ुह।ै 
आज साÌयवादी दशेŌ म¤ संिवधानवाद अपने ढंग से बढ़ रहा ह।ै अतः आधिुनक संदभª म¤ समाजवाद को 
संिवधानवाद का िवरोधी कहना सरासर गलत ह।ै ³यŌिक सिंवधानवाद के अथª को कोई कठोर अथवा 
िनिĲत łप नहé दनेा चािहए बिÐक इसे एक गितशील वÖत ुके łप म¤ देखना चािहए जो नई िÖथितयŌ, 
नई चनुौितयŌ, नई समÖयाओ ंतथा नए मĥुŌ के उदय के साथ पåरवितªत होती ह।ै अतः पåरवतªन कोई ऐसी 
वÖत ुनहé ह ैिजससे डरा जाए अथवा िजस ेरोका जाए, बिÐक यह तो वाÖतव म¤ आधिुनक संिवधानवाद 
का ढ़ाँचा बनाना ह।ै 
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2.1.12. किठन शÊदावली 
(1) Öवे¸छाचारी - अपने मन कì करना। 
(2) अिभजन - िविशķ जन, िवशेष Óयिĉ। 
(3) अÆततोगÂवा - अतं म¤। 
(4) गÂयाÂमक - गितशील। 
(5) साÅयमलूक - साÅय ÿधान। 
(6) पनुजाªगरण - पनुः जागतृ करना। 
(7) अिभसमय - परÌपरागत रीित - åरवाज। 
 

2.1.13.अËयास ÿĳ 
वैकिÐपक ÿĳ 
(1) संिवधानवाद का अिभÿाय ³या ह ै? 
 (क) संिवधान   (ख) संवैधािनक सरकार 
 (ग) काननू का शासन (घ) उपरोĉ म¤ से कोई नहé 
(2) संिवधानवाद कैसी राजनीितक ÓयवÖथा चाहता ह ै? 
 (क) िजसम¤ संिवधान Ĭारा शासन हो 
 (ख) िजसम¤ काननू का शासन हो 
 (ग) िजसम¤ Óयिĉ का शासन हो 
 (घ) िजसम¤ शासन कì शिĉयाँ सीिमत और शासन सËय हो 
(3)  ÓयविÖथत पåरवतªन कì जिटल ÿिøयाÂमक ÓयवÖथा ही संिवधानवाद ह,ै िकसने कहा ह ै? 
 (क) Öůांग   (ख) िपनरॉक एव ंिÖमथ 
 (ग) के0 सी0 Óहीयर  (घ) कालª Āेडåरक 
(4) संिवधानवाद कì सवªÿथम उÂपि° कहाँ हòई ह ै? 
 (क) िāटेन  (ख) Āांस (ग) यनूान (घ) अिनिĲत 
(5)संिवधानवाद कì िनÌन म¤ से कौन समÖया नहé ह ै? 
 (क) यĦु  (ख) एकदलीय पĦित 
 (ग) Öवशासन  (घ) समाजवाद एव ंअÆतरराÕůवाद 
  उ°र-  1 (घ),  2 (घ),   3 (घ),    4 (ग),    5 (ग) 
लघुउ°रीय ÿĳः- 
(1) संिवधान तथा संिवधानवाद म¤ अÆतर ÖपĶ कìिजए। 
(2) यनूानी संिवधानवाद कì Óया´या कर¤। 
(3) रोमन संिवधानवाद कì Óया´या कर¤। 
(4) संिवधानवाद कì िवशेषताओ ंका उÐलखे कर¤। 
(5) िĬतीय िवĵयĦु के बाद सिंवधानवाद के िवकास पर एक संि±Į िटÈपणी िलख¤। 
(6) िāटेन के संिवधानवाद पर िटÈपणी िलख¤। 
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दीघªउ°रीय ÿĳः- 
(1) संिवधानवाद से ³या समझते ह§? उसकì मु́ य िवशेषताओ ंका उÐलेख कर¤। 
(2) संिवधानवाद के उĩव एवं िवकास कì Óया´या कर¤। 
(3) संिवधानवाद कì मु́ य अवधारणाओ ंका उÐलखे कर¤। 
(4) संिवधानवाद कì मु́ य समÖयाओ ंका उÐलेख कर¤ तथा उनके समाधान का मागª बताइए। 
(5) बीसवé शदी म¤ संिवधानवाद के िवकास पर एक िनबÆध िलख¤। 
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इकाई-2 : शासन के ÿकार: ससंदीय तथा अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली 
 
इकाई कì łपरेखा 
2.2.1. उĥेÔय 
2.2.2. ससंदीय शासन ÿणाली का अथª 
2.2.3. ससंदीय शासन ÿणाली कì िवशेषताए ँ
2.2.4. ससंदीय शासन ÿणाली के गुण  
2.2.5. ससंदीय शासन ÿणाली के दोष  
2.2.6. अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली का अथª 
2.2.7. अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली कì िवशेषताए ँ
2.2.8. अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली के गणु  
2.2.9. अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली के दोष  
2.2.10. दोनŌ शासन ÿणाली म¤ अÆतर  
2.2.11. इगंल§ड कì शासन ÿणाली  
2.2.12. अमेåरका कì शासन ÿणाली  
2.2.13. सोिवयत शासन ÿणाली  
2.2.14. Āांस कì शासन ÿणाली  
2.2.15. िÖवस शासन ÿणाली  
2.2.16. िनÕकषª  
2.2.17. किठन शÊदावली  
2.2.18. अËयास ÿĳ  
2.2.19. सदंभª úंथ सचूी  
 
2.2.1. उĥेÔय 

 शासन एव ंउसके ÿकार के बारे म¤ जान सक¤ गे।  

 संसदीय शासन ÿणाली के बारे म¤ जान सक¤ ग।े  

 उसकì िवशेषताए,ँ गणु एवं दोष के बारे म¤ जान सक¤ गे।  

 अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली के बारे म¤ जान सक¤ गे। 

 उसकì िवशेषताए,ँ गणु एवं दोष के बारे म¤ जान सक¤ गे।  

 दोनŌ शासन ÿणाली के बीच अÆतर को समझ सक¤ गे।  

 िविभÆन दशेŌ के शासन ÿणाली का तुलनाÂमक अÅययन कर सक¤ गे।  

 िकस शासन ÿणाली को अ¸छा मान¤ग,े वह भी सकारण समझ सक¤ गे।  
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2.2.2. ससंदीय शासन ÿणाली का अथª 
 शासन के तीन अंग होते ह§- कायªपािलका, ÓयवÖथािपका एव ंÆयायपािलका। इन तीनŌ अंगŌ के 
Ĭारा शासन-कायª का संचालन होता ह।ै इसके िलए आवÔयक ह ै िक तीनŌ अगं अपने-अपने कायª को 
दाियÂवपूवªक िनवाªहन करे, तीनŌ के बीच अिभÆन संबंध हो और परÖपर उ°रदायी हो। कायªपािलका तथा 
ÓयवÖथािपका के सÌबÆधŌ के आधार पर शासन ÿणाली दो ÿकार कì होती ह-ै संसदीय शासन ÿणाली 
और अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली। 
 संसदीय शासन ÿणाली वह शासन ÿणाली ह ैिजसके अÆतगªत कायªपािलका और ÓयवÖथािपका 
के बीच अिभÆन संबंध हो तथा कायªपािलका ÓयवÖथािपका के ÿित उ°रदायी हो। गानªर के शÊदŌ म¤, 
‘‘संसदीय शासन ÿणाली वह शासन-ÿणाली ह ैिजसम¤ वाÖतिवक कायªपािलका, मिंýमंडल, िवधाियका 
अथवा उसके लोकिÿय सदन के ÿित अपन ेकायŎ तथा अपनी राजनीितक नीितयŌ के िलए उ°रदायी 
होती ह।ै’’ इसके अÆतगªत राºय कì वाÖतिवक कायªपािलका शिĉयाँ मिंýमडंल म¤ िनिहत होती ह§ और 
राºय का ÿधान माý सांिवधािनक ÿधान होता ह।ै  
 
2.2.3. ससंदीय शासन ÿणाली कì िवशेषताए ँ
 संसदीय शासन-ÿणाली कì िनÌनिलिखत मु́ य िवशेषताएँ ह§- 
 (1) कायªपािलका तथा ÓयवÖथािपका म¤ संबंध- कायªपािलका तथा ÓयवÖथािपका के मÅय 
घिनķ सÌबÆध संसदीय शासन ÿणाली कì मु́ य िवशेषता ह।ै मंिýमंडल के सदÖय ÓयवÖथािपका के 
सदÖय होते ह§ और वे समÖत िवधाियका के कायŎ म¤ भाग लेते ह§। इसीिलए बेजहॉट ने कहा ह ै िक 
‘‘मंिýमडंल वह कड़ी ह ैजो जोड़ती ह,ै एक बकलस ह ै जो कायªपािलका और ÓयवÖथािपका के बीच 
गठबंधन करती ह।ै’’  
 (2) कायªपािलका ÓयवÖथािपका के ÿित उ°रदायी- संसदीय शासन ÿणाली के अÆतगªत 
मंिýपåरषद ् िवधाियका के ÿथम सदन के ÿित सामिूहक łप से उ°रदायी होती ह।ै ÓयवÖथािपका के 
सÌमखु उसे ÿशासन स ेसÌबिÆधत ÿĳŌ का उ°र देना पड़ता ह ैतथा ÓयवÖथािपका Ĭारा अिवĵास का 
ÿÖताव पाåरत होने पर उसे पदÂयाग करना पड़ता ह।ै सामिूहक उ°रदाियÂव के अÆतगªत मंिýपåरषद ् के 
सभी सदÖय एक-दसूरे के कायŎ के िलए िजÌमेदार होते ह§। 
 (3) सांिवधािनक ÿधान कì ÓयवÖथा- संसदीय शासन-ÿणाली म¤ राºय का ÿधान सांिवधािनक 
ÿधान होता ह।ै उनकì शिĉयाँ माý संिवधान के ÿावधानŌ तक ही सीिमत रहती ह§। वाÖतिवक ÿधान 
मंिýमंडल का अÅय± ÿधानमýंी होता ह।ै अथाªत ् वाÖतिवक कायªपािलका शिĉयाँ ÿधानमýंी तथा 
उसके मंिýमंडल के सहयोिगयŌ म¤ िनिहत होती ह§। 
 (4) मंिýमंडल कì राजनीितक एकता- संसदीय शासन-ÿणाली म¤ मंिýमडंल म¤ राजनीितक 
एकता रहती ह।ै ÿायः मिंýमंडल के सदÖय एक ही दल के होते ह§। कुछ िवशेष पåरिÖथितयŌ म¤ दो या दो 
से अिधक दलŌ को िमलाकर संयĉु सरकार या गठबंधन सरकार बनायी जाती ह।ै मंिýमडंल के िनणªय के 
िवłĦ कोई सदÖय बाहर नहé बोल सकता ह ैऔर न ही उसके िवłĦ कारªवाई कर सकता ह।ै  
 (5) गोपनीयता- मिंýमडंल कì कायªवाही गोपनीय होती ह।ै उसे मिंýमंडल के बाहर िकसी भी 
मंýी के Ĭारा ÿकट नहé िकया जा सकता ह।ै इसीिलए मंिýमंडल का ÿÂयेक सदÖय मýंी पद úहण करने 
के पवूª गोपनीयता कì शपथ लेता ह।ै  
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 (6) ÿधानमýंी का नेतÂृव- संसदीय शासन-ÿणाली म¤ ÿधानमंýी मिंýमंडल का अÅय± होता ह।ै 
उसके नेतÂृव म¤ ही मिंýमडंल सभी कायª करता ह।ै यहाँ तक िक मिंýमडंल के सदÖय एक ओर सामिूहक 
łप स े ÓयवÖथािपका के ÿथम सदन के ÿित उ°रदायी होते ह§ और दसूरी ओर Óयिĉगत łप से 
ÿधानमंýी के ÿित उ°रदायी होत ेह§। 
 
2.2.4. ससंदीय शासन ÿणाली के गुण 
 संसदीय शासन ÿणाली के गुण िनÌन ह§- 
 (1) कायªपािलका एवं ÓयवÖथािपका के बीच सहयोग- संसदीय शासन-ÿणाली का सबसे बड़ा 
लाभ यह ह ै िक इसके अÆतगªत कायªपािलका एव ं ÓयवÖथािपका के बीच सहयोग कì भावना रहती ह ै
िजससे शासन-संचालन म¤ िकसी ÿकार का अवरोध नहé होता ह।ै कायªपािलका के सदÖय ÓयवÖथािपका 
के भी सदÖय होते ह§, इसिलए दोनŌ के बीच सहयोग के बाद ही महÂवपूणª िनणªय िलये जाते ह§।  
 (2) उ°रदायी शासन- संसदीय शासन-ÿणाली उ°रदायी शासन-ÿणाली ह।ै मिंýमडंल 
ÓयवÖथािपका के ÿथम सदन के ÿित अपन ेसमÖत कायŎ के िलए सामिूहक łप से उ°रदायी होता ह।ै इस 
ÿकार, सरकार परो± łप स ेजनता के ÿित उ°रदायी होती ह।ै डायसी के अनसुार, ‘‘संसदीय शासन-
ÿणाली के अÆतगªत मंिýमंडल को जनमत के ÿित अÂयिधक सचेत रहना पड़ता ह,ै ³यŌिक उसी पर 
उसका अिÖतÂव िनभªर करता ह।ै’’  
 (3) सरकार िनरंकुश नहé हो सकती ह-ै संसदीय शासन-ÿणाली म¤ मंिýमडंल का िवधाियका के 
ÿित उ°रदायी होने के कारण सरकार के िनरंकुश होने का भय नहé रहता ह।ै ÓयवÖथािपका के सदनŌ म¤ 
मिÆýयŌ से ÿĳ पछेू जाते ह§, सरकारी नीितयŌ पर वाद-िववाद होता ह,ै सरकार के िवłĦ कटौती का 
ÿÖताव, काम रोको ÿÖताव तथा िनÆदा का ÿÖताव पाåरत िकया जा सकता ह।ै ÓयवÖथािपका का ÿथम 
सदन मिंýमडंल के िवłĦ अिवĵास का ÿÖताव पाåरत कर सकता ह।ै इन सब कारणŌ स े मिंýमडंल 
ÓयवÖथािपका के िनयंýण म¤ रहता ह ैऔर उसके िनरंकुश होने का भय कम रहता ह।ै  
 (4) िवरोधी दल का महÂव- संसदीय शासन-ÿणाली के अÆतगªत िवरोधी दल का भी महÂव 
होता ह।ै िवधाियका म¤ िवरोधी दल स°ाłढ़ दल पर अंकुश रखने का काम करता ह।ै इगंल§ड म¤ संसद म¤ 
िवरोधी दल को छाया मिंýमडंल कहा जाता ह।ै 
 (5) लचीली शासन-ÓयवÖथा-संसदीय शासन-ÿणाली अपे±ाकृत लचीली होती ह,ै इसिलए 
इसके अÆतगªत कायª करने या िनणªय लेने म¤ आसानी होती ह।ै लचीली शासन ÓयवÖथा हरेक पåरवितªत 
िÖथितयŌ म¤ आसानी से शासन को सामिंजत कर ले सकती ह।ै  
 (6) जन-ÿितिनिधयŌ का शासन-संसदीय शासन-ÿणाली के अÆतगªत जनता के ÿितिनिध शासन 
म¤ सहभागी हो पाते ह§। सवªÿथम, मिंýमडंल के सदÖय जनता Ĭारा िनवाªिचत होते ह§। िफर मंिýमडंल पर 
जनता के ÿितिनिधयŌ का िनयýंण तथा अकुंश रहता ह।ै  
 (7) राजनीितक चेतना तथा राजनीितक िश±ा- ÓयवÖथािपका के सÌमुख िकसी िवषय या मĥु े
पर होनवेाले वाद-िववाद के Ĭारा जनमत तैयार होता ह।ै िवरोधी दल जनिहत िवरोधी नीितयŌ और 
अिधिनयमŌ कì आलोचना करके उसे जनता के सÌमखु लाता ह।ै इस ÿकार आम लोगŌ म¤ राजनीितक 
चेतना जगती ह,ै िजसके फलÖवłप राजनीितक जागरण आता ह।ै 
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 इसके अलावे िसडनी लो ने ससंदीय शासन-ÿणाली के िनÌनिलिखत लाभŌ का उÐलेख िकया 
ह-ै (1) लोकतंýीय िसĦाÆतŌ कì र±ा, (2) जनÿितिनिधयŌ के ऊपर शासन संचालन का दाियÂव, (3) 
मंिýमंडल का ÓयवÖथािपका के ÿित उ°रदाियÂव, (4) जनता म¤ संÿभतुा का िनवास, (5) कायªपािलका 
तथा ÓयवÖथािपका के बीच सहयोग एवं समÆवय।  
2.2.5. ससंदीय शासन-ÿणाली के दोष 
 संसदीय शासन-ÿणाली के िनÌनिलिखत मु´य दोष ह§-  
 (1) शिĉ के पथृ³करण िसĦांत का िवरोध- संसदीय शासन-ÿणाली म¤ शिĉयŌ के पथृ³करण 
के िसĦांत को माÆयता नहé िमलती ह।ै िजसके फलÖवłप शासन के तीनŌ अंगŌ के बीच कायŎ का 
बँटवारा सही ढंग से नहé हो पाता ह ैिजसके कारण शासन के कायª-संचालन म¤ किठनाई उÂपÆन हो जाती 
ह।ै  
 (2) मंिýमंडल के मनमानी का भय- संसदीय शासन-ÿणाली म¤ कायªपािलका तथा 
ÓयवÖथािपका के बीच घिनķ सÌबÆध होने के कारण मिंýमंडल का ÿभाव तथा शिĉयाँ बढ़ जाती ह।ै 
जबतक मंिýमंडल को ÓयवÖथािपका के ÿथम सदन म¤ बहòमत रहता ह ैतबतक वह मनमानी कर सकता 
ह।ै इगंल§ड के मिंýमंडल के सÌबÆध म¤ कई लखेकŌ ने मंिýमंडल के  अिधनायकवाद शÊद का ÿयोग 
िकया ह।ै  
 (3) दबुªल शासन-संसदीय शासन-ÿणाली म¤ मंिýमडंल को हमेशा ÓयवÖथािपका के अिवĵास 
का भय बना रहता ह,ै इसिलए वह साहसपणूª िनणªय लनेे म¤ िहचिकचाता ह।ै इसीिलए अनेक िवĬानŌ न े
संसदीय शासन को दबुªल शासन कहा ह।ै  
 (4) उú राजनीितक दलबंदी- संसदीय शासन-ÿणाली उú राजनीितक दलबंदी का िशकार होती 
ह।ै इसम¤ ÓयवÖथािपका के अÆतगªत हमेशा तनावपूणª िÖथित रहती ह।ै पदŌ कì ÿािĮ के िलए िवरोधी दलŌ 
म¤ संघषª चलता रहता ह।ै  
 (5) कायªपािलका कì अिÖथरता- संसदीय शासन-ÿणाली का एक बड़ा दोष कायªपािलका कì 
अिÖथरता भी ह।ै ÓयवÖथािपका का ÿथम सदन मिंýमडंल को िकसी भी समय अिवĵास का ÿÖताव 
पाåरत कर अपदÖथ कर सकता ह।ै कायªपािलका कì अिÖथरता के कारण ही Āांस के चतथुª गणतंý का 
पतन हòआ तथा एक नया सिंवधान बनाने कì आवÔयकता पड़ी। 
 (6) संकटकाल के िलए अनुपयĉु- संसदीय शासन-ÿणाली संकटकाल के िलए उपयĉु नहé ह।ै 
इसम¤ शासकìय शिĉयाँ एक Óयिĉ म¤ िनिहत न होकर सÌपणूª मिंýमडंल म¤ िनिहत रहती ह§, िजसके 
कारण िनणªय लेने म¤ िवलÌब होता ह।ै साथ ही संकटकाल कì उĤोषणा के िलए ÓयवÖथािपका कì 
Öवीकृित कì आवÔयकता होती ह।ै इस संकटकाल म¤ िनणªय लेने म¤ िवलÌब होने से िÖथित िबगड़ सकती 
ह।ै  
 (7) अयोµय ÓयिĉयŌ का शासन- संसदीय शासन-ÿणाली म¤ अयोµय ÓयिĉयŌ का शासन रहता 
ह।ै मिंýमडंल के सदÖय ÿÂय± ढंग से िनवाªिचत होकर आत ेह§। उनम¤ आवÔयक योµयता का अभाव रहता 
ह।ै भारत म¤ राºय Öतर पर कभी-कभी ऐस ेलोग मंýी या मु́ यमýंी हो जात ेह§ जो अ±म और अयोµय होते 
ह§।  
 इस ÿकार संसदीय शासन-ÿणाली के गणु-दोषŌ के आधार पर हम कह सकते ह§ िक अनेक 
ŀिĶयŌ से संसदीय शासन-ÿणाली ही बेहतर ह।ै कायªपािलका और ÓयवÖथािपका के बीच घिनķ सÌबÆध 
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होने के कारण कायªपािलका के कामŌ म¤ अवरोध नहé पैदा होता ह।ै साथ ही, ÓयवÖथािपका के ÿित 
उ°रदायी होने के कारण यह शासन िनरंकुश नहé हो सकता ह।ै यही कारण ह ैिक आज ÿायः सभी दशेŌ 
म¤ संसदीय शासन-ÿणाली कì लोकिÿयता बढ़ रही ह।ै  
 
2.2.6. अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली का अथª  
 अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली वह शासन-ÿणाली ह ै िजसके अÆतगªत शासन के तीनŌ अगं-
कायªपािलका, ÓयवÖथािपका तथा Æयायपािलका अपने-अपने ±ýे म¤ Öवतýं łप से काम करते ह§। 
कायªपािलका ÓयवÖथािपका से Öवतंý रहती ह ैतथा राºयाÅय± वाÖतिवक ÿधान होता ह।ै गानªर के शÊदŌ 
म¤, ‘‘अÅय±ाÂमक शासन ÓयवÖथा वह शासन ÓयवÖथा है िजसम¤ कायªपािलका अपनी कायाªविध के 
सÌबÆध म¤ ÓयवÖथािपका स ेÖवतंý रहती है तथा अपनी राजनीितक नीितयŌ के िलए उसके ÿित उ°रदायी 
नहé रहती ह।ै’’ 
 
2.2.7. अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली कì िवशेषताए ँ
 अÅय±ाÂमक-शासन ÿणाली कì िनÌनिलिखत मु́ य िवशेषताए ँह§-  
 (1) शिĉयŌ का पथृ³करण- अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली कì सवªÿमखु िवशेषता शिĉयŌ का 
पथृ³करण ह।ै इसके अÆतगªत सरकार के तीनŌ अगंŌ कì शिĉयाँ एवं कायª बँटे रहते ह§ और व ेएक-दसूरे 
के ±ेýािधकार म¤ हÖत±ेप िकए िबना Öवतýं łप स ेअपना-अपना कायª करत ेह§। कायªपािलका के सदÖय 
न तो ÓयवÖथािपका के सदÖय होते ह§ और न ही उसके ÿित उ°रदायी होते ह§।  
 (2) राºयाÅय± वाÖतिवक शिĉशाली- अÅय±ाÂमक शासनÿणाली के अÆतगªत राºयाÅय± 
सांिवधािनक ÿधान न होकर वाÖतिवक ÿधान होता ह।ै राÕů कì समÖत कायªपािलका शिĉयाँ 
राºयाÅय± म¤ िनिहत होती ह§। वह अपने कायŎ के िलए ÓयवÖथािपका के ÿित उ°रदायी नहé होता ह।ै 
उदाहरणÖवłप अमåेरका का राÕůपित समÖत कायªपािलका शिĉयŌ का Öवामी ह।ै 
 (3) कायªपािलका कì कायाªविध कì िनिĲतता- अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के अÆतगªत 
कायाªविध कì िनिĲतता एक मु́ य तÂव ह।ै इसके अÆतगªत कायªपािलका कì अविध िनिĲत रहती ह।ै 
ÓयवÖथािपका उस ेअिवĵास का ÿÖताव पाåरत कर नहé हटा सकती ह।ै महािभयोग कì ÿिøया अÂयÆत 
ही जिटल होती ह।ै  
2.2.8. अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के गुण  
 अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के िनÌनिलिखत गुण ह§-  
 (1) शासन म¤ ÖथाियÂव- अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली का ÿमखु गुण शासन म¤ ÖथाियÂव ह।ै इस 
ÓयवÖथा म¤ ÓयवÖथािपका को सामाÆय ढंग से कायªपािलका को अपदÖथ करने का अिधकार नहé होता 
ह,ै इसीिलए शासन म¤ ÖथाियÂव रहता ह।ै Öथायी शासन दशे म¤ सुŀढ़ शासन देने म¤ समथª होती ह।ै  
 (2) शासन म¤ कुशलता- अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ शासकìय कुशलता रहती ह।ै 
शासकìय कुशलता के कई कारण ह§- (क) मंिýयŌ कì िनयिुĉ राºयाÅय± के Ĭारा होती ह,ै िजसके कारण 
वह कुशल एव ंअनभुवी ÓयिĉयŌ को ही मंýी िनयĉु करता है। (ख) मिंýयŌ को अपने कायŎ के िलए 
िवधाियका के सÌमखु नहé जाना पड़ता ह,ै इसिलए वे Öविववेक का ÿयोग कर सकते ह§। (ग) उÆह¤ 
िवधाियका Ĭारा हटान ेका भय नहé रहता ह।ै  
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 (3) राजनीितक दलबंदी के दगुुªणŌ का अभाव- अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के अÆतगªत 
राजनीितक दलŌ का उस ÿकार बोलबाला नहé रहता ह ैिजस ÿकार संसदीय शासन-ÿणाली म¤ रहता ह।ै 
इसिलए अÅय±ाÂमक शासन म¤ राजनीितक दलबंदी से उÂपÆन तनाव, संघषª, गटुबाजी तथा इस ÿकार 
कì िवषमताओ ंका अभाव रहता ह।ै  
 (4) संकटकाल के िलए उपयĉु- यह शासन ÿणाली संकटकाल के िलए उपयĉु ह।ै ³यŌिक 
अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ िनणªय लेने का संपणूª अिधकार एक Óयिĉ यानी राÕůपित म¤ िनिहत रहता 
ह।ै वह संकटकाल म¤ अिवलÌब िनणªय लेकर इसका मकुाबला आसानी से कर सकता ह।ै  
 (5) बहòदलीय पĦितवाले देशŌ के िलए उपयĉु-अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली बहòदलीय पĦित 
वाले दशेŌ के िलए उपयĉु ह।ै ऐसा दखेा गया िक अनेक दलŌ के रहने के कारण संसदीय शासन-ÿणाली 
म¤ अनेक ýिुटयाँ उÂपÆन हो जाती ह।ै Āांस के चतथुª गणतंý के पतन के पीछे बहòदलीय पĦित था। भारत 
म¤ बहòदलीय पĦित के कारण संसदीय शासन-ÿणाली िववादाÖपद बन गयी ह।ै 
 (6) राÕůीय एकता का समथªक- अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ संपूणª शासन संचालन का 
दाियÂव राÕůपित पर रहता ह ैिजसका चुनाव देश कì सपंणूª जनता के Ĭारा होता ह।ै इसिलए उनम¤ राÕůीय 
एकता का भाव ÿबल हो जाता ह।ै 
 
2.2.9. अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के दोष  
 तथािप अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के कई दोष भी ह§ िजनका उÐलेख आवÔयक ह,ै जो 
िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) अन°ुरदायी शासन-ÿणाली- अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली एक अन°ुरदायी शासन-
ÓयवÖथा ह।ै इसके अÆतगªत कायªपािलका ÓयवÖथािपका के ÿित उ°रदायी नहé ह।ै फलतः कायªपािलका 
के Öवे̧ छाचारी तथा िनरंकुश होने का भय रहता ह।ै इसीिलए एिÖमन के कहा ह ै िक ‘‘अÅय±ाÂमक 
शासन-ÿणाली Öवे¸छाचारी, अन°ुरदायी एवं हािनकारक ह।ै’’  
 (2) कायªपािलका तथा िवधाियका म¤ सहयोग का अभाव- इस शासन ÿणाली म¤ कायªपािलका 
तथा ÓयवÖथािपका म¤ सहयोग का अभाव रहता ह ै िजसके कारण शासन- संचालन म¤ अनेक अवरोध 
तथा अनेक किठनाइयाँ उÂपÆन होती ह§। ÿथम िवĵयĦु के बाद अमरीकì राÕůपित िवÐसन के ÿयासŌ के 
बाबजदू अमåेरका राÕůसंघ का सदÖय नहé बन सका था ³यŌिक अमरीकì िसनेट ने अनुमोदन नहé िकया 
था।  
 (3) जिटलता- अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली एक जिटल शासन- ÓयवÖथा मानी जाती है। इसके 
अÆतगªत संिवधान के संशोधन म¤ जिटलता रहती ह ै िजसके कारण संशोधन किठन होता ह ैऔर इसस े
शासन-संचालन म¤ किठनाई उÂपÆन होती ह।ै  
 (4) एक Óयिĉ पर अÂयिधक दाियÂव- इस शासन ÿणाली म¤ एक Óयिĉ पर अिधक कायª-भार 
आ जाता ह ै िजससे कभी-कभी काफì किठनाई हो जाती ह।ै इसके अितåरĉ यिद राÕůपित दुबªल या 
अयोµय हो जाय तो शासन म¤ गलत िनणªय िलए जा सकते ह§ तथा शासन-संचालन म¤ गलत कदम उठाए 
जा सकते ह§।  
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 (5) राजनीितक दलŌ कì भिूमका नहé- अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ राजनीितक दलŌ कì 
िविशĶ भूिमका नहé रहती ह।ै राÕůपित तथा ÓयवÖथािपका के सदÖयŌ के िनवाªचन के बाद राजनीितक 
दल कì सिøय भूिमका नहé रहती ह।ै  
 (6) जनता कì सहभािगता का कम अवसर- इस शासन-ÿणाली म¤ जनता कì सहभािगता का 
अवसर काफì सीिमत ह।ै िकसी भी शासन-संचालन म¤ जनता राजनीितक दलŌ के माÅयम स ेही भाग 
लेती ह।ै लेिकन जब राजनीितक दल ही सिøय नहé ह§ तो जनता कì सहभािगता का अवसर Öवतः कम 
हो जाता ह।ै अतः राजनीितक ÿिश±ण के ŀिĶकोण से अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली उपयĉु नहé मानी 
गयी ह।ै यह ÿणाली अमåेरका को छोड़कर अÆयý लोकिÿय नहé हòई ह।ै यही कारण ह ै िक अिधकांश 
दशेŌ ने इसकì अपे±ा संसदीय शासन ÿणाली को ही माÆयता दी ह।ै  
 
2.2.10. दोनŌ शासन ÿणाली म¤ अÆतर 
 कायªपािलका तथा ÓयवÖथािपका के सÌबÆधŌ कì ÿकृित के आधार पर शासन-ÓयवÖथाओ ंको 
संसदीय एव ंअÅय±ाÂमक म¤ बाँटा गया ह।ै कुछ ऐसे भी राºय ह§ जहाँ कì शासन-ÿणाली न तो पूणªतः 
संसदीय ह ै और न ही अÅय±ाÂमक। उÆह¤ िमि®त ÿणाली या ÓयवÖथा कही जाती ह।ै जहाँ अमेåरका, 
अज¥Áटाइना, चीन, āािजल, ³यबूा आिद देशŌ म¤ अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली ह,ै वहé इंगल§ड, भारत, 
कनाडा, अफगािनÖतान, बमाª, इजरायल, ऑÖůेिलया आिद देशŌ म¤ संसदीय शासन-ÿणाली अपनायी 
गयी ह।ै दोनŌ शासन-ÿणािलयŌ म¤ अनेक मौिलक अÆतर पाये जाते ह§, जो िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) शिĉयŌ के पथृ³करण के ŀिĶकोण से- अÅय±ाÂमक शासन- ÿणाली शिĉयŌ के 
पथृ³करण पर आधाåरत ÓयवÖथा ह।ै इसके अÆतगªत कायªपािलका और ÓयवÖथािपका के ±ेý अलग-
अलग कर िदए गए ह§ और दोनŌ अपन-ेअपने ±ýे म¤ ही काम करती ह§। कायªपािलका के सदÖय 
िवधाियका के सदÖय नहé होते ह§।  
 जबिक संसदीय शासन-ÿणाली के अÆतगªत शिĉयŌ का पथृ³करण के Öथान पर शिĉयŌ का 
समÆवय रहता ह।ै कायªपािलका यािन मंिýमंडल के सदÖय िवधाियका के सदÖय होते ह§ और Óयवहार म¤ 
दोनŌ िमल-जुलकर काम करते ह§। कायªपािलका िविध-िनमाªण के कायª म¤ भी भाग लेती ह ैऔर दसूरी ओर 
ÓयवÖथािपका कायªपािलका के कायŎ म¤ भी सहभागी होती ह।ै 
 (2) उ°रदाियÂव का िसĦांत- उ°रदाियÂव को लेकर भी दोनŌ शासन- ÿणािलयŌ म¤ अÆतर ह।ै 
संसदीय शासन-ÿणाली म¤ कायªपािलका िवधाियका के ÿथम सदन के ÿित उ°रदायी होती ह।ै जबिक 
अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ न तो राÕůपित और न ही उसके मंिýमडंल के सदÖय िवधाियका के 
िकसी सदन के ÿित उ°रदायी होते ह§।  
 (3) कायªकाल कì िनिĲतता- इस आधार पर भी दोनŌ म¤ अÆतर ह।ै अÅय±ीय शासन-ÿणाली म¤ 
कायªपािलका कì अविध िनिĲत होती ह।ै अमåेरका म¤ राÕůपित को महािभयोग के माÅयम स ेहटाया जा 
सकता ह,ै जो अÂयिधक जिटल पĦित ह।ै इसके िवपरीत संसदीय ÿणाली म¤ कायªकाल कì िनिĲतता 
नहé रहती ह।ै मिंýमडंल िकसी भी समय अिवĵास के ÿÖताव Ĭारा हटाया जा सकता ह।ै ÓयवÖथािपका 
के दोनŌ सदनŌ के साधारण बहòमत Ĭारा अिवĵास का ÿÖताव पाåरत िकया जा सकता ह।ै  
 (4) कायªपािलका के ÿधान कì िÖथित के ŀिĶकोण से- अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली के 
अÆतगªत राºयाÅय± वाÖतिवक ÿधान होता ह।ै समÖत कायªपािलका शिĉयाँ उसी म¤ िनिहत रहती ह§। वह 
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कायªपािलका का वाÖतिवक ÿधान ह।ै लिेकन संसदीय शासन-ÿणाली म¤ दो ÿधान होते ह§- सांिवधािनक 
ÿधान और वाÖतिवक ÿधान। राºय का ÿधान केवल सांिवधािनक ÿधान होता ह।ै वाÖतिवक 
कायªपािलका ÿधान ÿधानमýंी होता ह।ै इगंल§ड तथा भारत म¤ øमशः सăाट् तथा राÕůपित सांिवधािनक 
ÿधान ह§, जबिक दोनŌ म¤ वाÖतिवक ÿधान ÿधानमýंी होते ह§।  
 (5) मंिýमंडल कì बनावट के ŀिĶकोण से - इस ŀिĶकोण से भी दोनŌ शासन-ÿणािलयŌ म¤ 
अÆतर ह।ै ससंदीय शासन-ÿणाली म¤ मंिýमडंल कì बनावट का मलू आधार राजनीितक ह।ै ÿधानमंýी 
ÿायः अपन ेदल के लोगŌ को ही मंिýमंडल म¤ रखता ह।ै सामाÆयतः िवधाियका के सदÖय ही मिंýमंडल म¤ 
िलए जाते ह§। लिेकन अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ राÕůपित अपने मंिýमंडल म¤ गैर-राजनीितक 
ÓयिĉयŌ को भी शािमल करता ह।ै साथ ही मिंýमंडल के सदÖय िवधाियका के सदÖय नहé होते ह§।  
 (6) िनयंýण के ŀिĶकोण से- िनयýंण के ŀिĶकोण से भी दोनŌ शासन ÿणािलयŌ म¤ अÆतर ह।ै 
संसदीय शासन-ÿणाली म¤ िवधाियका का कायªपािलका पर िनयýंण रहता ह।ै ÓयवÖथािपका के सदÖय 
मंिýयŌ से ÿĳ पूछकर, सरकारी नीितयŌ पर वाद-िववाद कर, Åयानाकषªण ÿÖताव लाकर, कटौती, काम 
रोको एव ं िनÆदा का ÿÖताव पाåरत कर कायªपािलका पर िनयýंण रखते ह§। साथ ही ÓयवÖथािपका के 
ÿथम सदन को यह अिधकार ÿाĮ ह ैिक वह अिवĵास का ÿÖताव पाåरत कर मिंýमडंल को अपदÖथ कर 
द।े  
 अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ भी ÓयवÖथािपका का िनयýंण रहता ह,ै परÆत ुइस ÿकार ÿÂय± 
ढ़ंग से नहé। िवधाियका कायªपािलका के िवłĦ अिवĵास का ÿÖताव पाåरत नहé कर सकती ह।ै बिÐक 
परो± łप स े िवधाियका का कायªपािलका पर िनयंýण रहता ह।ै अमåेरका म¤ राÕůपित Ĭारा कì गयी 
िनयिुĉयŌ, सिÆधयŌ आिद को कायाªिÆवत करने के िलए सीनेट का अनसुमथªन आवÔयक ह।ै  
 इस ÿकार अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली अन°ुरदायी शासन-ÿणाली ह ै तथा इसके अÆतगªत 
िनरंकुशता का तÂव रहता ह।ै इसके िवपरीत, संसदीय शासन- ÿणाली उ°रदायी शासन-ÿणाली ह।ै इसके 
अÆतगªत कायªपािलका के िनरंकुश होने का भय नहé रहता ह।ै अिधकांश िवĬान ्लोकतýं कì सुर±ा के 
ŀिĶकोण से संसदीय शासन-ÿणाली को ºयादा उपयĉु मानते ह§। साथ ही अिधकांश देशŌ म¤ संसदीय 
शासन-ÿणाली को ही माÆयता दी जा रही ह।ै 
 
2.2.11. इगंल§ड कì शासन-ÿणाली  
 इगंल§ड संसदीय शासन-ÿणाली का आदशª गहृ कहा जाता ह।ै इंगल§ड म¤ संसदीय शासन-ÿणाली 
कì सफलता का एक ÿबल कारण ह ै िक यह ÿणाली थŌपी हòई नहé ह।ै यह एक िवकिसत ÿणाली ह।ै 
इसका िवकास इगंल§ड कì राजनीितक भिूम म¤ धीरे-धीरे हòआ ह।ै इसिलए इसे इगंल§ड कì जनता सहज 
łप से Öवीकार रही ह।ै इगंल§ड कì ससंदीय ÿणाली के कायªचालन के संबंध म¤ कहा जा सकता ह ैिक 
वहा ँयह ÿणाली सफलतापवूªक काम कर रही ह।ै इसके अनेक कारण ह§। सवªÿथम, एक सशĉ िवरोधी 
दल के कारण इगंल§ड म¤ संसदीय सवō¸चता के िसĦाÆत Óयवहार म¤ बहòत बड़ी सीमा तक लाग ूरहती ह।ै 
यह सशĉ िवरोधी दल न केवल स°ाłढ़ दल पर अंकुश रखती ह,ै वरन ्सदैव एक िवकÐप सरकार के 
łप म¤ तैयार रहती ह।ै इगंल§ड म¤ संसद या मिंýमडंल अिभसमय या परÌपराओ ं को झूठलाकर न तो 
जनमत के िवłĦ काम कर सकते ह§ और न कोई आदशे पाåरत कर सकते ह§। िविध- िनमाªण के ±ेý म¤ 
संसद लोकमत तथा Öथािपत परÌपराओ ंएव ंअिभसमयŌ कì उपे±ा नहé कर सकती ह।ै संसद का संपणूª 
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कायª उ°रदाियÂव कì भावना से सÌबĦ रहता ह।ै जबिक िāिटश ससंद Ĭारा पाåरत अिधिनयमŌ को अवधै 
घोिषत करने का अिधकार वहाँ कì Æयायपािलका को नहé ह।ै िसĦाÆततः िāिटश संसद िकसी भी ÿकार 
का कानून बना सकती ह,ै संिवधान म¤ संशोधन कर सकती ह।ै उसी ÿकार, एक ओर मिंýमडंल सामिूहक 
łप से कॉमÆस सभा के ÿित उ°रदायी ह ै तो दसूरी ओर ÿधानमýंी को यह अिधकार ÿाĮ ह ै िक वह 
सăाट् से िसफाåरश कर कॉमÆस सभा को भंग करवा सकता ह।ै अतः इगंल§ड म¤ सĦैािÆतक łप से संसद 
कì सवō¸चता को माÆयता दी गयी ह,ै परÆत ुÓयवहार म¤ संसद कई ŀिĶयŌ से मयाªिदत ह।ै 
 संसद को शिĉया ँसमपªण करने के बाद स ेइगंल§ड का सăाट संवधैािनक ÿधान हो गया ह।ै वह 
Öविववेक से कोई िनणªय नहé लेता, वह जो कुछ भी करता ह ैअपने मिंýमडंल के परामशª स ेकरता ह।ै 
इगंल§ड म¤ मंिýमडंल सवाªिधक शिĉशाली ह।ै उसका ÿभाव कायªकाåरणी तथा िवधाियनी ±ेý म¤ समान 
łप स ेह।ै ÿशासन के सभी अंगŌ पर तो उसका ÿभाव ह ैही, िविध िनमाªण म¤ भी उसका Óयापक ÿभाव ह।ै 
वÖततुः िविधिनमाªण का कायª तो मंिýमडंल ही करता ह।ै संसद तो मिंýमडंल Ĭारा ÿÖतािवत िवधेयकŌ 
का अनुसमथªन करती ह।ै इस ÿकार इगंल§ड म¤ शिĉयŌ का पथृ³करण नहé होकर शिĉयŌ के समÆवय का 
िसĦाÆत ह।ै संसद ्और मिंýमंडल के बीच समÆवय और सहयोग का सÌबÆध ह।ै कॉमÆस सभा न केवल 
िवधायी शिĉयŌ का केÆþिबÆद ु ह,ै बिÐक ÿशासन पर िनयýंण रखने का इसका अिधकार अ±Áुण ह।ै 
िवĵ म¤ यिद कहé संसदीय लोकतंý को सफलता या लोकिÿयता िमली ह ै तो उसम¤ इगंल§ड का नाम 
सवªÿथम ह।ै वहाँ िलिखत संिवधान तो नहé ह,ै परÆत ु संसदीय शासन- ÿणाली देश कì राजनीितक 
ÓयवÖथा कì जड़ म¤ समायी हòई ह।ै  
 
2.2.12. अमेåरका कì शासन ÿणाली  
 िजस ÿकार इगंल§ड को संसदीय शासन-ÿणाली का आदशª गहृ समझा जाता ह,ै उसी ÿकार 
अमåेरका अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली का गहृ माना जाता ह।ै वहाँ राÕůपित का चनुाव जनता के Ĭारा 
होता ह ैऔर वह वाÖतिवक कायªपािलका भी ह।ै अमåेरका म¤ भी िसĦाÆत और Óयवहार म¤ अÆतर पाया 
जाता ह।ै सĦैांितक ŀिĶ से अमेåरका कì अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली का आधार शिĉयŌ का पथृ³करण 
ह।ै परÆत ु Óयवहार म¤ वहाँ अवरोध और संतलुन का िसĦाÆत ºयादा पåरलि±त और ºयादा ÿमखु ह।ै 
सĦैािÆतक Öतर पर काँúसे, राÕůपित और सवō¸च Æयायालय अलग-अलग गिठत होते ह§ तथा अलग-
अलग कायª करते ह§। तीनŌ एक-दसूरे के कायª म¤ हÖत±ेप नहé करते ह§। Óयवहार म¤ िÖथित ऐसी नहé ह।ै 
राÕůपित या मिÆýमंडल के सदÖय यīिप  काँúसे के ÿित उ°रदायी नहé होत,े परÆत ुराÕůपित के कृÂयŌ पर 
कांúसे का िनयंýण रहता ह।ै राÕůपित के Ĭारा कì गयी िनयिुĉयŌ तथा सिÆधयŌ पर िसनेट कì Öवीकृित 
आवÔयक ह।ै उसी ÿकार कांúेस Ĭारा पाåरत िवधेयकŌ पर राÕůपित कì सहमित आवÔयक ह।ै वह अनेक 
तरीकŌ से िविधिनमाªण कì ÿिøया को ÿभािवत कर सकता ह।ै इस ÿकार सĦैािÆतक Öतर पर राÕůपित 
और कांúसे एक-दसूरे स ेपथृक् रहने के बाबजदू एक-दसूरे के ±ýे म¤ हÖत±ेप करत ेह§ तथा एक-दसूरे को 
ÿभािवत करते ह§।  
 अमåेरकì शासन-ÓयवÖथा कì सवªÿमखु िवशेषता ह ैÆयाियक सवō¸चता का िसĦाÆत। अमåेरका 
म¤ Æयायपािलका, ÓयवÖथािपका और कायªपािलका दोनŌ पर िनयंýण रखती ह।ै कांúेस के अिधिनयम एवं 
राÕůपित के आदशे यिद संिवधान का अितøमण या उÐलघंन करते हŌ तो सवō¸च Æयायालय उसे 
असांिवधािनक घोिषत कर सकता ह।ै इस ÿकार हम पात ेह§ िक संयĉु राºय अमåेरका म¤ शिĉयŌ के 
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पथृ³करण के Öथान पर ‘अवरोध और संतलुन’ का िसĦाÆत ºयादा पåरलि±त तथा ÿभावी ह।ै राÕůपित 
कॉúंसे के ÿित उ°रादायी नहé रहने के बाबजदू िसनटे के िनयýंण- ±ेý स े परे नहé ह।ै तथािप अनेक 
पåरवतªनŌ के बाबजदू यह कहा जा सकता ह ै िक अमेåरका के संिवधान का Öवłप अÅय±ाÂमक ह,ै 
³यŌिक अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली कì बुिनयादी िवशषेताएँ इसके अÆतगªत िवīमान ह।ै  
 
2.2.13. सोिवयत शासन ÿणाली  
 वैसे तो सĦैािÆतक łप से सोिवयत łस म¤ ससंदीय ÓयवÖथा ह,ै परÆत ुÓयवहार म¤ उसके Öवłप 
के सबंंध म¤ िनणªय दनेा किठन ह।ै कई समी±कŌ के मतानुसार यह ÓयवÖथा न तो संसदीय ह ैऔर न ही 
अÅय±ाÂमक ह।ै यīिप िसĦाÆत और आकार से सोिवयत łस म¤ ससंदीय शासन-ÿणाली कì Öथापना 
कì गयी ह,ै परÆत ुÓयवहार म¤ सोिवयत łस कì शासन-ÿणाली को संसदीय कहना उिचत नहé ह।ै इसके 
कई कारण ह§, जो िनÌन ह§-  
 (1) सोिवयत łस के संिवधान के अनसुार सवō¸च सोिवयत, जो उसकì िवधाियका ह,ै केवल 
िसĦाÆत म¤ सवōपåर अंग ह।ै Óयवहार म¤ वह कÌयिुनÖट पाटê के अधीन एक एजेÆसी माý ह,ै िजसके िनद¥श 
कì उपे±ा करके सवō¸च सोिवयत कोई काननू नहé बना सकता ह।ै  
 (2) सोिवयत łस के मंिýमंडल के सदÖय सवō¸च सोिवयत के सदÖय होते ह§ तथा उसके ÿित 
उ°रदायी होते ह§, परÆत ुसवō¸च सोिवयत मंिýमडंल को अिवĵास का ÿÖताव पाåरत कर अपदÖथ नहé 
कर सकता। साथ ही मंिýमडंल को सवō¸च सोिवयत के ÿथम सदन को भंग करने का अिधकार नहé ह।ै  
 (3) सोिवयत łस म¤ सवō¸च सोिवयत के दोनŌ सदनŌ को समान अिधकार ÿाĮ ह§। इगंल§ड या 
भारत कì ÿथम सदन िĬतीय सदन स ेºयादा शिĉशाली नहé है।  
 (4) सोिवयत łस म¤ शिĉयŌ के पथृ³करण के िसĦाÆत को माÆयता नहé दी गयी ह।ै मंिýमडंल 
और सवō¸च सोिवयत एक-दसूरे के साथ सहयोग एवं सामंजÖय के साथ काम करते ह§। यहाँ मंिýमडंल 
के सामूिहक िसĦांत को माÆयता नहé दी गयी ह।ै  
 (5) संसदीय शासन-ÿणाली के अÆतगªत राºयाÅय± सािंवधािनक ÿधान होता ह ैऔर मिंýमडंल 
या ÿधानमýंी वाÖतिवक ÿधान होता ह।ै लिेकन सोिवयत łस म¤ न तो राÕůपित वाÖतिवक ÿधान ह ैऔर 
न ÿधानमýंी ही वाÖतिवक ÿधान ह।ै कायªपािलका कì वाÖतिवक शिĉयाँ पाटê के पौिलट Êयरूो म¤ 
िनिहत ह§।  
 इस ÿकार सोिवयत łस कì शासन-ÓयवÖथा कì सबसे बड़ी िवशेषता कÌयिुनÖट पाटê कì 
ÿधानता ह।ै पाटê कì भूिमका सवªÓयापी ह।ै जबिक अÆय दशेŌ म¤ सरकार और दल म¤ ÖपĶ अÆतर ह।ै दल 
का ÿशासन पर कोई ÿÂय± िनयंýण नहé रहता ह।ै इसके अितåरĉ, संसदीय शासन म¤ दो या दो स े
अिधक दल होते ह§, जबिक सोिवयत łस म¤ एक ही दल ह।ै सोिवयत łस कì कÌयिुनÖट पाटê सरकार के 
सभी अगंŌ पर िनयýंण रखती ह।ै 
 तथािप सोिवयत łस कì शासन-ÓयवÖथा को अÅय±ाÂमक शासन भी नहé कहा जा सकता ह ै
और न ही Āांस तथा िÖवट्जरल§ड कì तरह यह संयĉु या िमि®त शासन-ÓयवÖथा का Öवłप ह।ै 
सोिवयत łस कì शासन-ÓयवÖथा अपने- आप म¤ एक अनोखी शासन-ÓयवÖथा ह ैजो न तो संसदीय ह ै
और न अÅय±ाÂमक ह,ै जो न तो एकाÂमक ह ैऔर न पणूª संघाÂमक ह।ै वÖततुः यह साÌयवादी ÓयवÖथा 
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के उपयĉु नहé ह।ै लिेकन संिवधान म¤ िदए गए िसĦाÆतŌ के अनसुार सोिवयत łस कì शासन-ÓयवÖथा 
को ससंदीय कहा जा सकता ह।ै  
 
2.2.14. Āांस कì शासन ÿणाली 
 Āांस म¤ चतथुª गणतंý के पतन के बाद 1958 ई. म¤ पंचम ् गणतंý के संिवधान के संबंध म¤ 
िवĬानŌ के बीच िवचारणीय ÿĳ था िक Āांस का संिवधान अÅय±ाÂमक ह ै या संसदीय ह।ै डोरोथी 
िपकÐस के अनुसार Āांस का संिवधान दो िवरोधी िसĦाÆतŌ का िम®ण ह,ै ÿथम िसĦाÆत गणतंýाÂमक 
संसदीय शासन का ह ैऔर िĬतीय िसĦाÆत अÅय±ाÂमक शासन का ह।ै राºय और शासन के अÅय± 
अलग-अलग ह§। िपकÐस के शÊदŌ म¤ ‘‘Āांस का संिवधान वणªसंकर ह,ै दो सांिवधािनक िसĦाÆतŌ के 
िम®ण का ÿयास ह ैिजसके सह-अिÖतÂव कì संभावना कì जाँच होनी अभी बाकì ह।ै’’ āोगन ने भी इस 
मत का समथªन िकया।  
 Āांस के सिंवधान कì उन िवशेषताओ ंका उÐलखे करना आवÔयक ह ैिजनके आधार पर इसे 
संसदीय एव ंअÅय±ाÂमक का िम®ण कहा जा सकता ह।ै पंचम ्गणतंý म¤ राÕůपित कì शिĉयŌ म¤ विृĦ 
कì गयी ह।ै राÕůपित को सामाÆय शिĉयŌ के अितåरĉ कुछ वैयिĉक एव ंकुछ आपातकालीन शिĉया ँ
ÿदान कì गयी ह§। राÕůपित को मिÆýयŌ को िनयĉु करने तथा उÆह¤ अपदÖथ करने का अिधकार ÿाĮ ह।ै 
पंचम ्गणतंý म¤ संसद को सीिमत शिĉयाँ ÿदान कì गयी ह§। संसद को संिवधान म¤ उिÐलिखत िवषयŌ पर 
ही काननू बनान ेका अिधकार ÿाĮ ह।ै अÆय िवषयŌ के संबंध म¤ कायªपािलका िडिøयŌ के माÅयम स े
िनयमŌ का िनमाªण करती ह।ै 
 Āांस के पंचम ्गणतंý के अÆतगªत मिंýमडंल के सदÖय संसद के सदÖय नहé होते ह§, लेिकन 
संसद के ÿथम सदन, राÕůीय सभा के ÿित उ°रदायी होते ह§। राÕůीय सभा अिवĵास का ÿÖताव पाåरत 
कर मंिýमंडल को अपदÖथ कर सकती ह।ै इस ÿकार यह ÓयवÖथा अमåेरका और िāटेन दोनŌ से िभÆन ह।ै 
अमåेरका म¤ मिंýमडंल के सदÖय न तो काँúसे के सदÖय होते ह§ और न ही उसके िकसी सदन के ÿित 
उ°रदायी होते ह§। इसके िवपरीत, िāटेन म¤ मंिýमडंल के सदÖय संसद के सदÖय भी ह§ और कॉमÆस सभा 
के ÿित उ°रदायी भी। सामाÆयतः संसदीय शासन-ÿणाली के अÆतगªत राºय का अÅय± ÿधानमýंी के 
परामशª पर संसद के ÿथम सदन को िवघिटत करता ह।ै जबिक अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ राºय या 
कायªपािलका के ÿधान को यह अिधकार ÿाĮ नहé ह।ै Āांस म¤ राÕůीय सभा को िवघिटत करने का 
अिधकार राÕůपित म¤ िनिहत ह।ै ÿधानमंýी को यह अिधकार ÿाĮ नहé ह।ै  
 Āांस म¤ न तो पणूªतया शिĉयŌ का पथृ³करण ह ैऔर न ही िāटेन या भारत कì तरह शिĉयŌ के 
समÆवय के िसĦाÆत को माÆयता दी गयी ह।ै Āांस म¤ राÕůपित का िनवाªचन ÿÂय± ढ़ंग से िकया जाता ह।ै 
अमåेरका तथा िāटेन के िवपरीत Āांस म¤ Æयायपािलका को एक अलग तथा Öवतंý एजेÆसी नहé माना 
गया है। इसे Āांस कì ÿशासकìय शाखाओ ंम¤ से एक माना गया ह।ै उसी तरह Āांस म¤ न तो िĬदल- 
पĦित ह ैऔर न दल-पĦित का सगुिठत łप ह।ै बहòदल-पĦित Āांस के चतथुª गणतंý म¤ मिंýमंडल के 
अÖथाियÂव का सबसे ÿबल कारण थी। आज भी Āांस म¤ बहòदल- पĦित ही ह।ै  
 अतः Āांस कì शासन-ÓयवÖथा कì उपरोĉ िविचýताओ ं के कारण न तो इसे अÅय±ाÂमक 
कहना उिचत होगा और न ही संसदीय कहना उिचत होगा। यīिप पंचम ्गणतंý के अÆतगªत राÕůपित कì 
शिĉयŌ म¤ िवÖतार िकया गया, लेिकन इसके बाबजूद इसम¤ संसदीय शासन कì कुछ िवशेषताए ँिवīमान 
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ह§। इसीिलए िनÕकषª के łप म¤ हम कह सकते ह§ िक Āांस का संिवधान न तो पणूªतया अÅय±ाÂमक ह ै
और न ही पणूªतया संसदीय। वÖततुः Āांस म¤ िमि®त शासन-ÿणाली ह।ै  
 
2.2.15. िÖवस शासन -ÿणाली  
 िÖवट्जरलैÁड कì शासन-ÿणाली के संबंध म¤ िनिĲतłप स ेयह नहé कहा जा सकता ह ैिक यह 
अÅय±ाÂमक ह ैअथवा संसदीय ह।ै यह दोनŌ के िम®ण का अनठूा उदाहरण ह।ै िÖवट्जरल§ड म¤ बहòल 
कायªपािलका ह।ै इसके संघीय पåरषद ्म¤ सात सदÖय होत ेह§ िजनकì शिĉया ँऔर िÖथित समान ह।ै सभी 
सदÖयŌ को बारी-बारी स ेएक साल के िलए अÅय± बनन ेका अवसर िमलता ह।ै अÅय± को कोई िवशेष 
शिĉ एव ंिÖथित ÿदान नहé कì गयी ह।ै िÖवट्जरल§ड कì संघीय पåरषद ्के सदÖय वहा ँकì िवधाियका, 
संघीय सभा के Ĭारा िनवाªिचत होते ह§। पर वह संघीय सभा का सदÖय नहé होता ह।ै संघीय पåरषद ्कì 
कायाªविध अमेåरका के राÕůपित कì कायाªविध कì तरह िनिĲत ह।ै व ेचार वषŎ के िलए िनवाªिचत होते 
ह§। संघीय सभा उÆह¤ अिवĵास के ÿÖताव के Ĭारा नहé हटा सकती ह।ै िÖवट्जरल§ड कì संघीय पåरषद ्म¤ 
दलगत एकता का अभाव रहता ह।ै िबना िकसी दल का सदÖय हòए भी कोई Óयिĉ संघीय पåरषद ्का 
सदÖय हो सकता ह।ै सघंीय पåरषद ्के सदÖय को संघीय सभा कì कायªवािहयŌ म¤ भाग लनेे का अिधकार 
ह।ै व ेभाग लेते ह§, वाद-िववाद म¤ भी शािमल होते ह§ परÆत ुउÆह¤ मतदान का अिधकार ÿाĮ नहé ह।ै  
 इस ÿकार यह ÖपĶ हो जाता ह ै िक िÖवट्जरल§ड कì कायªपािलका न तो अमåेरका कì 
अÅय±ाÂमक ÿणाली कì तरह ह ै और न िāटेन और भारत कì संसदीय शासन-ÿणाली कì तरह ह।ै 
अमåेरका के राÕůपित ÿÂय± जनता Ĭारा िनवाªिचत होते ह§, लेिकन िÖवट्जरल§ड म¤ संघीय पåरषद् संघीय 
सभा के Ĭारा िनवाªिचत होती ह।ै यīिप दोनŌ कì कायाªविध िनिĲत ह,ै तथािप वह राÕůपित कì तरह 
Öवतंý नहé ह।ै िÖवस कायªपािलका संघीय सभा के िनयýंण एव ंिनदेशन म¤ काम करती ह।ै इसीिलए अनेक 
िवĬानŌ ने िÖवट्जरल§ड कì संघीय पåरषद ्को संघीय सभा कì ‘कायªकाåरणी सिमित’ कहा ह।ै यह िāटेन 
कì कायªपािलका से भी िभÆन ह।ै िÖवस संघीय पåरषद ् और िāिटश मंिýमडंल म¤ अनेक असमानताएँ 
पायी जाती ह§। िāटेन के मंिýमडंल म¤ एक ही दल के सदÖय रहते ह§, जबिक िÖवस संघीय पåरषद ् के 
सदÖयŌ के िलए एक दल का सदÖय होना आवÔयक नहé ह।ै िāटेन के मंिýमंडल के सदÖय सामिूहक łप 
से िवधाियका के ÿथम सदन, कॉमÆस सभा के ÿित उ°रदायी होत े ह§ जबिक िÖवट्जरल§ड म¤ संघीय 
पåरषद ्के सदÖय संघीय िवधाियका के िकसी भी सदन के ÿित सामिूहक łप स ेउ°रदायी नहé होत ेह§। 
यहाँ तक िक िāटेन म¤ मंिýमंडल का नेता, ÿधानमýंी कॉमÆस सभा का भी नेता होता ह।ै मंिýमडंल िविध 
िनमाªण म¤ भाग लेता ह।ै Óयवहार म¤ मंिýमंडल कॉमÆस सभा को िनयंिýत एवं संचािलत करता ह।ै इसके 
िवपरीत, िÖवट्जरल§ड म¤ सघंीय पåरषद ् संघीय सभा से िनयंिýत होती ह ै और उसके िनदशेन म¤ काम 
करती ह।ै  
 इस ÿकार िÖवट्जरल§ड म¤ न तो अमेåरका के शिĉयŌ के पथृ³करण के िसĦाÆत को माÆयता दी 
गयी ह ैऔर न िāटेन कì ससंदीय ÿणाली के िसĦाÆत, यानी कायªपािलका एवं ÓयवÖथािपका के बीच 
समÆवय को अपनाया गया है। इÆहé कारणŌ से āाइस ने िÖवट्जरल§ड कì शासन-ÿणाली को अनठूी 
शासन-ÿणाली कहा ह।ै िÖवट्जरल§ड ही एक ऐसा देश ह ैजहाँ ÿÂय± लोकतýं के उपकरण सफल हòए ह§। 
अतः अपनी िविशĶ राजनीितक िÖथित के कारण िÖवट्जरल§ड िāिटश शासन- ÓयवÖथा को अपनाने म¤ 
असमथª था। यही कारण ह ै िक िÖवट्जरल§ड के संिवधानिनमाªताओ ंने िजस ÿणाली को अपनाया वह 
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िनĲय ही अमåेरका और िāटेन कì शासन- ÿणािलयŌ के बीच कì ÿणाली ह ै िजसम¤ दोनŌ शासन-
ÿणािलयŌ कì िवशेषताएँ एवं तÂव आंिशक łप से सिÌमिलत ह§। अतः यह भी िमि®त शासन-ÿणाली ही 
ह।ै  
 
2.2.16. िनÕकषª  
 इस ÿकार कायªपािलका एवं ÓयवÖथािपका के बीच संबंध के आधार पर शासन- ÿणाली को 
संसदीय एव ं अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के łप म¤ िनłिपत िकया गया। यिद कायªपािलका तथा 
िवधाियका संयुĉ हो तथा कायªपािलका िवधाियका के ÿित उ°रदायी हो तो यह संसदीय शासन 
कहलाता ह।ै इस शासन म¤ मंिýमडंल संसद तथा इसके माÅयम से मतदाताओ ंके ÿित उ°रदायी होता ह।ै 
संसदीय शासन िÖथर िĬ- दलीय  ÓयवÖथा वाल ेदेश म¤ सुचाł łप से चलता ह ै जहा ँ एकदल शासन 
संचालन करता ह ैतथा दसूरा दल ‘वफादार िवप±’ कì भिूमका अदा करता ह।ै यह बहòदलीय ÓयवÖथा 
तथा दाियÂवहीन िवप± कì बुराइयŌ से भरे देश म¤ असफल हो जाता ह।ै  
 अÅय±ाÂमक शासन शिĉयŌ के पथृ³करण के िसĦांत पर आधाåरत ह।ै इस शासन म¤ ÿमखु 
कायªकारी राºय का वाÖतिवक अÅय± होता ह।ै वह लोगŌ Ĭारा ÿÂय± या अÿÂय± łप से िनिĲत 
अविध के िलए चनुा जाता ह ैतथा वह िवधाियका के ÿित उ°रदायी नहé होता। लेिकन यह सच ह ैिक 
आधुिनक जगत् म¤ िजस ÿकार संघीय शासन ÿणाली का िवशĦु łप नहé िमल सकता ह,ै उसी ÿकार 
आज िकसी भी दशे म¤ संसदीय या अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली का िवशĦु łप नहé िमल सकता ह।ै 
अमåेरका म¤ दो सौ वषª पवूª Öथािपत एवं संगिठत अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के Öवłप म¤ आमलू 
पåरवतªन हòए ह§। तथािप अमेåरका के सिंवधान का Öवłप अÅय±ाÂमक ह,ै ³यŌिक अÅय±ाÂमक शासन-
ÿणाली कì बुिनयादी िवशषेताएँ इसके  अÆतगªत िवīमान ह§।  
 यīिप संसदीय तथा अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ गुण-दोष ह§ तथािप कभी- कभी यह िववाद 
उÂपÆन हो जाता ह ैिक दोनŌ म¤ कौन सी ÿणाली या ÓयवÖथा बेहतर ह।ै इस सबंंध म¤ अनेक अंúजे लखेक 
एकमत होकर संसदीय शासन को ®ेķ मानते ह§, जबिक अमरीकì लखेक अÅय±ाÂमक शासन को बेहतर 
कहत ेह§। अतः इस संबंध म¤ हम कह सकते ह§ िक शासन के संसदीय और अÅय±ाÂमक दोनŌ łप ऐस े
लाभŌ से यĉु ह ैिजनकì िनरÆतरता अपेि±त ह ैतथा ÿÂयेक łप म¤ उन ÿचलनŌ का लाभ उठाकर सधुार 
िकया जा सकता ह ैजो दसूरे म¤ सफल िसĦ हòए ह§। 
  
2.2.17. किठन शÊदावली  

(1) सांिवधािनक - संिवधान के अनसुार 
(2) गठबंधन- समान उĥÔेय के िलए दोÖती करना  
(3) िनरंकुश - िजस पर अकुंश या िनयýंण न हो  
(4) पथृ³करण - सबŌ म¤ समिुचत बँटवारा करना  
(5) महािभयोग- िवशेष अिभयोग या आरोप पर िनणªय - ÿिøया  
(6) अन°ुरदायी - जबाबदहेी िवहीन  
(7) राºयाÅय± - राÕů का ÿधान  
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2.2.18. अËयास ÿĳ  
वैकिÐपक ÿĳ 
(1) कौन सी िवशेषता संसदीय शासन - ÿणाली के नहé ह§?  
 (क) कायªपािलका एव ंिवधाियका म¤ संबंध  
 (ख) राºयाÅय± सांिवधािनक ÿधान  
 (ग) शिĉयŌ का पथृ³करण  
 (घ) मिंýमडंल कì राजनीितक एकता  
(2) कौन सी िवशेषता अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के नहé ह§? 
 (क) शिĉयŌ का पथृ³करण  
 (ख) राºयाÅय± वाÖतिवक ÿधान  
 (ग) ÿधानमंýी का नेतÂृव  
 (घ) कायªपािलका कì कायाªविध िनिĲत  
(3) िāटेन म¤ कौन सी शासन ÓयवÖथा ह?ै  
 (क) अÅय±ाÂमक   (ख) संसदाÂमक या ससंदीय  
 (ग) िमि®त शासन   (घ) उपयुªĉ म¤ से कोई नहé  
(4) अमåेरका म¤ कौन सी शासन ÓयवÖथा ह?ै  
 (क) अÅय±ाÂमक   (ख) संसदीय   
 (ग) िमि®त ÓयवÖथा      (घ) उपयुªĉ म¤ से कोई नहé 
(5) भारत म¤ कौन सी शासन ÓयवÖथा ह?ै  
 (क) िमि®त    (ख) संसदीय  
 (ग) अÅय±ाÂमक   (घ) उपयुªĉ म¤ से कोई नहé 
(6) िमि®त शासन ÓयवÖथा कहाँ ह?ै  
 (क) भारत    (ख) सोिवयत łस  
 (ग) िÖवट्जरल§ड   (घ) िāटेन  
(7) Āांस म¤ कौन सी शासन-ÓयवÖथा ह?ै  
 (क) अÅय±ाÂमक   (ख) िमि®त   
 (ग) संसदीय   (घ) उपयुªĉ म¤ से कोई नहé  
(8) सोिवयत łस म¤ कौन सी शासन-ÓयवÖथा ह?ै  
 (क) िमि®त    (ख) संसदीय  
 (ग) अÅय±ाÂमक   (घ) उपयुªĉ म¤ से कोई नहé  
उ°र- (1) ग  (2) ग  (3) ख  (4) क (5) ख  (6) ग  (7) ख  (8) ख  
 
लघु उ°रीय ÿĳ- 
(1) ससंदीय शासन-ÿणाली कì मु́ य िवशेषताओ ंका वणªन कर¤।  
(2) अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली कì मु́ य िवशेषताओ ंका वणªन कर¤।  
(3) संसदीय एव ंअÅय±ाÂमक शासन ÿणाली के बीच मु´य अÆतर बताए।ँ  
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(4) िमि®त शासन ÓयवÖथा िकसे कहते ह§?  
(5) िÖवस कायªपािलका के Öवłप का िववेचन कìिजए।  
(6) संसदीय शासन-ÿणाली के दोषŌ का उÐलखे कर¤।  
(7) अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के गुणŌ का उÐलेख कर¤।  
दीघª उ°रीय ÿĳ- 
(1) संसदीय शासन कì मु́ य िवशषेताएँ ³या ह?ै इसके गुण-दोषŌ का वणªन कर¤।  
(2) अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली कì िवशेषताओ ंतथा उसके गुण-दोषŌ का उÐलखे कर¤।  
(3) संसदीय एवं अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली के बीच अÆतर ÖपĶ कर¤ तथा उनके साप±े गुण-दोषŌ का 

उÐलेख कर¤।  
(4) सोिवयत łस कì शासन-ÓयवÖथा का वाÖतिवक Öवłप ³या ह?ै उÐलेख कर¤।  
(5) ‘िÖवस सघंीय कायªपािलका न तो संसदाÂमक ह ैऔर न अÅय±ाÂमक’ इस कथन कì ÓयवÖथा कर¤।  
(6) ‘Āांस का संिवधान संसदीय एवं अÅय±ाÂमक दोनŌ शासन-ÿणािलयŌ के तÂवŌ का सिÌम®ण ह§।’ 

िटÈपणी कर¤।  
(7) अमåेरका कì अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली के Öवłप का वणªन कर¤।  
(8) इगंल§ड अथवा िāटेन म¤ संसदीय शासन-ÿणाली के Öवłप एवं कायªचालन का समी±ाÂमक िववरण 

ÿÖततु कर¤।  
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इकाई-3 : शासन के ÿकार : एकाÂमक तथा सघंाÂमक शासन ÿणाली 
 
इकाई कì łपरेखा 
2.3.1. उĥेÔय 
2.3.2. एकाÂमक शासन का अथª  
2.3.3. िवशेषताए ँ
2.3.4. गुण  
2.3.5. दोष  
2.3.6. सघंाÂमक शासन का अथª  
2.3.7. िवशेषताए ँ
2.3.8. गुण 
2.3.9. दोष 
2.3.10. सघंाÂमक शासन के िनमाªण एवं सफलता के िलए श°ª  
2.3.11. एकाÂमक शासन एवं संघाÂमक शासन के बीच अÆतर  
2.3.12. अमरीकì सघंीय ÓयवÖथा  
2.3.13. िÖवस सघंीय ÓयवÖथा  
2.3.14. सोिवयत łस म¤ सघंाÂमक शासन  
2.3.15. भारतीय सघंीय ÓयवÖथा  
2.3.16. िनÕकषª  
2.3.17. किठन शÊदावली  
2.3.18. अËयास ÿĳ  
2.3.19. सदंभª úंथ सचूी 
 
2.3.1. उĥेÔय 

 एकाÂमक शासन के अथª एव ंिवशषेताओ ंको समझ सक¤ गे। 

 उसके गणु-दोषŌ को समझ सक¤ गे।  

 संघाÂमक शासन के अथª एव ंिवशषेताओ ंको समझ सक¤ गे।  

 उसके गणु-दोषŌ को समझ सक¤ गे।  

 संघाÂमक शासन के िनमाªण एव ंसफलता के िलए आवÔयक शतŎ को समझ सक¤ गे।  

 एकाÂमक एव ंसंघाÂमक शासन के बीच अÆतर को समझ सक¤ गे।  

 िवĵ के अÆय देशŌ कì संघीय ÓयवÖथा को समझ सक¤ ग।े  

 भारतीय संघीय ÓयवÖथा का समी±ाÂमक अÅययन कर सक¤ गे।  
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2.3.2. एकाÂमक शासन का अथª 
 शिĉयŌ के िवभाजन के आधार पर शासन-ÿणाली के दो łप होते ह§- एकाÂमक शासन एव ं
संघाÂमक शासन। एकाÂमक शासन उस शासन को कहते ह§ िजसके अÆतगªत शासन कì सÌपणूª शिĉयाँ 
एक ही सरकार म¤ िनिहत हो, िजसे केÆþीय शासन कहते ह§। एकाÂमक शासन के अÆतगªत केÆþ सरकार 
होती ह ैिजसके अधीन कई ±ýेीय एव ंÖथानीय सरकार¤ होती ह§। इन सरकारŌ का केÆþ शासन से Öवतंý 
कोई अिÖतÂव नहé ह।ै डॉ0 फाइनर के अनसुार, ‘‘एकाÂमक शासन वह ह ैिजसम¤ शासन-स°ा एवं शिĉ 
एक केÆþ म¤ िनिहत रहती ह ैतथा िजसकì इ¸छा एवं अिभक°ाª सÌपणूª ±ेý म¤ िविधवत् सवªशिĉमान होत े
ह§।’’ डायसी न ेकहा ह ैिक ‘‘केÆþीय शिĉ के Ĭारा सवō¸च शिĉ का ÿयोग िकया जाना ही एकाÂमक 
शासन ह।ै’’ उसी ÿकार गानªर न ेभी कहा ह ैिक ‘‘एकाÂमक शासन वह शासन-ÿणाली ह ैिजसम¤ संिवधान 
के Ĭारा शासन कì सभी शिĉयाँ शासन के एक अथवा एक से अिधक अंगŌ को सŏप दी जाती ह§ तथा 
िजनसे Öथानीय अपना ÿािधकार या अपनी Öवाय°ता úहण करती ह।ै’’  
 इन पåरभाषाओ ं से यह ÖपĶ होता ह ै िक एकाÂमक शासन ने शासन कì समÖत शिĉयŌ का 
अिधकारी केÆþ सरकार होती ह ैऔर केÆþीय सरकार के आदेशानसुार सÌपणूª दशे का शासन संचालन 
होता ह।ै इसके अलावे दशे कì शासन-ÿिøयाओ ंम¤ संलµन अंग एव ंअिभक°ाªएँ केÆþ सरकार के अधीन 
उसके आदेशानसुार काम करती ह§। इस ÿकार एकाÂमक शासन म¤ केÆþ तथा ÿाÆतŌ म¤ वधैािनक ŀिĶ स े
शिĉयŌ का कोई िवभाजन नहé होता ह ै बिÐक सारी शिĉयाँ केÆþ के पास ही होती ह।ै यह केÆþीय 
सरकार कì इ¸छा पर िनभªर ह ै िक Óयवहार म¤ भी समÖत शिĉयŌ का वह Öवयं ही ÿयोग करे अथवा 
ÿशासन को सचुाł łप से चलाने कì ŀिĶ से कुछ शिĉयाँ Öथानीय सरकारŌ को दे दे। वतªमान म¤ इगंल§ड, 
जापान, नाव¥, Öवीडेन, हॉलैÁड, बेिÐजयम, इटली, Āांस आिद राºयŌ म¤ एकाÂमक शासन है। 
  
2.3.3 एकाÂमक शासन कì िवशेषताए ँ
 एकाÂमक शासन कì िनÌनिलिखत मु́ य िवशेषताएँ ह§-  
(1) एक ही सरकार- एकाÂमक शासन के अÆतगªत एक ही सरकार कì ÓयवÖथा रहती ह।ै इसके अÆतगªत 

केवल केÆþ सरकार का अिÖतÂव रहता ह।ै  
(2) शिĉयŌ का िवभाजन नहé- एकाÂमक शासन म¤ शिĉयŌ के िवभाजन कì ÓयवÖथा नहé रहती ह।ै 

समÖत शिĉयाँ एक ही जगह, केÆþ सरकार म¤ िनिहत रहती ह§। ±ýेीय तथा Öथानीय सरकारŌ का 
Öवतंý अिÖतÂव या ÿािधकार नहé होता ह।ै  

(3)  संिवधान म¤ संशोधन कì सरलता- संिवधान म¤ संशोधन कì सरलता एकाÂमक शासन कì एक मु́ य 
िवशेषता ह।ै  

(4) इकहरी नागåरकता- चूँिक एकाÂमक शासन म¤ एक ही सरकार होती ह ैइसिलए नागåरकता भी इकहरी 
होता ह।ै  
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2.3.4. गुण 
 एकाÂमक शासन के िनÌनिलिखत मु́ य गणु ह§-  
 (1) राÕůीय एकता- एकाÂमक शासन का सबसे बड़ा गणु ह ैराÕůीय एकता। संपणूª देश म¤ एक 
शासन-िवधान, एक संिवधान तथा सारे देश के िलए एक ÿकार के िनयम और नीित होने के कारण 
राÕůीय एकता बनी रहती ह।ै 
 (2) शासन कì सरलता- शासन-संचालन एक Öतर पर होने के कारण शासकìय ÿिøया म¤ 
सरलता रहती ह।ै एक संिवधान, एक नीित तथा एक ÿकार कì िनयम-ÓयवÖथा रहने के कारण शासन-
संचालन कì ÿिøया सरल हो जाती ह।ै  
 (3) ÿभावी एव ं ŀढ़ शासन-  एक Öतर पर शासन-संचालन होने के कारण एकाÂमक शासन 
ºयादा सŀुढ़ तथा ÿभावी होता ह।ै केÆþ सरकार संपणूª दशे म¤ ÿभावकारी ढ़ंग से अपना िनणªय लाग ूकर 
सकती ह।ै  
 (4) ÿशासकìय एकłपता- एकाÂमक शासन कì सबसे बड़ी खबूी ÿशासकìय एकłपता ह।ै 
दशे के सभी ±ेýŌ, सभी िÖथितयŌ तथा सभी नागåरकŌ के िलए कानून तथा शासकìय ÓयवÖथा एक ÿकार 
कì होती ह।ै  
 (5) संकटकाल के िलए उपयĉु- एकाÂमक शासन संकटकाल के िलए उपयĉु ह।ै ³यŌिक 
संकटकाल म¤ िकसी िवषय पर अिवलÌब िनणªय लेने कì जłरत होती ह।ै अतः एक Öथान से िनणªय िलए 
जाने के कारण यह शासन ÿभावकारी ढ़ंग स ेसंकटकाल कì चनुौितयŌ का मकुाबला कर सकता ह।ै  
 (6) वैदिेशक मामल ेम¤ ÿभावी- वैदिेशक मामला अित संवेदनशील िवषय ह।ै इस ±ेý म¤ कई 
ÖतरŌ पर िनणªय लनेे म¤ किठनाई उÂपÆन हो सकती ह।ै जबिक एकाÂमक शासन म¤ केÆþ सरकार Ĭारा 
िनणªय िलए जाने के कारण सही िनणªय लनेे कì ºयादा संभावना रहती ह।ै  
 (7) िमतÓयियता- एकाÂमक शासन कम खचêली ÓयवÖथा ह।ै एक Öतर पर शासन- संचालन 
होने से सरकारी तंý पर कम खचª होता ह।ै 
 (8) संघषª का अभाव- एकाÂमक शासन म¤ शासन-ÓयवÖथा एक ही Öतर पर संचािलत होता ह ै
िजससे संघषª कì आशंका नहé रहती ह।ै Öथानीय एव ं±ेýीय सरकार¤ केÆþ सरकार के अधीन काम करती 
ह§, इसिलए संघषª कì संभावना नहé रहती ह।ै 
  
2.3.5. दोष 
 तथािप एकाÂमक शासन के अनेक दोष भी ह§, जो िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) िनरंकुशता का भय- एकाÂमक शासन के अÆतगªत शासन कì समÖत शिĉयाँ केÆþ सरकार 
म¤ िनिहत होन ेके कारण केÆþ सरकार के िनरंकुश हो जाने का भय बना रहता ह।ै  
 (2) कायªकुशलता का अभाव- एकाÂमक शासन म¤ केÆþ सरकार पर अÂयिधक कायª-बोझ रहता 
ह ै िजसके कारण सभी कायŎ का कुशलतापवूªक िनÕपादन असंभव हो जाता ह।ै एक ही Öतर से शासन-
संचालन होन ेके कारण शासन म¤ कायªकुशलता कì कमी हो जाती ह।ै  
 (3) नौकरशाही का शासन- एकाÂमक शासन म¤ नौकरशाही कì ÿधानता बनी रहती ह।ै एक ही 
Öतर पर शासन-संचालन होने से िनवाªिचत ÿितिनिध भाग नहé ल ेपाते ह§। िजसके कारण शासन का भार 
नौकरशाही पर चला आता ह।ै नौकरशाही लोकतंý के िलए खतरनाक िसĦ होती ह।ै 
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 (4) Öथानीय Öवशासन म¤ कमी- एकाÂमक शासन के अÆतगªत Öथानीय Öतर पर Öवशासन का 
िवकास नहé हो पाता ह।ै Öथानीय संÖथाए ँकेÆþीय सरकार के अिभक°ाª के łप म¤ काम करती ह§। उनको 
अपेि±त Öवाय°ता नहé ÿाĮ हो पाती ह।ै 
 (5) जनसहभािगता का सीिमत ±ेý- एकाÂमक शासन म¤ जनता कì सहभािगता का ±ेý अÂयंत 
सीिमत होता ह।ै इसके अÆतगªत शासन-संचालन एक ही Öथान स े होता ह,ै िजसके कारण जनता कì 
सहभािगता काफì कम हो पाती ह ैिजसस ेजनता कì उदासीनता बढ़ती ह।ै  
 (6) बड़े राºय के िलए अनुपयĉु- एकाÂमक शासन बड़े राºयŌ के िलए अनपुयĉु ह।ै भारत जैसे 
िवशाल देश म¤ एकाÂमक शासन सफल नहé हो सकता ह।ै  
 
2.3.6. सघंाÂमक शासन का अथª  
 संघीय शासन, शासन-ÓयवÖथा के अÆतगªत एक नवीन देन ह।ै संघाÂमक ÓयवÖथा आधिुनक यगु 
कì दने ह।ै वÖततुः इसका ÿारÌभ 1787 म¤ अमåेरका के संिवधान कì रचना के साथ हòआ ह।ै एकाÂमक 
शासन के िवपरीत संघाÂमक शासन म¤ दोहरी शासन-ÓयवÖथा रहती ह,ै एक संघ कì सरकार और दसूरी 
इकाइयŌ कì सरकार¤। संघाÂमक शासन म¤ दो ÖतरŌ पर शासन का संचालन होता ह।ै संघाÂमक शासन कì 
अनेक पåरभाषाएँ दी गयी ह§। डायसी के अनसुार, ‘‘संघाÂमक राºय एक ऐसी राजनीितक ÓयवÖथा ह ै
िजसका उĥÔेय राÕůीय एकता तथा राºय के अिधकारŌ के साथ समÆवय Öथािपत करना ह।ै’’ फाइनर के 
अनसुार, ‘‘संघीय राºय वह राºय ह ै िजसम¤ स°ा और शिĉ का कुछ भाग Öथानीय ±ेýŌ म¤ िनिहत हो 
तथा दसूरा भाग Öथानीय ±ेýŌ Ĭारा संगिठत केÆþीय सÖंथा म¤ िनिहत हो।’’ हिैमÐटन के मतानसुार, ‘‘संघ 
राºयŌ का एक ऐसा समदुाय ह ै जो नय े राºयŌ का िनमाªण करता ह।ै’’ संघाÂमक शासन कì Óयापक 
पåरभाषा गानªर न ेिदया ह।ै उसके अनसुार ‘‘संघाÂमक शासन वह पĦित ह ैिजसम¤ एक ही सÿंभसु°ा के 
अधीन केÆþीय एवं Öथानीय सरकार¤ संगिठत होती ह§ और जो संसद ्के काननू के अÆतगªत अपने-अपन े
±ेý म¤ सवō¸च होती ह§।’’  
 इस ÿकार इन पåरभाषाओ ंके आधार पर हम कह सकते ह§ िक संघीय शासन वह राजनीितक 
योजना ह ैिजसके अÆतगªत शासन का संचालन दो ÖतरŌ पर होता ह ैतथा िजसम¤ केÆþीय स°ा के साथ-
साथ Öथानीय या ±ेýीय Öवाय°ता दोनŌ का सामजंÖय होता ह।ै वतªमान समय म¤ संयĉु राºय अमरीका, 
भारत, कनाडा, िÖवट्जरल§ड और सोिवयत łस आिद राºयŌ म¤ संघाÂमक शासन ही ह।ै  
 
2.3.7. िवशेषताए ँ
 संघाÂमक शासन-ÿणाली के चार आधारभूत ल±ण या िवशेषताएँ ह§, जो िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) दोहरे शासन एवं दोहरी नागåरकता कì ÓयवÖथा- संघाÂमक शासन म¤ दो ÖतरŌ पर शासन का 
संचालन होता ह।ै केÆþीय Öतर पर इसे सघं सरकार या केÆþ सरकार के नाम से जानते ह§। दसूरे Öतर पर 
इकाइयŌ कì सरकार¤ होती ह§, िजÆह¤ राºयŌ कì सरकार या ÿाÆतीय सरकार के नाम से जानी जाती ह।ै साथ 
ही नागåरकŌ को दोनŌ ÖतरŌ कì नागåरकता ÿाĮ होती ह,ै िजसे दोहरी नागåरकता कहते ह§। 
 (2) शिĉयŌ का िवभाजन- संघाÂमक शासन के अÆतगªत शिĉयŌ का िवभाजन होता ह।ै समÖत 
शासकìय शिĉयाँ संघ और इकाइयŌ के बीच बँटी रहती ह§ और अपन-ेअपने ±ýे म¤ दोनŌ को 
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िविधिनमाªण करने तथा Öवतंý łप से शासन-संचालन करने का अिधकार होता ह।ै शिĉयŌ का िवभाजन 
संिवधान के Ĭारा िकया जाता ह।ै  
 (3) िलिखत, कठोर एवं सवō¸च संिवधान- संघाÂमक शासन म¤ संिवधान िलिखत, कठोर एवं 
सवō¸च होता ह।ै सघं एवं राºय तथा शासन के िविभÆन अगंŌ कì शिĉयाँ तथा उनके कायŎ का िववरण 
संिवधान म¤ उिÐलिखत होता ह।ै संिवधान कì सवō¸चता के कारण उसका कठोर होना Öवाभािवक ह।ै  
 (4) Öवतंý एवं िनÕप± Æयायपािलका- संघाÂमक शासन-ÿणाली म¤ संघ और राºयŌ कì अलग-
अलग शासन-ÓयवÖथाएँ होने के कारण दोनŌ के बीच संघषª कì संभावना बनी रहती ह।ै इसीिलए एक 
Öवतंý एवं िनÕप± Æयायपािलका आवÔयक होता ह,ै जो सघं और राºयŌ के आपसी मतभेद और संघषª 
का फैसला िनÕप± होकर कर सके। 
 
2.3.8. गुण 
 संघाÂमक शासन के िनÌनिलिखत ÿमखु गणु ह§-  
 (1) राÕůीय एकता एवं ±ेýीय Öवतंýता म¤ सामजंÖय- संघाÂमक शासन का सबसे बड़ा गणु यह 
ह ैिक इसके अÆतगªत राÕůीय एकता तथा ±ýेीय Öवतýंता म¤ समिुचत सामंजÖय Öथािपत होता ह।ै डायसी 
ने भी कहा ह ैिक ‘‘संघाÂमक शासन का उĥÔेय राÕůीय एकता तथा ±ýेीय Öवाय°ता म¤ सामंजÖय ÿाĮ 
करना ह।ै’’  
 (2) लोकतंý के िलए आवÔयक- संघाÂमक शासन लोकतंý कì र±ा के िलए आवÔयक ह।ै 
संघीय शासन का आधार है शिĉयŌ का िवकेÆþीकरण। िवकेÆþीकरण से लोकतýं कì जड़¤ मजबतू होती 
ह§ तथा लोकतंý सबल और ÖवÖथ होता है।  
 (3) कायªकुशलता म¤ विृĦ- संघाÂमक शासन म¤ शासनयंý कई ÖतरŌ पर बटेँ रहने के कारण 
िकसी एक Öतर पर कायªभार कम हो जाता ह ैऔर िविभÆन अगंŌ कì कायª कुशलता बढ़ जाती ह ैतथा 
काम सचुाł łप स ेहोता ह।ै  
 (4) िनरंकुशता का भय नहé- संघीय शासन-ÿणाली म¤ िनरंकुशता का भय नहé रहता ह।ै एक 
िबÆद ुया एक Öतर पर शासकìय शिĉयŌ के केिÆþत नहé होने के कारण सरकार के िनरंकुश होने का भय 
नहé रहता ह।ै  
 (5) बड़े राºयŌ के िलए उपयĉु- संघाÂमक शासन बड़े राºयŌ के िलए ºयादा उपयĉु ह।ै भारत, 
łस, अमåेरका जैसे बड़े राºयŌ म¤ एक Öतर से शासन-संचालन कर देश म¤ सही ÓयवÖथा लाग ूनहé हो 
सकती ह।ै इसीिलए बड़े दशेŌ के िलए यह िहतकर एवं उपयुĉ ह।ै  
 (6) जनसहभािगता का Óयापक अवसर- संघाÂमक शासन-ÿणाली के अÆतगªत जनता को 
शासन कì ÿिøयाओ ंम¤ भाग लनेे का Óयापक अवसर िमलता ह।ै कई ÖतरŌ पर शासन-संचालन होने से 
जनता को सहभािगता के अनेक अवसर िमलते ह§। इसके कारण जनता म¤ राजनीितक चेतना आती ह ै
और शासन तथा राÕů के ÿित उनकì भिĉ बढ़ती ह।ै 
 (7) Öथानीय Öवशासन को बढ़ावा- स°ा के िवकेÆþीकरण के कारण संघाÂमक शासन म¤ राºयŌ 
कì सरकारŌ को तो अपन े ±ेý म¤ सवō¸चता ÿाĮ होती ही ह,ै साथ ही Öथानीय संÖथाओ ं को भी 
Öवशासन का समिुचत अवसर िमलता ह।ै 
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2.3.9. दोष  
 एकाÂमक शासन-ÿणाली कì तरह संघाÂमक शासन के भी दोष ह§, जो िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) कमजोर शासन- संघाÂमक शासन कमजोर शासन होता ह।ै इसके अÆतगªत शासकìय स°ा 
कई ÖतरŌ पर बँटी रहती ह ैिजसके कारण िनणªय लेने का अिधकार िकसी एक सरकार को नहé रहता ह।ै 
फलतः शासन कमजोर िसĦ होता ह।ै 
 (2) खचêली शासन-ÓयवÖथा- संघाÂमक शासन एक खचêली शासन- ÓयवÖथा ह।ै दो ÖतरŌ पर 
शासन-संचालन होने के कारण दोहरा शासन-यंý रहता ह ैतथा हर ±ेý म¤ दोहरी शासन-ÓयवÖथा करनी 
पड़ती ह।ै िजसके फलÖवłप शासन पर अनावÔयक खचª बढ़ जाता ह।ै  
 (3) संकटकाल के िलए अनपुयĉु- संघीय शासन संकटकाल के िलए अनुपयुĉ िसĦ होता ह।ै 
संकटकाल म¤ अिवलÌब िनणªय लेने कì आवÔयकता होती ह,ै िजसके िलए शासन-संचालन एक ही Öतर 
पर होना अिनवायª ह।ै लेिकन संघाÂमक शासन म¤ दोहरी शासन-ÓयवÖथा रहने के कारण िनणªय लनेे म¤ 
िवलÌब होना Öवाभािवक ह।ै इसीिलए इसे संकटकाल के िलए अनपुयुĉ कहा गया ह।ै  
 (4) संघषª कì संभावना- संघीय शासन म¤ दोहरी शासन-ÓयवÖथा के कारण संघ और इकाइयŌ 
तथा आपस म¤ इकाइयŌ के बीच मतभेद और संघषª कì परूी संभावना रहती ह।ै िजसके कारण शासन-यýं 
कì द±ता और कायªकुशलता म¤ कमी आ जाती ह।ै  
 (5) राÕůीय एकता को खतरा- संघाÂमक शासन-ÿणाली के अÆतगªत राÕůीय एकता को खतरा 
रहता ह।ै ³यŌिक ÿÂयेक इकाई अपने-अपने ±ýे के बारे ÿाथिमकता के साथ सोचती ह ैऔर तदनसुार 
वहा ँकì सरकार शासन करती ह।ै िजससे राÕůीय एकता को Öवाभािवक łप से खतरा बढ़ता ह।ै इसीिलए 
गेटेल न ेकहा ह ैिक ‘‘संघीय शासन-ÿणालीवाल ेदेशŌ म¤ केÆþ सरकार तथा ÿादिेशक सरकारŌ के बीच 
वैमनÖय का खतरा बना रहता ह।ै’’  
 (6) उ°रदाियÂव िनिĲत करने म¤ किठनाई- संघाÂमक शासन-ÿणाली के अÆतगªत िकसी गलती 
या िकसी उप±ेा के िलए केÆþ सरकार और राºय सरकार एक- दूसरे पर दोषारोपण करते ह§। िजससे आम 
जतना के िलए कभी-कभी इसके कारण उ°रदाियÂव िनिĲत करने म¤ किठनाई होती ह।ै  
 (7) वैदिेशक नीित-िनधाªरण म¤ दबुªलता- सामाÆयतः वैदिेशक नीित-िनधाªरण म¤ सÌपणूª देश कì 
राजनीितक, आिथªक एवं भौगोिलक िÖथितयŌ को Åयान म¤ रखना अिनवायª होता ह।ै दोहरी शासन-
ÓयवÖथा के कारण इन िÖथितयŌ पर अलग-अलग शासन का अलग-अलग िनयंýण एवं मत रहता ह।ै 
िजसके कारण वैदिेशक नीित-िनधाªरण म¤ किठनाई होती ह।ै के0सी0 Ľीयर के मतानुसार, ‘‘संघवाद और 
उÂसाहपूणª वैदेिशक नीित साथ-साथ नहé चल सकती।’’  
 (8) शासन कì जिटलता-संघीय शासन म¤ शासन कì जिटलता रहती ह।ै दोहरी सरकार¤, दो 
ÿकार के काननू, दो संिवधान, दोहरी नागåरकता आिद के कारण शासन- यंý म¤ जिटलता Öवाभािवक है। 
इसके कारण अनेक महÂवपणूª समÖयाएँ िबना हल के रह जाती ह।ै  
 (9) राºयŌ के सघं से अलग हो जाने का भय-संघाÂमक शासन म¤ इकाइयŌ का संघाÂमक सरंचना 
से अलग होने का भय सदा बना रहता ह।ै सघं और इकाइयŌ के बीच संघषª या तनाव होने पर इकाइयŌ के 
अलग होने कì आशकंा रहती ह।ै िगलøाइÖट का कथन ह ै िक ‘‘एक इकाई का राºय को छोड़ना 
एकाÂमक शासन कì अपे±ा संघाÂमक शासन म¤ अिधक आसान ह।ै’’  
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2.3.10. सघंाÂमक शासन के िनमाªण एवं सफलता के िलए शतª 
 ÿÂयेक शासन-ÓयवÖथा एक िवशषे पķृभूिम म¤ काम करती ह,ै इसिलए उसकì सफलता के िलए 
कुछ आवÔयक श°¦ आवÔयक होती ह§। संघाÂमक शासन कì सफलता भी कुछ िवशेष शतŎ पर िनभªर 
करती ह§ िजसका उÐलखे आवÔयक ह ैएव ंजो िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) भौगोिलक समीपता- संघाÂमक शासन के िलए भौगोिलक समीपता उसकì सफलता के 
िलए एक अिनवायª श°ª ह।ै संघ-िनमाªण के िलए या संघ कì सफलता के िलए संघ कì िविभÆन इकाइयŌ 
के बीच सािÆनÅय या समीपता आवÔयक ह।ै अगर इकाइयां एक-दसूरे स ेबहòत अिधक दरूी पर हŌ तो सघं 
कì सफलता संदेहाÂमक हो जाएगी। भौगोिलक समीपता के कारण उनके बीच एकता कì भावना भी 
पनपेगी तथा ÿशासन म¤ भी सिुवधा होगी।  
 (2) भाषा, सÖंकृित, धमª तथा िहतŌ कì एकता- संघ िनमाªण तथा उसकì सफलता के िलए 
भाषा, सÖंकृित, धमª तथा िहतŌ कì एकता एक आवÔयक श°ª ह।ै आज के यगु म¤ यह अिनवायª श°ª नहé 
ह।ै भारत म¤ भाषा, संÖकृित और धमª म¤ िविवधता के बाबजदू सघं का िनमाªण हòआ और वह 
सफलतापवूªक काम कर रहा ह।ै तथािप यह कहना यिुĉसंगत ह ैिक यिद िकसी देश म¤ भाषा, धमª और 
सÖंकृित म¤ एकता पायी जाती हो तो वहाँ संघ-शासन अिधक सफल और Öथायी होगा। जे0एस0िमल ने 
भी इसका समथªन िकया ह।ै  
 (3) सामािजक ÿथाओ ंतथा राजनीितक संÖथाओ ंम¤ समानता- संघ के िनमाªण तथा सफलता म¤ 
सामािजक ÿथाओ ंतथा राजनीितक संÖथाओ ंकì समानता बहòत हद तक उ°रदायी ह।ै एक ÿकार कì 
राजनीितक संÖथाएँ सघं कì सफलता के िलए आवÔयक ह।ै यही कारण ह ै िक ÿायः सभी संघाÂमक 
शासन-ÓयवÖथाओ ंके अÆतगªत केÆþ और राºयŌ, दोनŌ ÖतरŌ पर गिठत सरकारŌ का Öवłप एक ही ÿकार 
का होता ह।ै उदाहरणÖवłप अमåेरका म¤ केÆþ और राºय दोनŌ ÖतरŌ पर अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली 
अपनायी गयी ह ैऔर भारत म¤ केÆþ और राºयŌ म¤ संसदीय शासन-ÿणाली ह।ै  
 (4) इकाइयŌ के बीच समानता- संघाÂमक शासन के ÖथाियÂव के िलए इकाइयŌ के बीच 
समानता आवÔयक ह।ै यही कारण ह ैिक अमåेरका के सिंवधान म¤ ÿÂयेक राºय को अमरीकì उ¸च सदन 
िसनेट म¤ दो-दो सदÖय भेजने का अिधकार ÿाĮ ह।ै भारत म¤ आबादी तथा ±ेýफल के अनुसार राºय सभा 
म¤ इकाइयŌ का ÿितिनिधÂव िदया गया ह।ै ÿितिनिधÂव कì समानता के अितåरĉ आिथªक-सामािजक 
±ेýŌ म¤ भी समानता आवÔयक ह।ै आिथªक साधनŌ के िवतरण म¤ भी समानता आवÔयक ह।ै भारत म¤ कई 
राºयŌ कì यह िशकायत रहती ह ै िक आिथªक साधनŌ के िवतरण म¤ केÆþ-सरकार उनके साथ सौतेला 
Óयवहार करती है। इस ÿकार कì भावना संघ-शासन के अिÖतÂव के िलए खतरनाक ह।ै  
 (5) सामािजक-आिथªक िवकास-संघीय शासन कì सफलता के िलए एक िनिĲत सीमा तक 
सामािजक-आिथªक िवकास आवÔयक श°ª ह।ै सामािजक-आिथªक िवकास के लाभ कुछ ±ेýŌ को न 
िमलकर सभी ±ेýŌ को िमलना चािहए। तभी संघ- सरकार के ÿित िवĵास और आÖथा पैदा होगी।  
 (6) केÆþ और राºय के बीच सहयोग और समÆवय- संघवाद एक शासन-पĦित ह ै जो 
यथाथªवाद से आँख¤ मूँदकर काम नहé कर सकती ह।ै शिĉयŌ के िवभाजन माý से संघीय ÓयवÖथा सफल 
नहé हो सकती ह।ै इसकì सफलता के िलए एक सीमा तक संघ तथा इकाइयŌ के बीच सहयोग और 
समÆवय आवÔयक ह।ै  



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                  एम.ए.राजनी ित िव²ान 

 

ÿथम समेेÖ टर – तुलनाÂ मक राजनीित  Page 81 

 (7) एकता कì इ¸छा- एकता कì इ¸छा संघ के िनमाªण तथा उसकì सफलता के िलए सवाªिधक 
महÂवपूणª श°ª ह।ै एकता कì इ¸छा के िबना न तो सघं का िनमाªण हो सकता ह ैऔर न उसे सफलता िमल 
सकती ह।ै एकता कì इ¸छा के कई कारण हो सकत ेह§, लेिकन सरु±ा कì आवÔयकता तथा आिथªक 
सÌपÆनता के िलए ÿयास एकता कì इ¸छा के ÿमखु कारण ह§।  
 
2.3.11. एकाÂमक शासन एवं सघंाÂमक शासन के बीच अÆतर 
 एकाÂमक शासन, शिĉयŌ के केÆþीकरण और संघाÂमक शासन, शिĉयŌ के िवकेÆþीकरण के 
िसĦाÆत पर आधाåरत होता ह।ै एकाÂमक और संघाÂमक शासन के बीच मु́ य अÆतर िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) शिĉयŌ के िवभाजन का अÆतर- एकाÂमक शासन म¤ संिवधान Ĭारा शिĉयŌ का िवभाजन 
नहé िकया जाता और संिवधान Ĭारा सÌपणूª शिĉ केÆþीय सरकार को ÿदान कर दी जाती ह।ै ÿादेिशक 
सरकारŌ म¤ शिĉ का िवभाजन केÆþीय शासन कì इ¸छा पर िनभªर करता ह।ै लेिकन संघाÂमक शासन म¤ 
संिवधान Ĭारा ही केÆþीय सरकार और इकाइयŌ कì सरकारŌ के बीच शिĉ का िवभाजन कर िदया जाता 
ह।ै  
 (2) ÿाÆतीय सरकारŌ कì िÖथित म¤ अÆतर- एकाÂमक शासन म¤ ÿाÆतीय सरकार¤ पणूªतया केÆþीय 
शासन के अधीन होती ह§ और ये इकाइया,ँ केÆþीय सरकार Ĭारा ÿद° शिĉयŌ का ही उपयोग कर सकती 
ह§, लेिकन संघाÂमक शासन म¤ ÿाÆतीय सरकारŌ को संिवधान से ही शिĉ ÿाĮ होती ह ैऔर य ेसरकार¤ 
केÆþीय सरकार के अधीन नहé बिÐक समक± होती ह§।  
 (3) नागåरकŌ कì िÖथित म¤ अÆतर- एकाÂमक शासन म¤ नागåरक केवल केÆþीय सरकार के ÿित 
ही भिĉ रखते ह§ और इकहरी नागåरकता कì ÓयवÖथा होती ह,ै लेिकन संघाÂमक शासन म¤ नागåरक 
केÆþीय सरकार के साथ-साथ ÿाÆतीय सरकार दोनŌ के ÿित भिĉ रखते ह§ और दोहरी नागåरकता कì 
ÓयवÖथा होती ह।ै इस सबंंध म¤ भारत कì संघाÂमक ÓयवÖथा अवÔय ही एक अपवाद ह।ै  
 (4) संिवधान के łप का अÆतर- एकाÂमक राºय का संिवधान िलिखत, अिलिखत, कठोर या 
लचीला िकसी भी ÿकार का हो सकता ह,ै लेिकन संघाÂमक राºय का सिंवधान आवÔयक łप से 
िलिखत होता ह।ै इस ÿकार संघाÂमक राºय के िलए िलिखत और कठोर सिंवधान आवÔयक ह,ै लेिकन 
एकाÂमक राºय के िलए नहé।  
 (5) ÿशासकìय अंगŌ कì शिĉ म¤ अÆतर- एकाÂमक राºयŌ के अÆतगªत साधारणतया 
ÓयवÖथािपका संÿभ ुहोती ह ैऔर Æयायपािलका का कायª ÓयवÖथािपका Ĭारा िनिमªत काननूŌ के आधार 
पर Æयाय ÿद° करना होता ह।ै िकÆत ुसघंाÂमक राºय म¤ संिवधान सवō¸च होता ह,ै सÌÿभुता संिवधान म¤ 
िनिहत होती ह ैऔर इस संिवधान कì Óया´या एवं र±ा करन ेका कायª सवō¸च Æयायालय Ĭारा िकया 
जाता ह।ै ऐसी िÖथित म¤ Æयायपािलका ÓयवÖथािपका से अिधक महÂवपूणª हो जाती ह।ै ÓयवÖथािपका 
Ĭारा िनिमªत कानून सिंवधान के ÿितकूल होने पर Æयायपािलका उसे अवैधािनक घोिषत कर सकती ह।ै  
 इस ÿकार एकाÂमक शासन-ÿणाली एवं संघाÂमक शासन-ÿणाली के बीच बहòत बड़ा अÆतर ह,ै 
जो मलूतः शिĉयŌ के िवभाजन को लेकर ही ह।ै 
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2.3.12. अमरीकì सघंीय ÓयवÖथा 
 अमåेरका को आधिुनक संघवाद का गहृ कहा जाय तो काई अितशयोिĉ नहé होगी। 1787 म¤ 
िफलाडेिÐफया कÆवेÆशन म¤ अमरीकì संिवधान िनमाªताओ ंने संिवधान म¤ संघीय ÓयवÖथा के Öवłप का 
ÖपĶ एव ंिनिĲत ÿावधान िकया था। सी0एफ0Öůांग के मतानसुार, ‘‘संयĉु राºय अमåेरका का सिंवधान 
संसार का पणूªतः संघीय संिवधान ह।ै’’ अमरीकì संिवधान म¤ संघाÂमकता के सभी ल±ण मौजूद ह§, 
इसिलए इसे संघाÂमक संिवधान कहन े म¤ कोई िहचक नहé होनी चािहए। इसके सघंाÂमक ल±णŌ का 
वणªन िनÌन ह§-  
 (1) दो ÖतरŌ पर शासन-संचालन- अमåेरका म¤ दो ÖतरŌ पर शासन-ÓयवÖथा संगिठत कì गयी ह,ै 
एक संघीय Öतर पर और दसूरा राºयŌ के Öतर पर। तेरह राºयŌ से ÿारंभ िकया गया अमरीकì संघ म¤ आज 
50 राºय ह§। संघ और राºय दोनŌ Öतर पर अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली गिठत कì गयी ह।ै    
 (2) शिĉयŌ का िवभाजन- संघ और राºयŌ के बीच शिĉयŌ का िवभाजन िकया गया ह।ै 
अमरीकì संिवधान के अÆतगªत कुछ शिĉयाँ संघ सरकार को सŏपी गयी ह ैऔर अवशषे शिĉयाँ राºय 
सरकार म¤ िनिहत कर दी गयी ह§। संिवधान के Ĭारा कुछ अिधकारŌ के सबंंध म¤ राºय पर ÿितबÆध लगा 
िदया गया ह।ै  
 (3) संिवधान कì सवō¸चता- अमåेरका कì संघीय ÓयवÖथा के अÆतगªत संिवधान कì 
सवō¸चता का िसĦांत अपनाया गया ह।ै संिवधान के अनु̧ छेद 6 के अÆतगªत कहा गया ह ै िक ‘‘यह 
संिवधान और इसके अनुसार बनाए गए सभी काननू तथा संयĉु राºय अमåेरका के ÿािधकार के अधीन 
कì गयी अथवा भिवÕय म¤ कì जानेवाली सभी सिÆधयाँ, दशे का सवō¸च काननू होगा और ÿÂयेक राºय 
के Æयायाधीश उससे बाÅय हŌगे। िकसी भी राºय के संिवधान अथवा काननू कì कोई भी बात, जो इस 
संिवधान के िवłĦ होगी, अवैध समझी जाएगी।’’  
 (4) Æयायपािलका कì सवō¸चता- अमåेरका म¤ Æयाियक सवō¸चता का िसĦाÆत अपनाया गया 
ह।ै वहाँ के सवō¸च Æयायालय को संिवधान के िवłĦ पाåरत अिधिनयमŌ को अवैध घोिषत करने का 
अिधकार ÿाĮ है। Æयाियक पनुिवªलोकन का अिधकार अमरीकì संिवधान कì ÿमखु िवशेषता ह।ै  
 (5) इकाइयŌ कì समानता- अमåेरका म¤ इकाइयŌ को समानता दी गयी ह।ै इसका सबस े ÖपĶ 
और ºवलÆत उदाहरण इकाइयŌ का िसनटे म¤ ÿितिनिधÂव ह।ै इकाइयŌ कì समानता के आधार पर िसनटे 
म¤ पचास राºयŌ को जनसं´या तथा आकार का Åयान िदए िबना दो-दो ÿितिनिध भेजने का अिधकार 
ÿदान िकया गया ह।ै इसीिलए िसनेट के सदÖयŌ कì सं´या 100 ह।ै  
 (6) दोहरी नागåरकता- अमåेरका म¤ दोहरी नागåरकता कì ÓयवÖथा ह।ै वहाँ सघं और राºय दोनŌ 
को नागåरकता ÿदान करने का अिधकार ह।ै अमेåरका का नागåरक एक साथ दोहरी नागåरकता úहण 
करता ह।ै वह संयĉु राºय अमåेरका का नागåरक होने के साथ-साथ उस राºय का भी नागåरक ह ैिजस 
राºय म¤ वह िनवास करता ह।ै  
 (7) ÿादेिशक अखंडता- अमरीकì संघीय ÓयवÖथा म¤ ÿादेिशक अखंडता बनाए रखने के िलए 
संिवधान के अÆतगªत आवÔयक ÿावधान िकए गए ह§। संिवधान के चौथे अनु̧ छेद म¤ कहा गया ह ै िक 
िकसी राºय से उसकì सहमित के िबना न तो उसके भ-ूभाग का कोई िहÖसा बाहर िनकाला जा सकता ह ै
और न ही दो या दो से अिधक राºयŌ को िमलाकर एक नये राºय का łप िदया जा  सकता ह।ै  
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 (8) इकाइयŌ के िलए गणतांिýक ÓयवÖथा- अमåेरका के संिवधान के चौथे अनु¸छेद म¤ राºयŌ 
कì शासन ÓयवÖथा के Öवłप का भी उÐलखे कर िदया गया ह।ै संिवधान के Ĭारा संघ सरकार को यह 
िनद¥श िदया गया ह ैिक वह राºयŌ के िलए गणतांिýक शासन- ÓयवÖथा Öथािपत करने तथा उसे बरकरार 
रखने का ÿयास करेगा।  
 (9) संिवधान के संशोधन म¤ संघ और इकाइयŌ को समान अिधकार-अमåेरका म¤ संघीय 
संिवधान म¤ संशोधन के िलए संघ तथा राºयŌ दोनŌ को अिधकार िदया गया ह।ै संघीय काँúेस Ĭारा पाåरत 
संशोधन अिधिनयम तब तक लाग ूनहé हŌग ेजबतक तीन- चैथाई राºयŌ का उस पर अनुसमथªन ÿाĮ न 
हो गया हो। इसके अितåरĉ, राºयŌ को संिवधान म¤ संशोधन ÿÖतािवत करने का भी अिधकार ÿाĮ ह।ै  
 उपयुªĉ संघाÂमक ल±णŌ के अितåरĉ अमरीकì संघीय ÓयवÖथा कì और भी कई िवशेषताएँ ह§। 
ÿथम, अमåेरका म¤ संघ और राºयŌ के िलए अलग-अलग संिवधान ह।ै िĬतीय, संघ और राºयŌ के िलए 
अलग-अलग Æयायपािलका ह ैऔर ततृीय, राºयŌ के ÿधान गवनªरŌ का वहाँ कì जनता के Ĭारा िनवाªचन 
होता ह।ै अतः अमरीकì शासन-ÿणाली के इन ल±णŌ के आधार पर इसे संघीय शासन-ÿणाली कहने म¤ 
तिनक भी िहचिकचाहट नहé होनी चािहए। तभी तो सी0एफ0Öůांग ने कहा ह ैिक ‘‘संयĉु राºय अमåेरका 
का संिवधान िवĵ का सवाªिधक पूणª संघाÂमक सिंवधान ह।ै’’ के0सी0 Ľीयर ने इसे आदशª संघ कì सं²ा 
दी ह।ै  
 लेिकन कई समी±कŌ ने यह भी कहा ह ैिक आज कì अमरीकì संघीय ÓयवÖथा वह नहé ह ैजो 
दो सौ वषª पहल ेगिठत हòई थी। िपछले कई वषŎ म¤ अमरीकì राजनीितक ÓयवÖथा म¤ इतने उथल-पथुल 
हòए ह§ िक इसके सघंीय Öवłप म¤ मौिलक पåरवतªन हो गये ह§। कई िवĬानŌ न ेतो ÿारंभ से ही अमेåरका म¤ 
िवशĦु संघवाद के ल±णŌ का अभाव माना ह।ै अमåेरका कì वतªमान सघंीय-ÓयवÖथा का वाÖतिवक 
Öवłप केÆþवाद पर आधाåरत ह।ै आज संघ सरकार कì सवō¸चता अमåेरका कì राजनीितक ÓयवÖथा 
का ÿमखु ल±ण ह।ै अिधकांश लखेक एवं समी±क भी यह मानत ेह§ िक अमरीकì संघीय-ÓयवÖथा का 
आधार सहकारी संघवाद ह।ै  
 
2.3.13. िÖवस सघंीय ÓयवÖथा 
 िÖवट्जरल§ड म¤ भी सघंाÂमक ÓयवÖथा अपनायी गयी ह।ै यīिप िÖवस संिवधान म¤ संघ के Öथान 
पर ‘राºय-मÁडल’ शÊद का ÿयोग िकया गया ह,ै जो के0सी0 Ľीयर के मतानसुार संघ का पयाªयवाची ही 
ह।ै संिवधान कì ÿÖतावना से यह ÖपĶ होता ह ैिक िÖवट्जरल§ड म¤ संघीय ÓयवÖथा ह।ै ÿÖतावना म¤ कहा 
गया ह ैिक ‘‘िÖवस राºय मंडल कì Öथापना का उĥÔेय ह ैिक क§ टनŌ के संघ को सŀुढ़ बनाया जाय और 
उसके Ĭारा िÖवस राÕů कì एकता, शिĉ और सÌमान कì र±ा और विृĦ कì जाय।’’ इसी ÿकार के 
कथन संिवधान के अनु̧ छेद 2 म¤ भी ह§। िÖवट्जरल§ड कì संघीय ÓयवÖथा के कुछ अपने ल±ण ह§ तथा 
कुछ अपनी िवशेषताएँ ह§, जो िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) दोहरी शासन-ÓयवÖथा-िÖवट्जरल§ड म¤ दोहरी शासन-ÓयवÖथा ह।ै यहाँ सघं कì सरकार के 
अितåरĉ क§ टनŌ और अĦª क§ टनŌ कì अलग-अलग सरकार¤ ह§। िÖवट्जरल§ड म¤ 19 पणूª क§ टन तथा 6 
अĦª-क§ टन ह§। कैÁटन तथा अĦª-कैÁटन के बीच सबसे ÿमुख अÆतर यह ह ैिक संघ कì राºय-पåरषद ्म¤ 
ÿÂयेक कैÁटन को दो ÿितिनिध भेजने का अिधकार ह ैजबिक अĦª-कैÁटन को एक ÿितिनिध भेजने का 
ही अिधकार ÿाĮ ह।ै  
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 (2) शिĉयŌ का िवभाजन- संघ और कैÁटनŌ के बीच शिĉयŌ का िवभाजन कर िदया गया ह।ै 
शिĉयŌ का िवभाजन अमरीकì ÓयवÖथा के आधार पर कì गयी ह।ै संघ सरकार कì शिĉयŌ को ÖपĶ 
łप से िलख िदया गया ह ै और अवशेष अिधकार कैÁटनŌ म¤ िनिहत माना गया ह।ै अमेåरका तथा 
आÖůेिलया कì भांित िÖवट्जरल§ड म¤ भी कुछ ऐसे ±ýे  ह§ िजÆह¤ समवतê ±ेý कहा जाता ह ैतथा िजनपर 
संघ और कैÁटन दोनŌ का समवतê अिधकार ±ेý ह।ै िÖवस संघीय ÓयवÖथा कì िवशेषता यह ह ैिक यहाँ 
संघ और राºय शासन के मामल ेम¤ समान िÖथित म¤ ह।ै दोनŌ को अपन-ेअपन े±ýे म¤ िविध-िनमाªण करने 
तथा ÿशासन करने का पणूª अिधकार ह।ै  
 (3) संिवधान कì सवō¸चता- िÖवट्जरल§ड म¤ एक िलिखत तथा सवō¸च संिवधान ह।ै वहाँ 
संिवधान कठोर भी ह।ै इसके संशोधन कì ÿिøया जिटल और लÌबी ह।ै सिंवधान कì सवō¸चता के 
संबंध म¤ यह उÐलेखनीय ह ैिक अमåेरका के संिवधान कì तरह िÖवट्जरल§ड का संिवधान सवō¸च नहé 
ह।ै ³यŌिक जनमत-सúंह, ÿÖतावना या आरंभन आिद के कारण इसे पणूªतया सवō¸च Öथान ÿाĮ नहé ह।ै 
 (4) Öवतंý और शिĉशाली Æयायपािलका- यīिप िÖवट्जरल§ड कì Æयायपािलका Öवतंý और 
शिĉशाली ह,ै तथािप उसे अमåेरका कì Æयायपािलका कì तरह सिंवधान का िनवªचन का अिधकार ÿाĮ 
नहé ह।ै िÖवस संघीय Æयायालय को संघ या कैÁटन के अिधिनयमŌ कì संिवधािनकता कì जाँच करने का 
अिधकार नहé ह।ै इस संबंध म¤ सी0 एफ0 Öůाँग का कथन ह ै िक संघीय Æयायालय को Æयाियक 
पनुिवªलोकन का अिधकार देने का ÿयोजन भी नहé ह,ै ³यŌिक वहा ँअिधिनयमŌ पर जनता का अिÆतम 
अिधकार ÿाĮ है।  
 (5) इकाइयŌ कì समानता- अमåेरका कì तरह िÖवट्जरल§ड म¤ भी इकाइयŌ कì समानता का 
िसĦाÆत अपनाया गया ह।ै ÿÂयेक क§ टन का अपना संिवधान ह,ै सबŌ के नागåरकता सबंंधी िनयम अलग-
अलग ह§। िÖवस िवधानमंडल के उ¸च सदन के िलए ÿÂयेक क§ टन को दो तथा अĦª-क§ टन को एक 
ÿितिनिध भेजन ेका अिधकार ह।ै  
 (6) संिवधान-संशोधन म¤ संघ और इकाइयŌ को समान अिधकार- िÖवट्जरल§ड के संिवधान म¤ 
संशोधन लाने म¤ संघ और क§ टनŌ को समान अिधकार ÿाĮ ह।ै संिवधान म¤ संशोधन तभी पाåरत समझा 
जाता ह ैजब कम-से-कम आधे क§ टनŌ का अनसुमथªन ÿाĮ हो।  
 इस ÿकार अÆय देशŌ कì तरह िÖवट्जरल§ड कì संघीय ÓयवÖथा म¤ भी केÆþीकरण कì ÿविृ° 
बढ़ी ह।ै संघ सरकार कì शिĉयŌ म¤ विृĦ हòई ह।ै यīिप िÖवस संिवधान के अनु¸छेद 3 म¤ ÖपĶ कहा गया 
ह ै िक ‘‘संघीय संिवधान कì सीमाओ ं के अÆतगªत कैÁटन ÿभतुासÌपÆन ह’ै’, परÆत ु Óयवहार म¤ सघं 
सरकार का अिधकार Óयापक ह।ै यĦु, आिथªक मंदी, सामािजक सेवाओ ं के ±ेý म¤ िवÖतार तथा 
तकनीकì øांित के कारण िÖवट्जरल§ड म¤ संघ सरकार के अिधकार-±ेý म¤ िवÖतार हòआ ह।ै साथ ही 
उसकì भौगोिलक िÖथित भी इसका एक महÂवपूणª कारण ह।ै िÖवस संघीय-ÓयवÖथा म¤ व ेसभी ल±ण 
मौजूद ह§ जो अमरीकì ÓयवÖथा म¤ ह।ै लिेकन सच तो यही ह ै िक केÆþीकरण कì ÿविृ° के बाबजदू 
िÖवट्जरल§ड कì संघ सरकार अमेåरका कì तरह ºयादा शिĉशाली नहé हो पायी ह।ै  
 
2.3.14. सोिवयत łस म¤ सघंाÂमक शासन  
 सोिवयत łस कì शासन-ÓयवÖथा अमåेरका, िÖवट्जरल§ड तथा भारत से िभÆन ह।ै सोिवयत łस 
म¤ साÌयवादी ÓयवÖथा ह ै िजसका Öवłप संघाÂमक ह।ै सोिवयत łस कì संघीय ÓयवÖथा हमशेा स े
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िववादाÖपद रहé, ³यŌिक सांÖकृितक एवं आिथªक ŀिĶ से संघ होते हòए भी राजनीितक ŀिĶ स े यह 
एकाÂमक राºय ह।ै साÌयवादी िवचारक संघाÂमक ÓयवÖथा के िवरोधी रह ेह§। उÆहŌने संघवाद को ‘एक 
अिववेकपणूª आदशª’ कहा ह।ै लेिनन के शÊदŌ म¤, ‘‘हम िसĦाÆततः संघवाद का िवरोध करते ह§। यह 
आिथªक बÆधनŌ को िशिथल करता ह।ै यह राºय के िलए अनपुयĉु ÿणाली ह।ै’’ वÖततुः सोिवयत łस 
म¤ संघीय ÓयवÖथा अÖथायी ÓयवÖथा के łप म¤ Öवीकार कì गयी ह।ै लेिकन सोिवयत łस कì 
संघाÂमकता के समथªकŌ के मतानसुार सोिवयत łस कì सघंीय ÓयवÖथा सही łप म¤ सघंीय ह।ै सोिवयत 
łस कì संघीय ÓयवÖथा के िनÌनिलिखत मु́ य ल±ण ह§-   
 (1) दो ÖतरŌ पर शासन-संचालन  
 (2) संघ और इकाइयŌ के बीच शिĉयŌ का िवभाजन  
 (3) दोहरी नागåरकता 
 (4) संघ से अलग होने का अिधकार  
 (5) इकाइयŌ के िवदेशी सÌबÆध का अिधकार 
 (6) गणराºयŌ कì सहमित के िबना उनके ±ेý म¤ पåरवतªन नहé  
 (7) संघीय गणराºयŌ को अलग संिवधान बनाने का अिधकार  
 (8) िलिखत और कठोर संिवधान  
 इस ÿकार सोिवयत संघीय ÓयवÖथा के अÆतगªत और भी कई ऐसे ल±ण ह§ िजनके कारण इस े
पणूª संघ माना जा सकता ह,ै जैस,े ÿÂयेक गणराºय के िलए एक अलग झÁडा, अलग भाषा आिद। 
लेिकन सोिवयत łस के संिवधान म¤ कुछ एकाÂमक ल±ण भी िवīमान ह§, िजसका उÐलेख संघीय 
ÓयवÖथा के वाÖतिवक Öवłप को समझन ेके िलए आवÔयक ह।ै ये ल±ण िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) संिवधान कì सवō¸चता का अभाव  
 (2) Öवतंý और शिĉशाली Æयायपािलका का अभाव  
 (3) संिवधान के संशोधन म¤ इकाइयŌ को Öथान नहé  
 (4) गणराºयŌ के संिवधान पर केÆþ का िनयंýण  
 (5) केÆþ कì ÿधानता  
 (6) साÌयवादी दल कì भिूमका 
 हलािँक पाĲाÂय देशŌ म¤ दल-पĦित संिवधान के बाहर कì चीज ह।ै लिेकन सोिवयत łस के 
संिवधान के अÆतगªत दल के संगठन तथा उसकì शिĉयŌ एवं कृÂयŌ का उÐलखे िकया गया ह।ै संिवधान 
म¤ केवल एक ही दल साÌयवादी दल, का उÐलखे िकया गया ह।ै साÌयवादी दल संघ तथा संघीय 
गणराºयŌ कì सरकारŌ के सभी अगंŌ पर िनयýंण रखता ह।ै उसके िनद¥श के िबना कोई भी नीित संबंधी 
आदेश नहé िदए जा सकते ह§। सारी नीितयŌ का िनमाªण साÌयवादी दल के Ĭारा होता ह।ै इसिलए 
सोिवयत łस म¤ संघ के केÆþीकृत बनने का सबसे बड़ा कारण सवªÓयापी साÌयवादी दल ह ैजो पूणªतया 
केÆþ-ÿधान ह ैऔर िजसम¤ एक िबÆद ुमाý भी सघंीय तÂव नहé ह।ै यह यथाथª म¤ एकाÂमक ÓयवÖथा ह।ै 
लेिकन Óहीयर ने इसे अĦªसंघ ÓयवÖथा कì स²ंा दी ह,ै िजसे ऑग ने भी Öवीकार िकया ह।ै जहाँ तक 
संिवधानŌ के वगêकरण का सÆदभª ह,ै हम¤ इसे संघाÂमक ÓयवÖथा कहने म¤ संकोच नहé होना चािहए। 
सोिवयत łस के संिवधान-िनमाªताओ ं म¤ ÖपĶłप स े संघीय ÓयवÖथा कì Öथापना कì घोषणा कì ह।ै 
अतः िविशंÖकì न ेइसे पाĲाÂय दशेŌ कì बजुुªआ संघ से अलग एक नये ÿकार का संघ कहा ह।ै 
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2.3.15. भारतीय सघंीय ÓयवÖथा 
 यīिप भारत के संिवधान-िनमाªताओ ंने संिवधान कì ढ़ाँचा िāटेन के संिवधान के समान तैयार 
िकया ह,ै तथािप कुछ ±ेýŌ म¤ उÆहŌने अमåेरका के सिंवधान से भी तÂव िलए ह§। संघवाद अमåेरका से 
िलया गया तÂव ह।ै भारतीय संिवधान के ÿथम अनु̧ छेद म¤ कहा गया ह ैिक ‘‘भारत राºयŌ का एक सघं 
होगा।’’ भारतीय संिवधान के अÆतगªत संघ के चारŌ ल±ण िवīमान ह§, जो िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) दोहरी शासन-ÓयवÖथा-भारत म¤ केÆþ और राºय दोनŌ ÖतरŌ पर शासन- संचालन होता ह।ै 
केÆþ कì तरह राºय सरकार कì भी अलग ÓयवÖथा ह।ै राºय कì सरकार अपने ±ेýाÆतगªत िविध-िनमाªण 
करन ेतथा उसे कायाªिÆवत करने के िलए स±म ह।ै  
 (2) शिĉयŌ का िवभाजन- केÆþ तथा राºयŌ के बीच शिĉयŌ का िवभाजन संिवधान के 
अÆतगªत कर िदया गया ह।ै शिĉयŌ के िवभाजन के िलए तीन सिूचयाँ अपनायी गयी ह§- संघी सचूी, राºय 
सचूी और समवतê सचूी। संघ सचूी के अÆतगªत केÆþ सरकार कì शिĉयŌ का िववरण िदया गया ह।ै राºय 
सचूी म¤ राºय सरकार कì शिĉयाँ दी गयी ह§। तथा समवतê सचूी म¤ केÆþ और राºय दोनŌ कì शिĉयŌ का 
उÐलेख िकया गया ह।ै िजसम¤ दोनŌ को समान łप से िविध-िनमाªण का अिधकार िदया गया ह।ै अवशेष 
अिधकार केÆþ म¤ िनिहत ह।ै  
 (3) िलिखत, कठोर एवं सवō¸च सिंवधान- भारत का संिवधान िलिखत, कठोर और सवō¸च ह।ै 
संिवधान म¤ केÆþ तथा राºय के कायŎ तथा दोनŌ कì शिĉयŌ का ÖपĶ उÐलेख ह।ै संिवधान का 
अितøमण करनेवाले अिधिनयम या आदेश असांिवधािनक करार िकय ेजाते ह§।  
 (4) Öवतंý और शिĉशाली Æयायपािलका- भारत म¤ सवō¸च Æयायालय तथा उ¸चÆयायालयŌ 
को Öवतंý बनाया गया ह।ै साथ ही अमåेरका कì भांित उÆह¤ केÆþ तथा राºय कì िवधाियकाओ ं Ĭारा 
पाåरत अिधिनयमŌ कì सांिवधािनकता कì जाचँ करने का भी अिधकार ÿदान िकया गया ह।ै  
 इस ÿकार यह ÖपĶ ह ैिक भारत म¤ संघीय ÓयवÖथा ह।ै डॉ0 बी0 आर0 अÌबेदकर के शÊदŌ म¤, 
‘‘संघ राºयŌ का न तो एक ढ़ीला-ढ़ाला संगठन ह ैऔर न राºय संघ के ÿितिनिध ह§ िजनकì शिĉ का 
ąोत केÆþ ह।ै दोनŌ कì शिĉयŌ का ąोत संिवधान ह।ै दोनŌ अपन े±ेý म¤ समÖतरीय ह§।’’ परÆत ुभारतीय 
संिवधान म¤ कुछ ऐस ेल±ण भी ह§ जो एकाÂमक ल±ण ह§, वे िनÌनिलिखत ह§-  
 (1) संघ का िनमाªण- भारत म¤ सघं-िनमाªण के पवूª एकाÂमक ÓयवÖथा थी। सघं-िनमाªण के उĥÔेय 
के िलए एकाÂमक ÓयवÖथा को संघाÂमक ÓयवÖथा म¤ पåरवितªत कर िदया गया तथा एकाÂमक शासन के 
अÆतगªत ±ेýीय शासन को इकाइयŌ का łप दे  िदया गया।  
 (2) शिĉयŌ का िवभाजन-शिĉयŌ के िवभाजन कì योजना के अÆतगªत अवशेष शिĉयाँ केÆþ 
को सŏपी गयी ह§, जबिक सामाÆयतया अवशेष शिĉयाँ राºय म¤ िनिहत रहती ह§।  
 (3) राºयपाल कì िनयिुĉ- संघाÂमक शासन कì इकाइयŌ के ÿधान वहाँ कì जनता Ĭारा 
िनवाªिचत होते ह§, परÆत ुभारत म¤ राºयŌ के ÿधान राºयपाल केÆþ सरकार Ĭारा िनयĉु िकए जाते ह§।  
 (4) इकहरी Æयायपािलका-भारत म¤ दोहरी शासन-ÓयवÖथा तो ह,ै परÆत ुÆयायपािलका इकहरी ह।ै 
संघ और राºयŌ के िलए अलग-अलग Æयाय-ÓयवÖथा न होकर इकहरी Æयाय-ÓयवÖथा ह।ै  
 (5) इकहरी नागåरकता- संघाÂमक शासन म¤ दोहरी शासन-ÓयवÖथा के साथ-साथ दोहरी 
नागåरकता भी होती ह।ै लेिकन भारतीय शासन-ÓयवÖथा दोहरी तो ह,ै परÆत ुनागåरकता इकहरी ह।ै  
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 (6) केÆþ कì ÿधानता- भारतीय संघ ÓयवÖथा म¤ केÆþ कì ÿधानता Öथािपत कì गयी ह।ै 
राºयसभा Ĭारा राºय-सचूी के िकसी िवषय को राÕůीय महÂव का िवषय घोिषत करने पर उस िवषय पर 
भी संसद को िविध-िनमाªण का अिधकार ÿाĮ होगी। भारतीय सघं कì यह भी एक िविचý ÓयवÖथा ह ैिक 
सÌपणूª देश के िलए एक भाषा तथा एक संिवधान कì ÓयवÖथा कì गयी ह।ै साथ ही संपणूª भारत म¤ 
चनुावŌ के िलए एक चनुाव आयोग, दशे-भर कì योजना के िलए एक योजना आयोग तथा सघं और 
राºयŌ कì सरकारŌ के आय-Óयय के लखेा-परी±ण के िलए एक ही लखेा-परी±ण िवभाग कì ÓयवÖथा 
कì गयी ह।ै ये सभी केÆþ सरकार के अधीन ह§। जहाँ संघीय शासन म¤ संघ के उ¸च सदन म¤ इकाइयŌ का 
समान ÿितिनिधÂव होता ह।ै वहा ँ भारत म¤ यह ÓयवÖथा नहé ह।ै भारत म¤ राºयŌ का ÿितिनिधÂव 
जनसं́ या और ±ेýफल के आधार पर होता ह।ै इसके अितåरĉ भारतीय संिवधान म¤ संकटकालीन 
िÖथितयŌ का उÐलखे िकया गया ह।ै संकटकाल म¤ भारत का संघीय Öवłप बदलकर एकाÂमक हो जाता 
ह।ै संघ कì िवधाियका तथा कायªपािलका दोनŌ को अपन-ेअपने ±ýे म¤ Óयापक अिधकार ÿाĮ हो जाता 
ह।ै सािंवधािनक संकट उÂपÆन होने पर राºय म¤ राÕůपित शासन लाग ूहो जाता ह।ै  
 इस ÿकार उपयुªĉ ल±णŌ के आधार पर कई िवĬानŌ ने इस ेएकाÂमक शासन कहा ह।ै जबिक 
अनेक िवĬानŌ ने भारत कì संघीय ÓयवÖथा को अĦªसंघ या केÆþीकृत सघं कहा ह,ै परÆत ुआज के युग म¤ 
जब सघंवाद के गहृ अमेåरका म¤ सहकारी संघवाद को माÆयता दी जा रही ह,ै वैसी िÖथित म¤ भारतीय सघं 
को एकाÂमक या अĦªसंघ कहना उिचत नहé ह।ै भारतीय सघं ÓयवÖथा म¤ संघवाद के सभी मलू ल±ण 
िवīमान ह§। अतः यह संघीय शासन ह।ै ÿो0 अल³ेजेÁűोिवच के मतानसुार ‘‘भारत िनःसंदेह एक संघ ह ै
िजसम¤ सावªभौिमकता केÆþ तथा राºयŌ के बीच िवभािजत ह।ै’’  
 
2.3.16. िनÕकषª  
 िनĲय ही एकाÂमक शासन के गणु-दोषŌ कì िववेचना के बाद हम कह सकते ह§ िक यह शासन 
छोटे राºयŌ के िलए ही उपयĉु हो सकता ह,ै बड़े राºयŌ के िलए कदािप नहé। इसीिलए अनेक िवĬानŌ ने 
लोकतंý कì ŀिĶ से एकाÂमक शासन कì अनशंुसा नहé कì ह।ै आधिुनक राºयŌ म¤ संघीय ÓयवÖथा को 
ही ÿाथिमकता दी जा रही ह।ै आज का राºय लोकतांिýक राºय ह ैऔर संघाÂमक ÓयवÖथा लोकतंý कì 
जड़Ō को मजबतू करने म¤ सहायक िसĦ होती ह।ै भारत, अमेåरका, कनाडा और िÖवट्जरल§ड जैस ेदशेŌ म¤ 
संघाÂमक शासन-ÓयवÖथा सफलतापवूªक एवं ÿभावी ढंग से काम कर रही ह।ै वसेै कभी-कभी भारत म¤ 
संघीय ±ेý म¤ केÆþ और राºय के बीच तनावपणूª िÖथित उÂपÆन हो जाती ह।ै इसके बावजदू संघाÂमक 
ÓयवÖथा को सफल ही कहा जा सकता ह।ै सोिवयत łस कì सघंीय ÓयवÖथा कागजी ही कही जा सकती 
ह,ै िजसका कारण एकदलीय साÌयवादी दल का संपणूª ÿशासन पर एकािधकार ह।ै  
 अतः िनÕकषª के łप म¤ हम कह सकते ह§ िक आज कì राÕůीय एव ं अÆतराªÕůीय संदभŎ म¤ 
परÌपरागत िवशĦु संघवाद न तो Óयावहाåरक ह ैऔर न ही वांछनीय ह।ै संघवाद कोई Åयेय नहé ह,ै यह 
एक साधन ह ै िजसके Ĭारा राÕů तथा उसके िविभÆन ±ेýŌ का सवा«गीण िवकास हो। यिद इसके िलए 
‘सहकारी संघवाद’ ºयादा उपयोगी ह ैतो हम¤ इसे माÆयता दनेे म¤ िहचकना नहé चािहए ³यŌिक सहकारी 
संघवाद म¤ सघं और राºय एक-दसूरे से िबÐकुल अलग होकर काम नहé करते, बिÐक एक-दसूरे के 
पारÖपåरक सहयोग के आधार पर काम करत ेह§। यहाँ तक िक सभी इकाइयŌ म¤ भी पारÖपåरक सहयोग कì 
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भावना रहती ह।ै सच तो यह ह ैिक आज कì दुिनयाँ म¤ कोई भी दशे शिĉयŌ के िवभाजन को कठोरता के 
साथ लागू कर काम नहé कर सकता ह।ै आज के यगु कì माँग ह ैसहकारी संघवाद।  
 
2.3.17. किठन शÊदावली  

(1) िनरंकुश- िनयýंण न होना  
(2) जनसहभािगता- आमलोगŌ का शािमल होना  
(3) पनुिनªरी±ण-िफर से जाँचना  
(4) असांिवधािनक-संिवधान के ÿितकूल  
(5) इकहरी- एक  
(6) अवशेष- बचा हòआ  
(7) सवा«गीण-सब ÿकार का  
(8) एकािधकार-एक का ही अिधकार  

2.3.18. अËयास ÿĳ  
वैकिÐपक ÿĳ  
(1) एकाÂमक शासन म¤ कौन स ेल±ण नहé होते ह§?  
 (क) संिवधान लचीला  (ख) शिĉयŌ का िवभाजन  
 (ग) एक ही सरकार   (घ) इकहरी नागåरकता  
(2) संघाÂमक शासन म¤ कौन से ल±ण नहé होते ह§?  
 (क) दोहरा शासन   (ख) संिवधान िलिखत एवं कठोर 
 (ग) दोहरी नागåरकता  (घ) शिĉयŌ का िवभाजन नहé  
(3) एकाÂमक शासन कहाँ नहé ह?ै  
 (क) भारत    (ख) Āांस 
 (ग) इंगल§ड   (घ) जापान  
(4) संघाÂमक शासन कहाँ नहé ह?ै 
 (क) भारत    (ख) अमेåरका  
 (ग) िÖवट्जरल§ड  (घ) इगंल§ड  
(5) संघाÂमक शासन म¤ संिवधान कैसा होता ह?ै  
 (क) लचीला   (ख) अिलिखत  
 (ग) कठोर    (घ) कमजोर  
(6) संकटकाल के िलए िकस शासन को उपयĉु माना गया ह?ै  
 (क) संघाÂमक   (ख) एकाÂमक  
 (ग) सहकारी सघंवाद  (घ) दोनŌ  
(7) Æयाियक पुनिवªलोकन का अिधकार िकस शासन को ÿाĮ ह?ै  
 (क) िāिटश शासन   (ख) िÖवस शासन  
 (ग) अमåेरकì शासन   (घ) भारतीय शासन  
(8) संघाÂमक के आवरण म¤ एकाÂमक ÓयवÖथा कहाँ ह?ै  
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 (क) भारत    (ख) अमेåरका  
 (ग) सोिवयत łस   (घ) िÖवट्जरल§ड 
 उ°र- 1 (ख),  2 (घ),  3 (क),  4 (घ),  5 (ग), 6 (ख),  7 (ग),  8 (ग) 
 
लघु उ°रीय ÿĳ 
(1) एकाÂमक शासन ³या ह?ै ÖपĶ कर¤।  
(2) एकाÂमक शासन के ल±णŌ को ÖपĶ कर¤।  
(3) एकाÂमक शासन के गणुŌ का उÐलखे कर¤।  
(4) एकाÂमक शासन के दोषŌ का उÐलेख कर¤।  
(5) संघाÂमक शासन के अथª को ÖपĶ कर¤।  
(6) संघाÂमक शासन कì िवशेषताओ ंका उÐलेख कर¤।  
(7) संघाÂमक शासन के गुणŌ को ÖपĶ कर¤।  
(8) संघाÂमक शासन के दोषŌ का उÐलेख कर¤।  
(9) एकाÂमक शासन संकटकाल के िलए उपयĉु होता ह,ै सकारण ÖपĶ कर¤।  
 
दीघª उ°रीय ÿĳ 
(1) एकाÂमक शासन िकसे कहते ह§? उसकì िवशषेताओ ंतथा उसके गणु-दोषŌ का वणªन कर¤।  
(2) संघाÂमक शासन को पåरभािषत कर¤ तथा उसकì ÿमखु िवशेषताओ ंएव ंगणु-दोषŌ का उÐलखे कर¤।  
(3) संघाÂमक शासन िकसे कहते ह§? संघाÂमक शासन और एकाÂमक शासन के बीच अÆतर बताएँ।  
(4) संघाÂमक शासन के िनमाªण एव ंसफलता कì आवÔयक शतŎ का उÐलखे कर¤।  
(5) अमåेरकì संघवाद के Öवłप एवं िवशेषताओ ंका उÐलेख कर¤।  
(6) अमåेरका एवं िÖवट्जरल§ड कì संघीय ÿणािलयŌ कì ÿविृ° कì तलुना कर¤।  
(7) ‘भारतीय संिवधान का Öवłप सघंाÂमक ह,ै परÆत ुउसकì आÂमा एकाÂमक ह§, समी±ा कर¤।  
(8)‘सोिवयत łस संघाÂमक के आवरण म¤ एकाÂमक ÓयवÖथा ह’ै, समी±ा कर¤।  
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इकाई-4 : राजनीितक संÖथाओ ं(ÓयवÖथािपका, कायªपािलका, Æयायपािलका) का तुलनाÂमक 
अÅययन 

इकाई कì łपरेखा  
2.4.1.  उĥेÔय 
2.4.2.  राजनीितक संÖथाओ ंका पåरचय 
2.4.3.  राजनीितक संÖथाओ ंका गठन 
2.4.4.  ÓयवÖथािपका के कायª 
2.4.5.  कायªपािलका के कायª 
2.4.6. Æयायपािलका के कायª 
2.4.7.  ÓयवÖथािपकाओ ंका तुलनाÂमक अÅययन 
2.4.8.  कायªपािलकाओ ंका तुलनाÂमक अÅययन 
2.4.9.  Æयायपािलकाओ ंका तुलनाÂमक अÅययन 
2.4.10. ÓयवÖथािपकाओ ंकì िÖथित 
2.4.11. कायªपािलकाओ ंकì िÖथित 
2.4.12. Æयायपािलकाओ ंकì िÖथित 
2.4.13. िनÕकषª 
2.4.14. किठन शÊदावली 
2.4.15. अËयास ÿĳ 
2.4.16. सदंभª úंथ सचूी 
 
2.4.1. उĥेÔय 

 िविभÆन देशŌ के राजनीितक सÖंथाओ ंअथाªत ्ÓयवÖथािपका, कायªपािलका, Æयायपािलका को 
समझ सक¤ गे। 

 ÓयवÖथािपका के कायŎ को समझ सक¤ गे। 

 कायªपािलका के कायŎ को समझ सक¤ गे। 

 Æयायपािलका के कायŎ को समझ सक¤ गे। 

 िविभÆन दशेŌ कì ÓयवÖथािपकाओ ंका तलुनाÂमक अÅययन कर¤ग।े 

 िविभÆन दशेŌ कì कायªपािलकाओ ंका तुलनाÂमक अÅययन कर¤गे। 

 िविभÆन दशेŌ कì Æयायपािलकाओ ंका तलुनाÂमक अÅययन कर¤गे। 

 ÓयवÖथािपकाओ ंकì िÖथित को समझ सक¤ गे। 

 कायªपािलकाओ ंकì िÖथित को समझ सक¤ गे। 

 Æयायपािलकाओ ंकì िÖथित को समझ सक¤ गे। 
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2.4.2. राजनीितक सÖंथाओ ंका पåरचय 
  सरकार राºय का आवÔयक तÂव ह।ै यह राºय का कायªवाहक यýं ह,ै जो राºय कì इ¸छा को 
िनधाªåरत, Óयĉ तथा िøयािÆवत करता ह।ै सरकार राºय का मतूª łप ह।ै उसे राºय कì आÂमा कहा जा 
सकता ह।ै सरकार राºय का वह यंý ह ै िजसके उपर राºय के कानून बनाने, उÆह¤ िøयािÆवत करने तथा 
उनकì Óया´या करने का दाियÂव ह।ै इस ÿकार सरकार तीन ÿकार के कायª करती ह-ै (1) काननू बनाना, 
(2) उÆह¤ िøयािÆवत करना और (3) उनकì Óया´या करना तथा उनका उÐलघंन करनेवालŌ को दÁड 
दनेा। इन कायŎ को करने के िलए सरकार के तीन अगं होते ह§- (1) ÓयवÖथािपका, (2) कायªपािलका और 
(3) Æयायपािलका। ÓयवÖथािपका काननू बनाती ह,ै कायªपािलका उÆह¤ िøयािÆवत करती ह ै और 
Æयायपािलका उनकì र±ा करती ह।ै 
  ÓयवÖथािपका को िवधाियका या िवधानपािलका भी कहते ह§। यह सरकार का सबसे महÂवपणूª 
अगं ह।ै यह समचू ेदेश के िलए िविधयŌ का िनमाªण करती ह,ै सरकार कì सफलता इस पर ही िनभªर करती 
ह।ै एक लोकतांिýक राºय म¤ ÓयवÖथािपका सवōपåर होती ह।ै संसदीय सरकार के अÆतगªत शासन 
करनवेाले का चयन भी ÓयवÖथािपका करती ह।ै यह सरकार का सबसे महÂवपणूª अगं होती ह।ै यह जनता 
का दपªण ह।ै राजनीितक दलŌ के आधार पर ही ÓयवÖथािपका का गठन होता ह।ै िविभÆन देशŌ म¤ 
ÓयवÖथािपका को अलग-अलग नामŌ स े जाना जाता ह।ै इंगल§ड, Āांस और भारत म¤ इसे ससंद ्कहा 
जाता ह।ै अमरीका म¤ कांúसे, िÖवट्जरल§ड म¤ सघंीय सभा और सोिवयत łस म¤ इसे सवō¸च सोिवयत 
कहा जाता ह।ै 
  कायªपािलका सरकार या शासन का वह अंग ह ै िजसका कायª ÓयवÖथािपका Ĭारा पाåरत 
िवधेयकŌ का कायाªÆवयन करना ह।ै िविधयŌ को लाग ूकरनेवाली शिĉ को कायªपािलका शिĉ और इस 
शिĉ का ÿयोग करनेवाली संÖथाÂमक संरचना को कायªपािलका कहा जाता ह।ै कायªपािलका का दो 
अथª म¤ ÿयोग िकया जाता ह,ै Óयापक अथª म¤ और संकुिचत अथª म¤। Óयापक अथª म¤ कायªपािलका के 
अÆतगªत वे सभी राºय कमªचारी आते ह§ िजनका सÌबÆध ÿशासन से होता ह।ै संकुिचत अथª म¤ 
कायªपािलका के अÆतगªत व ेराजनीितक अिधकारीगण आते ह§ िजनका सÌबÆध नीित-िनमाªण तथा उसके 
कायाªÆवयन से ह।ै इसे राजनीितक कायªपािलका कहते ह§। अमåेरका म¤ राÕůपित तथा उसके मंिýमडंल, 
िāटेन म¤ सăाट, ÿधानमंýी तथा उसके मिंýमडंल, Āांस म¤ राÕůपित और मंिýमडंल तथा भारत म¤ 
राÕůपित, ÿधानमýंी और मंिýमडंल कायªपािलका के अÆतगªत आते ह§। 
  जब कायªपािलका कì शिĉयाँ एक िनिĲत Óयिĉ के हाथ म¤ िनिहत होती ह§ तो उसे एकल 
कायªपािलका कहा जाता ह।ै इगंल§ड, अमåेरका, Āांस तथा भारत म¤ एकल कायªपािलका ह।ै जब 
कायªपािलका कì शिĉयाँ िकसी एक Óयिĉ म¤ िनवास न कर कुछ ÓयिĉयŌ के समहू म¤ िनवास करती ह§ 
तो उसे बहòल कायªपािलका कहा जाता ह।ै िÖवट्जरल§ड कì संघीय पåरषद ् तथा सोिवयत łस कì 
ÿेजीिडयम बहòल कायªपािलका के उदाहरण ह§। िÖवट्जरल§ड तथा सोिवयत łस म¤ कायªपािलका कì 
शिĉयाँ सभी सदÖयŌ म¤ समान łप से बँटी हòई ह§। इन संÖथाओ ंका ÿधान माý औपचाåरक ÿधान होता 
ह।ै उसे िकसी भी ÿकार का िवशेष अिधकार ÿाĮ नहé होता ह।ै 
  Æयायपािलका लोकतंý कì ÿहरी ह।ै सरकार के तीन अगंŌ म¤ Æयायपािलका का िविशĶ महÂव ह।ै 
सरकार के िजतने भी मु́ य कायª ह§, उनम¤ Æयाय कायª िनःसंदेह अित महÂवपणूª ह,ै ³यŌिक इसका सÌबÆध 
नागåरकŌ से होता ह।ै कानून का पालन करने तथा काननू के ÿित आÖथा जगाने म¤, Æयायपािलका कì 
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भिूमका िविशĶ रहती ह।ै लोकतंý म¤ जनता को समानता पर आधाåरत Æयाय, Öवतंýता तथा उसके 
मौिलक अिधकारŌ कì र±ा करने म¤ Æयायपािलका कì भिूमका अहम होती ह।ै यह समाज म¤ ÿचिलत 
िविधयŌ को लेकर उठने वाले िववादŌ का समाधान करने का संÖथागत यÆý ह।ै संघाÂमक शासन म¤ 
Æयायपािलका का िवशेष महÂव ह।ै संघाÂमक शासन म¤ सघं और इकाइयŌ के बीच सदैव संघषª कì 
संभावना रहती ह,ै िजसके िलए एक Öवतंý, िनÕप± एव ं शिĉशाली Æयायपािलका कì ÿमखु भिूमका 
होती ह।ै एक सËय समाज के िलए Æयायपािलका अिनवायª शÞत ह।ै इसीिलए āाइस ने कहा ह ैिक ‘‘यिद 
Æयाय का दीप अँधेरे म¤ बुझ जाय तो वह अँधेरा िकतना गहन होगा, इसकì कÐपना नहé कì जा सकती 
ह।ै’’ 
 
2.4.3. राजनीितक सÖंथाओ ंका गठन 
  ÓयवÖथािपका के संगठन के कई आधार ह§। अलग-अलग देश म¤ ÓयवÖथािपका के संगठन के 
िलए अलग-अलग आधार अपनाया जाता ह।ै कुछ दशेŌ म¤ ÓयवÖथािपका का संगठन ÿÂय± łप से 
वयÖक मतािधकार के आधार पर होता ह।ै कुछ देशŌ म¤ इसका संगठन अÿÂय± łप स ेहोता ह।ै कुछ 
िवशेष ÿकार के िहतŌ तथा अÐपसं́ यकŌ को माÆयता देने के िलए आर±ण, मनोनयन आिद कुछ िवशेष 
ÿकार कì ÓयवÖथाएँ अपनायी जाती ह।ै ÓयवÖथािपका के संगठन का िवĴेषण करने के øम म¤ 
एकसदनाÂमक एव ंिĬसदनाÂमक ÓयवÖथािपका का उÐलेख करना आवÔयक ह।ै 
  िजस ÓयवÖथािपका म¤ एक सदन हो उसे एकसदनाÂमक ÓयवÖथािपका कहत ेह§। अनेक िवĬानŌ 
के मतानसुार एकसदनाÂमक ÓयवÖथािपका ही लोकतýं के िलए उपयĉु ह।ै चूँिक काननू जनता कì इ¸छा 
कì अिभÓयिĉ या उसका ÿितिनिधÂव करते ह§, यह कायª एक सदन Ĭारा ही िकया जा सकता ह,ै एक से 
अिधक के Ĭारा नहé, ³यŌिक इ¸छा एक होती ह,ै अनेक नहé। साथ ही एकसदनाÂमक ÓयवÖथािपका कम 
खचêला ह ै जबिक िĬसदनाÂमक ÓयवÖथा अनुपयोगी और खचêला ह।ै तथािप अिधकांश देशŌ म¤ 
िĬसदनाÂमक ÓयवÖथािपका को ही Öथान िदया गया ह।ै दो सदनŌ वाली ÓयवÖथािपका को िĬसदनाÂमक 
ÓयवÖथािपका कहते ह§। यह इगंल§ड कì देन ह।ै िजन दशेŌ म¤ िĬसदनाÂमक ÓयवÖथािपका ह ैवहाँ एक सदन 
को ÿथम सदन तथा दसूरे को िĬतीय सदन कहा जाता ह।ै 
  भारत म¤ संसद ्के दो सदन-लोक सभा और राºय सभा, इगंल§ड म¤ संसद ्के दो सदन-कॉमन सभा 
और लॉडª सभा, अमåेरका म¤ कांúसे के दो सदन-ÿितिनिध सभा और िसनटे, Āांस संसद ् के दो सदन- 
राÕůीय सभा और िसनेट, Öवीट्जरल§ड म¤ सघंीय सभा के दो सदन-राÕůीय पåरषद ्और राºय पåरषद ्तथा 
सोिवयत łस म¤ सवō¸च सोिवयत के दो सदन-संघीय सोिवयत और राÕůीयताओ ंकì सोिवयत आिद 
िĬसदनाÂमक ÓयवÖथािपकाएँ ह§। 
  संघाÂमक शासन के अÆतगªत िĬतीय सदन राºयŌ या संघ कì इकाइयŌ का ÿितिनिधÂव करता ह।ै 
उ¸च सदन या िĬतीय सदन कì रचना म¤ भी िभÆनता पायी जाती ह।ै इगंल§ड म¤ लॉडª सभा के सगंठन का 
आधार वंशपरÌपरानगुत ह,ै अमåेरका, आÖůेिलया, पोल§ड, āािजल तथा सोिवयत łस म¤ िĬतीय सदन 
ÿÂय± ढ़ंग से िनवाªिचत होते ह§। जबिक भारत म¤ िĬतीय सदन अÿÂय± ढ़ंग से िनवाªिचत होता ह ैतथा 
इसके कुछ सदÖय मनोनीत भी होते ह§। 
  आधुिनक यगु म¤ कायªपािलका के कई ÿकार ह§। अलग-अलग राºय म¤ कायªपािलका के अलग-
अलग ÿकार ह§। आधुिनक कायªपािलका म¤ जनता Ĭारा िनवाªिचत ÿितिनिध और ÿिशि±त Öथायी 
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ÿशासक िमलकर काम करते ह§। इनम¤ स े ÿथम को राजनीितक कायªपािलका और दसूरे को Öथायी 
कायªपािलका कहते ह§। राजनीितक कायªपािलका वह ह ैजो िनवाªिचत होती ह ैतथा एक िनिĲत अविध के 
िलए अपने पद पर बनी रहती ह।ै इसके िवपरीत Öथायी कायªपािलका वह ह ैजो Öथायी ह ैतथा सरकारी 
सेवा म¤ अवकाश-úहण कì आय ुतक रहते ह§। उनका कायª राजनीितक ŀिĶ से िनÕप± रहकर राजनीितक 
कायªपािलका को सहयोग देना ह।ै भारत म¤ ÿधानमýंी और मंýीपåरषद ् राजनीितक कायªकारी ह§ और 
असैिनक सेवा के अिधकारी Öथायी कायªकारी होते ह§। 
  जब कायªपािलका केवल नाममाý का ÿधान होती ह ैतो उसे नाममाý कì कायªपािलका कहते ह§। 
इसे सांिवधािनक कायªपािलका भी कहा जाता ह।ै संसदीय शासन-ÿणाली म¤ नाममाý कì तथा वाÖतिवक 
दोनŌ ÿकार कì कायªपािलका होती ह।ै िāटेन का सăाट तथा भारत का राÕůपित नाममाý कì 
कायªपािलका के उदाहरण ह§। वाÖतिवक कायªपािलका वह होती ह ै जो शासन कì समÖत शिĉयŌ का 
ÿयोग Öवयं करती ह।ै यह राºय तथा शासन दोनŌ का ÿधान होती ह।ै अमेरीका का राÕůपित ऐसे ही 
वाÖतिवक कायªपािलका ह।ै िāटेन एव ं भारत का मंिýमडंल वाÖतिवक कायªपािलका ह ै तथा Āांस का 
राÕůपित सांिवधािनक एवं वाÖतिवक दोनŌ कायªपािलका के िम®ण ह§। 
 संसदीय शासन-ÿणाली के अÆतगªत दो ÿकार कì कायªपािलका होती ह-ै सांिवधािनक और 
वाÖतिवक। वाÖतिवक कायªपािलका ÓयवÖथािपका के ÿथम सदन के ÿित उ°रदायी होती ह।ै भारत और 
िāटेन म¤ मिंýमडंल वाÖतिवक कायªपािलका ह ैऔर वह ÓयवÖथािपका के ÿथम सदन के ÿित उ°रदायी 
होती ह।ै जबिक अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ कायªपािलका सांवैधािनक और वाÖतिवक एक ही होती 
ह।ै साथ ही वह ÓयवÖथािपका के िकसी भी सदन के ÿित उ°रदायी नहé होता ह।ै अमåेरका का राÕůपित 
अÅय±ाÂमक कायªपािलका ह।ै वह वाÖतिवक ÿधान ह ैतथा उÆह¤ और उनके सिचव को काँúेस के िकसी 
सदन के ÿित उ°रदायी नहé रहना पड़ता ह।ै 
  Æयाियक ÓयवÖथा के संगठन का सभी देशŌ म¤ एक-सा ढ़ांचा नहé पाया जाता। एकाÂमक और 
संघाÂमक राºयŌ म¤ Æयाियक ÓयवÖथा के ढ़ांचे म¤ अÆतर पाया जाता ह।ै इसी ÿकार साÌयवादी और 
अिधनायकवादी ÓयवÖथा के ढ़ांचे म¤ भी अÆतर दखेने को िमलता ह।ै तथािप ÿायः सभी देशŌ कì Æयाियक 
ÓयवÖथा अथवा Æयायपािलका का संगठन िपरािमड कì तरह होता ह।ै िजसम¤ िनÌन Öतर के ÆयायालयŌ के 
ऊपर उ¸च Öतरीय Æयायालय होते ह§ और सबस ेऊपर सवō¸च Æयायालय होता ह।ै ÿायः सभी दशेŌ म¤ 
सवō¸च ÆयायालयŌ म¤ पीठ ÓयवÖथा का ÿावधान रहता ह।ै हर मकुदमे कì सुनवाई म¤ सवō¸च Æयायालय 
पीठ के łप म¤ कायª करता ह।ै कई देशŌ म¤ दो ÿकार के Æयायालय पाए जाते ह§- सामाÆय और ÿशासकìय। 
इन देशŌ म¤ सामाÆय नागåरक के मुकदमŌ कì सुनवाई हते ु सामाÆय Æयायालय तथा ÿशासकìय 
अिधकाåरयŌ के मकुदमे कì सुनवाई हते ुÿशासकìय Æयायालय होते ह§। Āांस और पिĲमी जमªनी म¤ इसी 
ÿकार कì Æयायालय ÓयवÖथा ह।ै 
  Æयाियक पनुिवªलोकन Æयायालय कì वह शिĉ ह ै िजसके Ĭारा Æयायालय काननूŌ कì 
सांिवधािनकता कì जाँच कर सकता ह।ै Æयायालय को िवधाियका और कायªपािलका के कायŎ कì जाँच 
करन ेकì शिĉ ह।ै वह संिवधान का संर±क ह।ै संिवधान के िकसी भी ÿावधान का उÐलघंन करने पर वह 
उसे अवधै घोिषत कर सकता ह ैतथा उसे लाग ूकरने से अÖवीकार कर सकता ह।ै Æयाियक पनुिवªलोकन 
कì शिĉ के कारण अमåेरका का सवō¸च Æयायालय िवĵ का सवाªिधक शिĉशाली Æयायालय बन गया 
ह।ै िÖवट्जरल§ड के सघंीय Æयायालय को आंिशक łप से Æयाियक पनुिवªलोकन का अिधकार ÿाĮ ह।ै उस े
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केवल क§ टनŌ कì िविधयŌ कì सांिवधािनकता जाचँ करने का अिधकार ह।ै वÖततुः िÖवट्जरल§ड म¤ ÿÂय± 
ÿजातंý के कारण इसका कोई अथª नहé रहता ह।ै 
 
2.4.4. ÓयवÖथािपका के कायª 
  सभी दशेŌ म¤ ÓयवÖथािपका के कायª समान नहé होते, वे शासन-ÿणाली के Öवłप एवं सिंवधान 
कì धाराओ ं पर िनभªर रहत े ह§। उदाहरण के तौर पर, िनरंकुश राजतंý अथवा अिधनायकतंý म¤ 
ÓयवÖथािपका एक परामशªदाýी सÖंथा माý बनकर रह जाती ह।ै वह कायªपािलका के पूणª िनयýंण म¤ 
रहती ह।ै इसके िवपरीत, लोकतंý म¤ िवधाियका का Öथान अÂयÆत ऊँचा होता ह,ै ³यŌिक वह जो िविधया ँ
बनाती ह ैउÆहé को कायªपािलका Óयवहार म¤ लागू करती ह ैऔर उÆहé के सÌबÆध म¤ Æयायपािलका िनणªय 
दतेी ह।ै िāटेन म¤ संसद सभी महÂवपूणª कायª करती ह ैऔर उसे संÿभु संसद कहा जाता ह।ै िÖवट्जरल§ड म¤ 
ÿÂय± लोकतंýीय ÓयवÖथा के कारण ÓयवÖथािपका अपे±ाकृत कम महÂवपूणª ह।ै ÓयवÖथािपका के 
कायª सवªý एक जैसे नहé होते तथािप कुछ ऐसे महÂवपणूª कायª ह§ िजÆह¤ ÿÂयेक लोकतंýीय राºय म¤ 
ÓयवÖथािपका को करना होता ह।ै उसके ÿमखु कायª िनÌनिलिखत ह§- 
(1) कानून िनमाªणः- ÓयवÖथािपका का सबस े महÂवपूणª कायª िविध-िनमाªण ह।ै वह नये काननूŌ का 
िनमाªण करती ह ैऔर परुाने कानूनŌ को वतªमान पåरिÖथितयŌ के अनłुप संशोधन करती ह।ै 
(2) कायªपािलका पर िनयýंणः- ÓयवÖथािपका का दसूरा ÿमखु कायª कायªपािलका पर िनयंýण ह।ै 
संसदीय शासन वाले देशŌ म¤ तो कायªपािलका पूरी तरह ÓयवÖथािपका पर िनभªर होती ह।ै कायªपािलका 
िवधाियका के ÿित उ°रदायी होती ह।ै ÓयवÖथािपका सरकार कì आलोचना कर सकती ह,ै सरकारी नीित 
पर वाद-िववाद कर सकती ह ै तथा सरकार के िवłĦ िनÆदा का ÿÖताव पाåरत कर सकती ह।ै 
ÓयवÖथािपका के सदÖय मिंýयŌ स े उनके िवभागŌ के बारे म¤ आवÔयक ÿĳ पछूकर, राºयाÅय± के 
अिभभाषण पर वाद-िववाद कर, बजट म¤ कटौती का ÿÖताव पाåरत कर और Öथगन ÿÖताव लाकर 
कायªपािलका पर िनयंýण रखती ह।ै इसके अितåरĉ अिवĵास का ÿÖताव कायªपािलका पर िनयýंण रखने 
का सबसे महÂवपणूª एवं ÿभावपणूª माÅयम ह।ै ÓयवÖथािपका के ÿथम सदन मिंýपåरषद ् के िवłĦ 
अिवĵास का ÿÖताव पाåरत कर उसे अपदÖथ कर सकती ह।ै लेिकन अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ 
ÓयवÖथािपका कायªपािलका पर ÿÂय± łप से िनयýंण नहé रखती ह§, िफर भी िनयýंण का Öवłप ºयादा 
ÿभावशाली होता ह।ै इसीिलए अमेåरका म¤ राÕůपित Ĭारा कì गयी िनयिुĉयŌ एवं सिंध के ÿÖतावŌ पर 
िसनेट का अनसुमथªन आवÔयक होता ह।ै इसÿकार अमेåरका कì िसनटे राÕůपित के ÿितĬÆĬी के łप म¤ 
काम करती ह।ै 
(3) िवमशाªÂमक कायªः-  ÓयवÖथािपका एक िवमशाªÂमक िनकाय के łप म¤ भी काम करती ह।ै यहाँ 
घरेल,ू वैदिेशक और राजÖव सÌबÆधी नीितयŌ और कायŎ पर वाद-िववाद िकया जाता ह।ै 
(4) िव°ीय कायªः- ÓयवÖथािपका राÕůीय अथªÓयवÖथा का िनयंýण एवं िनयमन करती ह।ै ÿÂयेक वषª 
के आरंभ म¤ वह अनुमािनत आय-Óयय को Öवीकृत करती ह।ै वह राÕůीय बजट को पाåरत करती ह,ै 
िजसके Ĭारा नय ेकर लगाए जाते ह§ और परुाने करŌ कì दर¤ घटायी-बढ़ायी जाती ह ैया उÆह¤ समाĮ िकया 
जाता ह।ै यहाँ तक िक िबना ÓयवÖथािपका कì अनमुित के एक पैसा भी खचª नहé िकया जा सकता। 
(5) Æयाियक कायªः- कई देशŌ म¤ ÓयवÖथािपका Æयाियक कायª भी करती ह।ै िāटेन कì लॉडª सभा दशे 
का सवō¸च Æयायालय भी ह।ै भारत और अमåेरका म¤ संसद को राÕůपित और उप राÕůपित पर 
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महािभयोग लगान ेके अिधकार िमले हòए ह§। िÖवट्जरल§ड म¤ संघीय सभा संिवधान कì Óया´या का कायª 
करती ह,ै जो Æयाियक कायª ही ह।ै 
(6) िविवध कायªः- उपयुªĉ कायŎ के अितåरĉ ÓयवÖथािपका को अÆय कई ÿकार के कायŎ का संपादन 
करना पड़ता ह।ै संिवधान म¤ सशंोधन, जनता कì िशकायतŌ कì सनुवाई तथा िनवारण, राºयाÅय±Ō का 
चनुाव आिद मु́ य कायª ÓयवÖथािपका को करना होता ह।ै सोिवयत łस कì ÓयवÖथािपका सवō¸च 
सोिवयत को िविभÆन ÿकार कì िनयुिĉयाँ करने का भी अिधकार ÿाĮ ह।ै िÖवट्जरल§ड कì संघीय सभा 
मंिýपåरषद ्के सदÖयŌ, ÆयायाधीशŌ तथा ÿधान सेनापित कì िनयिुĉ करता ह।ै ÓयवÖथािपका को िनयिुĉ 
के साथ-साथ पद¸युित का भी अिधकार ह।ै भारत म¤ राÕůपित, उपराÕůपित, सवō¸च एव ं उ¸च 
ÆयायालयŌ के ÆयायाधीशŌ को हटाने का ÿÖताव ÓयवÖथािपका Ĭारा ही पाåरत होता ह।ै 
 
2.4.5. कायªपािलका के कायª 
  ÿाचीन काल म¤ जब राºय का Öवłप सैिनक राºय का था तो कायªपािलका के कायª सीिमत थ,े 
परÆत ुआधिुनक राºय म¤ कायªपािलका के कायŎ के ±ेý एवं ÿकृित म¤ मौिलक अÆतर हòआ ह।ै साथ ही 
उसके कायŎ म¤ विृĦ भी हòई ह।ै कायªपािलका ‘सरकार’ शÊद का पयाªयवाची बन गयी ह।ै गेटेल ने 
कायªपािलका के पाँच कायª बतलाए ह§- कुटनीितक कायª, ÿशासिनक कायª, सेना सÌबÆधी कायª, ÓयवÖथा 
सÌबÆधी कायª और Æयाय सÌबÆधी कायª। कायªपािलका के ÿमखु कायŎ का िववरण िनÌनिलिखत ह§◌ः- 
(1) ÿशासकìय कायªः- कायªपािलका के सवाªिधक महÂवपूणª कायª ÿशासकìय कायª ह§। कायªपािलका 
अपने दशे कì सीमा के अÆतगªत िविधयŌ को लागूकर शािÆत एव ंकाननू-ÓयवÖथा के िलए ÿशासन के 
िविभÆन एजेिÆसयŌ को गिठत करती ह ैतथा उनके िलए पदािधकाåरयŌ कì िनयिुĉ करती ह।ै 
(2) कूटनीितक कायªः- कायªपािलका कूटनीितक कायŎ का भी संपादन करती ह।ै इसके अÆतगªत िवदेशी 
मामल े भी आ जाते ह§। वह िवदशे म¤ राजदतूŌ एवं राजनियकŌ कì िनयिुĉ करती ह ै तथा िवदेशŌ स े
आनेवाले राजदतूŌ का ÿमाण-पý úहण करती ह।ै िवदशेŌ के साथ सिÆध एवं समझौते करन ेऔर उÆह¤ 
लाग ू करने म¤ कायªपािलका कì महÂवपूणª भिूमका रहती ह।ै इसके अलाव े िवदेशŌ के साथ आिथªक, 
राजनीितक, Óयापाåरक एवं सांÖकृितक सÌबÆध Öथािपत करने कì िजÌमदेारी भी कायªपािलका कì ही ह।ै 
(3) सैिनक कायªः- आधिुनक यगु म¤ मु́ य कायªपालक को ही सेना का ÿधान कहा जाता ह।ै भारत का 
राÕůपित सेना के तीनŌ अगंŌ का ÿधान ह§। वह सेना के ÿधानŌ कì िनयिुĉ करते ह ैतथा उसे यĦु या अÆय 
ÿयोजनŌ के िलए आदेश देते ह§। यĦु, यĦु-िवराम एवं शािंत कì घोषणा भी कायªपािलका के कायª ह§। 
(4) िवधाियनी कायªः- कायªपािलका िवधाियनी कायŎ का भी संपादन करती ह।ै संसदीय शासन म¤ 
िविध-िनमाªण कì वाÖतिवक िजÌमदेारी कायªपािलका कì होती ह।ै िवधेयकŌ को ÿÖतािवत करने से लेकर 
उÆह¤ पाåरत करने कì िजÌमदेारी कायªपािलका कì ह।ै वह अÅयादशे भी जारी करती ह।ै अÅय±ाÂमक 
शासन म¤ शिĉयŌ के पथृ³करण के कारण कायªपािलका सिøय łप स ेिविध-िनमाªण कì ÿिøयाओ ंम¤ तो 
भाग नहé लेती ह,ै परÆत ुसंदेश भेजकर एव ंिनषधेािधकार के कारण वह िवधायन कì ÿिøया को ÿभािवत 
करती ह।ै आधिुनक यगु म¤ ÿद° िवधायन के कारण भी िवधाियनी ±ेý म¤ कायªपािलका कì भिूमका 
सिøय एवं महÂवपणूª हो गयी ह।ै 
(5) िव°ीय कायªः- शासन का वािषªक आय-Óयय िनधाªåरत करने का कायª भी कायªपािलका का ह।ै 
राÕůीय बजट पास करना और आिथªक ÓयवÖथा पर िनयंýण रखना आिद िवधाियका के कायª ह§, परÆत ु
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इस िदशा म¤ पहल एवं मागªदशªन कायªपािलका ही करती ह।ै कायªपािलका दशे कì संिचत िनिध का 
संर±क होती ह।ै िवधाियका कì Öवीकृित के अभाव म¤ वह आकिÖमक िनिध से रािश िनकालकर Óयय 
कर सकती ह।ै 
(6) Æयाियक कायªः- कायªपािलका को Æयाियक कायŎ का भी संपादन करना पड़ता ह।ै वह ÆयायाधीशŌ 
कì िनयिुĉ करती ह,ै Æयायालय Ĭारा दिंडत ÓयिĉयŌ के दंड को कम कर सकती ह,ै Öथिगत कर सकती ह ै
तथा ±मा ÿदान कर सकती ह।ै 
(7) अÆय कायªः- कायªपािलका को इसके अितåरĉ अÆय कायŎ का भी सपंादन करना होता है, जैसे 
उपािधयŌ का िवतरण करना, राÕůीय आयोजन करना, िवदिेशयŌ को नागåरकता के अिधकार ÿदान करना 
आिद। कायªपािलका संकटकालीन िÖथितयŌ म¤ असामाÆय शिĉयŌ का भी ÿयोग करती ह।ै 
  आधुिनक यगु म¤ कायªपािलका सािंवधािनक कायŎ के अितåरĉ कितपय राजनीितक कायŎ का 
भी संपादन करती ह।ै मिैøिडस ने कायªपािलका के पाँच राजनीितक कायŎ का िववरण ÿÖततु िकया ह-ै 
;पĦ ÿितिनिधÂव व एकìकरण, ;पपĦ नेतÂृव, ;पपपĦ िवचार-िवमशª एव ं िनणªय, ;पअĦ िनरी±ण, 
कायाªÆवयन एव ं िनयंýण और ;अĦ उ°रदाियÂव एवं जवाबदेही। आधिुनक यगु म¤ कायªपािलका के 
राजनीितक कायª उसके सांिवधािनक कायŎ से अिधक महÂवपूणª होते जा रह ेह§। 
 
2.4.6. Æयायपािलका के कायª 
  Æयायपािलका शासन का वह अगं होती ह ै जो िविधयŌ कì Óया´या करती ह ै तथा उनका 
उÐलंघन करने वालŌ को उिचत दÁड देती ह।ै आधिुनक राºय म¤ Æयायपािलका िनÌनिलिखत मु́ य कायŎ 
का सपंादन करती ह-ै 
(1) कानूनŌ कì Óया´या करनाः- Æयायपािलका का ÿमुख कायª काननूŌ कì Óया´या करना ह।ै ÿायः 
काननू अÖपĶ तथा ि³लĶ भाषा म¤ होते ह§। ऐसी िÖथित म¤ Æयायाधीश अपने िववेकानसुार काननूŌ कì 
Óया´या करते ह§ और उनके अथª को ÖपĶ करते ह§। 
(2) झगड़Ō का िनणªयः- Æयायपािलका का सबसे महÂवपणूª कायª ह ै झगड़Ō एवं िववादŌ का फैसला 
करना। पुराने जमाने म¤ पंचŌ के Ĭारा आपसी झगड़Ō को दरू िकया जाता था, लेिकन यह काम अब 
Æयायपािलका करती ह।ै Æयायपािलका नागåरकŌ के आपसी िववादŌ का फैसला करती ह ैऔर काननू का 
उÐलंघन करनेवालŌ को दÁड या सजा दतेी ह।ै 
(3) सिंवधान कì र±ाः- संिवधान कì र±ा करना Æयायपािलका का पनुीत कायª ह।ै संिवधान देश कì 
शासन-ÓयवÖथा का आधार ह।ै Æयायपािलका िवधाियका Ĭारा पाåरत वैस ेकाननू जो संिवधान कì भावना 
के ÿितकूल हो तो उसे असंवैधािनक घोिषत करती ह।ै इसे Æयाियक पनुिनªरी±ण कहत ेह§। Æयायपािलका 
के कारण ही संिवधान कì पिवýता बनी रहती ह।ै 
(4) कानून-िनमाªणः- Æयायपािलका काननू-िनमाªण का भी कायª करती ह।ै समय-समय पर काननूŌ कì 
Óया´या करने के øम म¤ Æयायपािलका नये कानून का भी िनमाªण करती ह।ै औिचÂय के आधार पर भी 
काननू का िनमाªण िकया जाता ह।ै Æयायपािलका Ĭारा िनिमªत कानून को केस-लॉ कहा जाता ह।ै 
(5) नागåरकŌ के अिधकारŌ कì र±ाः- Æयायपािलका पर नागåरकŌ के अिधकारŌ कì र±ा करने कì भी 
िजÌमेदारी रहती ह।ै Æयायपािलका को नागåरकŌ के अिधकारŌ का संर±क माना जाता ह।ै मौिलक 
अिधकारŌ कì र±ा के øम म¤ Æयायालय िविभÆन ÿकार के लेख एव ंआदेश जारी करता ह।ै 
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(6) अपील सुननाः- Æयायपािलका को ÿशासिनक िवभागŌ या ÿािधकरणŌ Ĭारा िदए गए िनणªयŌ के 
िवłĦ अपील सुनने का अिधकार ह।ै भारत म¤ Æयायालय ®म-Æयायालय, आयकर िवभाग, चनुाव 
आयोग के िनणªयŌ के िवłĦ अपील सनुता ह।ै 
(7) परामशª सÌबÆधी कायªः- अनेक राºयŌ म¤ Æयायपािलका परामशª दनेे का भी कायª करती ह।ै भारत म¤ 
कई मामलŌ म¤ राÕůपित सवō¸च Æयायालय से परामशª ले सकता है। िāटेन म¤ िÿवी कŏिसल भी परामशª 
दनेे का कायª करती थी। 
(8) ÿशासकìय कायªः- Æयायपािलका ÿशासकìय कायª भी सÌपािदत करती ह।ै अपन े अधीन काम 
करनवेाले कमªचाåरयŌ कì िनयिुĉ तथा उनकì सेवा-सÌबÆधी शÞतŌ को िनधाªåरत करना, अधीनÖथ 
ÆयायालयŌ का िनरी±ण एव ंअधी±ण Æयायपािलका के कुछ ÿशासकìय कायª ह§। 
(9) िविवध कायª- Æयायालय अÐपवयÖक या नाबािलगŌ कì जायदाद के िलए ůÖटी या संर±क िनयĉु 
करता ह।ै िनवाªचन सÌबÆधी िववादŌ कì अपील सनुता ह।ै वसीयतनामŌ तथा इ¸छा-पýŌ कì रिजÖůी भी 
Æयायपािलका Ĭारा होती ह।ै 
  तलुनाÂमक राजनीित के आधिुनक संदभª म¤ Æयायपािलका के िनÌनिलिखत कायª ह§◌ः- ;पĦ 
राजनीितक ÓयवÖथा म¤ संÖथाओ ं के बीच िववाचन, ;पपĦ राजनीितक ÓयवÖथा के िलए सामाÆय 
समथªन, ;पपपĦ Æयाियक समी±ा और संिवधान कì Óया´या, ;पअĦ शािÆत बनाए रखना, ;अĦ िववादŌ 
का िनणªय और ;अपĦ Óयिĉगत अिधकारŌ कì र±ा। 
 
2.4.7. ÓयवÖथािपकाओ ंका तुलनाÂमक अÅययन 
  वैधािनक ŀिĶ से िāिटश संसद कì ÿभसु°ा िāिटश सिंवधान कì एक ÿमखु िवशेषता ह।ै िāिटश 
संसद काननू-िनमाªण कì सामाÆय ÿिøया के आधार पर ही सभी िवषयŌ के सÌबÆध म¤ काननू का िनमाªण 
कर सकती ह ै और इसके Ĭारा िनिमªत कानून को िकसी के भी Ĭारा चनुौती नहé दी जा सकती ह।ै 
सĦैािÆतक ŀिĶ स ेकाननू-िनमाªण के ±ेý एवं िāिटश संसद को ÿाĮ इस असीिमत शिĉ को ही ‘संसद 
कì सÿंभतुा’ कहा जाता ह।ै अमåेरका कì राÕůीय ÓयवÖथािपका काँúसे िāिटश संसद से मलूभतू łप म¤ 
िभÆन ह।ै यह िāिटश संसद से न केवल शिĉयŌ कì ŀिĶ से वरन ्कायªपािलका िवभाग के साथ सÌबÆधŌ 
म¤ भी िभÆन ह।ै 
  िāिटश संसद िवĵ कì एकमाý संÿभु ÓयवÖथािपका ह ैऔर इसकì कानून-िनमाªण कì शिĉ कì 
कोई वधैािनक सीमा नहé ह।ै इसके Ĭारा िकसी भी कानून का िनमाªण िकया जा सकता ह।ै िāटेन म¤ 
Æयाियक पनुिवªलोकन कì कोई ÓयवÖथा नहé ह ैऔर ऐसी कोई स°ा नहé ह ैजो संसद Ĭारा पाåरत काननूŌ 
को अवधैािनक घोिषत कर सके। लिेकन अमरीकì कांúेस एक संÿभु सÖंथा नहé ह ैऔर इसकì शिĉयाँ 
ÿभावशाली होते हòए भी दो łपŌ म¤ बहòत अिधक सीिमत ह§। अमरीकì कांúसे कì शिĉयŌ कì ÿथम 
सीमा उसकì संघाÂमक ÓयवÖथा के कारण ह।ै संिवधान के Ĭारा केÆþीय सरकार और इकाइयŌ कì 
सरकारŌ म¤ शिĉ िवभाजन िकया गया ह,ै और अनके िवषयŌ पर सघंीय कांúसे Ĭारा नहé बिÐक इकाइयŌ 
के िवधानमडंलŌ के Ĭारा ही काननूŌ का िनमाªण िकया जाता ह।ै इस ÿकार िāिटश संसद सभी िवषयŌ पर 
काननू का िनमाªण करने म¤ Öवतंý ह,ै लेिकन अमरीकì कांúसे केवल संघीय िवषयŌ पर ही काननूŌ का 
िनमाªण करती ह।ै अमरीकì कांúसे कì शिĉयŌ कì दसूरी सीमा सवō¸च Æयायालय को ÿाĮ Æयाियक 
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पनुिवªलोकन कì शिĉ ह।ै सवō¸च Æयायालय कì Æयाियक पुनिवªलोकन कì शिĉ अमरीकì कांúसे कì 
िविध-िनमाªण कì शिĉ पर एक बहòत बड़ा ÿितबंध ह।ै 
  अमरीकì कांúसे और िāिटश संसद, इन दो ÓयवÖथािपकाओ ंम¤ न केवल शिĉ कì ŀिĶ से, 
वरन ्अपन-ेअपने दशे कì कायªपािलका के साथ सÌबÆध कì ŀिĶ से भी महÂवपूणª अÆतर ह।ै िāटेन कì 
संसदाÂमक ÓयवÖथा के अÆतगªत ÓयवÖथािपका और कायªपािलका परÖपर घिनķ łप म¤ सÌबĦ ह§। 
मंिýमंडल के सदÖय संसद से ही िलए जाते ह§ और व ेसंसद के ÿित उ°रदायी होते ह§। यिद लोकसदन 
बहòमत से अिवĵास का ÿÖताव पाåरत कर द,े तो मिंýमंडल का पतन हो जाता ह।ै िसĦाÆततः संसद, 
िवशेष łप से लोकसदन मंिýमंडल का Öवामी कहलाता ह।ै जबिक अमेåरका म¤ शिĉ-िवभाजन के 
कारण कांúसे और राÕůपित एक-दसूरे से िबÐकुल अलग ह।ै राÕůपित और मिंýमंडल के सदÖय काँúेस 
के सदÖय नहé हो सकते। राÕůपित और कांúसे न केवल एक-दसूरे स ेपथृक बिÐक पणूª Öवतंý भी ह§। 
कांúसे महािभयोग के अितåरĉ अÆय िकसी ÿिøया से राÕůपित को चार वषª कì िनिĲत अविध के पूवª 
पद¸यतु नहé कर सकती और न ही राÕůपित कांúेस के िकसी सदन को भंग कर सकता ह।ै 
  इसÿकार सैĦािÆतक ŀिĶ से अमरीकì कांúेस कì िÖथित िāिटश संसद कì तलुना म¤ बहòत कम 
महÂवपूणª ह,ै लेिकन Óयावहाåरक ŀिĶ स ेअमरीकì कांúेस को िāिटश संसद कì तुलना म¤ अिधक शिĉ 
ÿाĮ ह।ै काननू-िनमाªण और राÕůीय िव° पर कांúेस को जैसा ÿभावी िनयýंण ÿाĮ ह,ै आज कì िÖथित म¤ 
िāिटश संसद को वैसा ÿभावी िनयýंण ÿाĮ नहé ह।ै इसके अितåरĉ कांúसे, िवशेषतया सीनटे के Ĭारा 
राÕůपित कì कायªपािलका शिĉयŌ पर भी ÿभावशाली िनयंýण रखा जाता ह।ै 
  सीनेट अमरीकì कांúसे का िĬतीय सदन ह।ै सीनेट अÆय राºयŌ कì ÓयवÖथािपकाओ ंके िĬतीय 
सदन कì तुलना म¤ अÂयिधक शिĉशाली ह।ै इसीिलए िलÁडले रोजसª ने कहा ह ै िक ‘‘सीनेट िवĵ का 
सबसे अिधक शिĉशाली सदन ह।ै दसूरे दशेŌ कì राजनीितक ÓयवÖथा म¤ तो िĬतीय सदन कì शिĉयाँ 
कम हòई ह§, परÆत ुसीनटे कì शिĉयŌ का िवÖतार हòआ ह।ै’’ जहाँ सीनेट िवĵ के िĬतीय सदनŌ म¤ सबस े
अिधक शिĉशाली ह,ै वहा ँलॉडª सभा को िवĵ के िĬतीय सदनŌ म¤ सबस ेअिधक शिĉहीन कहा जाता 
ह।ै लॉडª सभा के अिधकांश सदÖय वंश-परÌपरा के आधार पर पद úहण करते ह§ और उनकì सदÖयता 
आजीवन ÿाĮ रहती ह।ै वे जन-ÿितिनिध नहé हो सकत।े जबिक सीनेट के सदÖय ÿÂय± िनवाªचन के 
आधार पर पद úहण करते ह§ और उनका कायªकाल 6 वषª होता ह।ै वे स¸चे जन-ÿितिनिध होते ह§। लॉडª 
सभा के सदÖय जहा ँअपने पद और कÞतÓयŌ के ÿित उदासीन होते ह§, वहé सीनेट के सदÖय अिधकािधक 
सिøय होते ह§। शिĉयŌ कì ŀिĶ से सीनेट लॉडª सभा कì तलुना म¤ अÂयिधक शिĉशाली ह।ै 
  लेिकन Æयाियक ±ेý म¤ लॉडª सभा सीनटे से अिधक शिĉशाली ह।ै सीनेट और लॉडª सभा दोनŌ 
को ही िनÌन सदन Ĭारा लगाये गये महािभयोग को सनुने का अिधकार ÿाĮ है। लिेकन लॉडª सभा िāटेन म¤ 
अपील का सवō¸च Æयायालय भी ह ैऔर उसे पीयर लोगŌ के देशþोह से सÌबÆध रखनेवाले महािभयोग 
को सनुने का ÿारंिभक ±ेýािधकार भी ÿाĮ ह।ै जबिक य ेअिधकार सीनटे के पास नहé ह।ै तथािप िāटेन 
कì लॉडª सभा जहाँ लोक सदन कì तलुना म¤ बहòत िनबªल ह,ै वहाँ अमरीका कì सीनेट ÿितिनिध सभा कì 
तलुना म¤ बहòत सबल ह।ै अमरीकì सीनटे िÖवट्जरल§ड कì िĬतीय सदन राºय पåरषद ् स े भी पयाªĮ 
शिĉशाली ह।ै िÖवस राºय पåरषद ् को िनयिुĉयŌ और संिधयŌ के िवषय म¤ अमरीकì सीनटे कì तरह 
अिधकार ÿाĮ नहé ह।ै इसे कोई िवशेषािधकार ÿाĮ नहé ह।ै 
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  िवĵ के अÆय देशŌ कì तरह संयĉु राºय अमåेरका म¤ भी िĬसदनाÂमक ÓयवÖथािपका ह ैलिेकन 
िनÌन सदन को जन-आकां±ाओ ंके ÿितिनिध के कारण लोकतंý का सजग ÿहरी माना जाता ह ैऔर 
उ¸च सदन कì तलुना म¤ अिधक शिĉयाँ ÿाĮ होती ह§, जबिक अमरीका म¤ ÿितिनिध सभा सीनेट कì 
तलुना म¤ दबुªल ह।ै अमरीका म¤ राÕůपित पर िनयýंण कì शिĉ सीनेट को ÿाĮ ह,ै ÿितिनिध सभा को नहé। 
अमåेरका म¤ िĬतीय या उ¸च सदन सीनेट ºयादा शिĉशाली ह।ै भारत, िāटेन और Āांस म¤ िĬतीय सदन 
ÿथम सदन कì अप±ेा कमजोर और िनबªल ह।ै िÖवट्जरल§ड म¤ कायªपािलका पर िनयंýण रखन,े Æयाियक 
शिĉयŌ के ÿयोग करन,े संिवधान म¤ संशोधन करने तथा अÆय मामलŌ म¤ राÕůीय पåरषद ् तथा राºय 
पåरषद ्दोनŌ को समान अिधकार ÿाĮ ह।ै िÖवट्जरल§ड म¤ जनमत-सúंह एवं आरंभण के कारण भी संघीय 
सभा के दोनŌ सदनŌ कì िÖथित समान हो गयी ह।ै वहé सवō¸च सोिवयत आजतक मु́ य łप से एक 
अनसुमथªक एवं ÿचारक संÖथा के łप म¤ साÌयवादी दल के केÆþीय सिमित के िनदेशानसुार काम करती 
ह।ै 
 
2.4.8. कायªपािलकाओ ंका तुलनाÂमक अÅययन 
  अमरीकì राÕůपित और िāिटश सăाट म¤ एक माý समानता यह ह ै िक य ेदोनŌ ही सÌबिÆधत 
राºयŌ के ÿधान ह§, इसिलए दोनŌ को कई औपचाåरक कायª करने होत े ह§, जैसे, िवदेशी राजदतूŌ का 
Öवागत करना, समारोहŌ का उĤाटन करना, Öवागत समारोह करना और औपचाåरक भाषण करना आिद। 
लेिकन इस ±ेý म¤ भी दोनŌ कì िÖथित म¤ महÂवपणूª अÆतर ह।ै ³यŌिक िāिटश सăाट एक वैधािनक 
ÿधानमाý ह,ै अतः ये कायª उसके कतªÓयŌ का ÿमखु भाग है। लिेकन अमरीकì राÕůपित न केवल राºय 
बिÐक राÕůीय ÿशासन का भी ÿमखु होता ह,ै अतः उसके Ĭारा िकए जानेवाल े य े औपचाåरक कायª 
उसके कतªÓयŌ का बहòत छोटा एवं अपे±ाकृत कम महÂवपूणª भाग होता ह।ै िāटेन का सăाट राºय करता 
ह,ै शासन नहé करता। अथाªत ्सăाट को शासन के ±ेý म¤ कोई वाÖतिवक शिĉया ँÿाĮ नहé ह।ै िāिटश 
सăाट तो एक वंशानगुत सăाट ह,ै िजसे मिहमा और गौरव तो ÿाĮ ह ैलिेकन शिĉ नहé। सच तो यह ह ै
िक सăाट के पास अब केवल ÿोÂसाहन, परामशª और चेतावनी दने ेका अिधकार ही रह गया ह।ै जबिक 
अमरीकì राÕůपित वाÖतिवक कायªपािलका ह।ै उसके Ĭारा उन सभी शिĉयŌ का ÿयोग िकया जाता ह,ै 
िजनका ÿयोग िāटेन के ÿधानमýंी और मýंीमडंल करते ह§। वह मिÆýयŌ कì िनयिुĉ और पद¸यिुत, सेना 
के िविभÆन अगंŌ के ÿधानŌ तथा अÆय महÂवपूणª ÿशासिनक और राजनीितक पदŌ पर िनयिुĉयाँ करता 
ह।ै 
  िāिटश सăाट को ÿशासिनक आदशे या अÅयादेश जारी करने का अिधकार नहé है, लिेकन 
अमरीकì राÕůपित ÿशासिनक आदशे जारी कर सकता ह ैऔर अनके उपायŌ से िविध-िनमाªण कायª को 
ÿभािवत कर सकता ह।ै िāटेन म¤ सăाट परामशª दतेा ह ैऔर िनणªय मंýी करते ह§, लेिकन अमरीका म¤ 
िनणªय राÕůपित करता ह ैऔर मिंýयŌ को उसकì आ²ानसुार चलना होता ह।ै इस ÿकार सăाट अमरीकì 
राÕůपित कì तुलना म¤ केवल नाममाý का ÿधान होता ह,ै लिेकन सăाट के ÓयिĉÂव म¤ जो आकषªण ह ै
और उसके पद म¤ जो गौरव ह,ै वह राÕůपित के ÓयिĉÂव एवं पद म¤ नहé ह।ै िāिटश सăाट िनÕप± तथा 
िनदªलीय होता ह,ै इसीिलए िāटेन का ÿÂयेक नागåरक उसकì इºजत करता ह,ै लिेकन अमरीका का 
राÕůपित दलीय ÿितिनिध होता ह,ै इसीिलए उसे अपने िवरोधी प± कì आलोचना सहन करती होती ह।ै 
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सăाट जीवनपयªÆत शासन करता ह,ै लेिकन अमरीकì राÕůपित केवल 4 वषª कì अविध के िलए 
िनवाªिचत होता ह।ै अतः अमरीका का राÕůपित िāिटश सăाट से अिधक भी है और कम भी। 
  इसÿकार िāिटश सăाट राºय करता ह,ै शासन नहé और िāिटश ÿधानमंýी शासन करता ह,ै 
राºय नही, जबिक अमरीकì राÕůपित राºय भी करता ह ैऔर शासन भी। अमरीकì राÕůपित और िāटेन 
का ÿधानमंýी दोनŌ ही अपन-ेअपने देशŌ म¤ ÿमखु शासनािधकारी ह§। िāटेन म¤ एकाÂमक शासन-ÓयवÖथा 
होने के कारण ÿधानमýंी परेू िāटेन के िलए कायª करता ह ैजबिक अमरीका म¤ संघाÂमक शासन-ÓयवÖथा 
होने के कारण राÕůपित सघंीय ±ेý म¤ ही कायª कर सकता ह,ै इकाइयŌ म¤ नहé। ÿशासिनक ±ेý म¤ 
अमरीकì राÕůपित िāिटश ÿधानमंýी से अिधक शिĉशाली होता ह,ै ³यŌिक राÕůपित का कायªकाल 
िनिĲत होता ह ै जबिक ÿधानमंýी का कायªकाल लोकसदन के िवĵास पर िनभªर करता ह।ै िāटेन का 
मंिýमंडल सामिूहक उ°रदाियÂव के िसĦाÆत पर आधाåरत ह।ै वहाँ सÌपणूª मंिýमडंल कॉमन सभा के ÿित 
सामिूहक łप से उ°रदाियÂव का िसĦाÆत नहé ह।ै िāटेन म¤ मंिýमडंल के सदÖय ÿधानमýंी के अधीनÖथ 
पदािधकारी नहé होत े बिÐक सहयोगी होते ह§। जबिक अमेåरका म¤ मिंýमडंल के सदÖय राÕůपित के 
सहयोगी नहé बिÐक अधीनÖथ पदािधकारी होते ह§। लाÖकì ने कहा ह ैिक ‘‘अमåेरकì मिंýमंडल राÕůपित 
के सलाहकारŌ कì एक सÖंथा ह।ै यह सहयोिगयŌ कì एक ऐसी पåरषद् नहé है िजसके साथ उसे कायª 
करना ह ैऔर िजसकì सहमित पर वह िनभªर करता ह।ै’’ 
  यīिप अमरीकì राÕůपित कì कायªपािलका-शिĉयाँ अिधक ह§। वह मु́ य कायªपालक ह,ै 
मंिýमंडल पर उसका एकछý अिधकार ह।ै संिवधान के अÆतगªत समÖत कायªपािलका-शिĉयाँ राÕůपित 
को ही सŏपी गयी ह§। घरेल ूएवं वदैेिशक ±ेýŌ म¤ उसका एकािधकार ह।ै वह सेना का ÿधान ह ैऔर सारे 
उ¸चतर पदŌ पर िनयिुĉयाँ उसी के Ĭारा कì जाती ह§। जबिक िāटेन म¤ कायªपािलका-शिĉयाँ सăाट को 
दी गयी ह§, परÆत ु Óयवहार म¤ ÿधानमंýी ही समÖत कायªपािलका-शिĉयŌ का वाÖतिवक अिधकारी ह।ै 
ÿधानमंýी का कायªपािलका-±ेý म¤ कोई ÿितĬÆĬी नहé ह।ै जबिक अमेåरका म¤ िसनेट कायªपािलका-
शिĉयŌ पर िनयýंण रखता ह।ै इसीिलए रोश ेएव ंÖटेडमैन ने कहा ह ै िक ‘‘िāिटश ÿधानमýंी अमåेरकì 
राÕůपित से बहòत ºयादा शिĉशाली ह।ै’’ 
  उसी ÿकार अमåेरका का राÕůपित और Āांस का राÕůपित दोनŌ कई ŀिĶयŌ से समान होते हòए 
भी कई िवÆदओु ं पर असमान ह।ै ³यŌिक अमåेरका म¤ अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली है जबिक Āांस म¤ 
अÅय±ाÂमक और संसदीय शासन दोनŌ का िमि®त łप ह।ै शिĉयŌ और िÖथित के संदभª म¤ भी दोनŌ के 
बीच अÆतर पाया जाता ह।ै Āांस का राÕůपित कायªपािलका और िवधाियनी शिĉयŌ के साथ-साथ 
आपातकालीन शिĉयŌ का ÿयोग करता ह ैऔर राÕůपित पर संसद का िनयýंण नहé ह।ै जबिक अमåेरकì 
राÕůपित को आपातकालीन शिĉयाँ ÿाĮ नहé ह ैऔर उनके कायªपािलका शिĉयŌ पर िसनेट का िनयंýण 
रहता है। िवधाियनी ±ेý म¤ दोनŌ कì शिĉयाँ ÿायः समान ही ह।ै अमåेरका म¤ राÕůपित या मिंýमडंल 
कांúसे के िकसी सदन के ÿित उ°रदायी नहé ह,ै परÆत ुĀांस म¤ मýंीमडंल राÕůीय सभा के ÿित उ°रदायी 
ह।ै जबिक दोनŌ िवधाियका के सदÖय नहé होते ह§। 
  इस ÿकार दोनŌ राÕůपितयŌ कì शिĉयŌ का तलुना के øम म¤ यह कहा जा सकता ह ैिक कई ऐसे 
अिधकार ह§ जो Āांस के राÕůपित को ÿाĮ ह§ परÆत ुअमåेरका के राÕůपित को ÿाĮ नहé ह§। आपातकालीन 
शिĉयाँ, िवधाियका के ÿथम सदन को भंग करने कì शिĉ, िवधेयकŌ को जनमत संúह के िलए भेजने 
कì शिĉ, ये शिĉयाँ Āांस के राÕůपित को ÿाĮ ह§, परÆत ुअमåेरका के राÕůपित को ÿाĮ नहé ह§। इसके 
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अितåरĉ अमेåरका म¤ Æयायालय और िसनेट राÕůपित के दो मजबूत ÿितĬĬंी ह§, जबिक Āांस के राÕůपित 
को ऐसे ÿितĬĬंी नहé ह।ै तथािप अनेक शिĉयŌ के बाबजदू Āांस का राÕůपित अमेåरकì राÕůपित कì 
तरह शिĉशाली शासक या लोकनेता नहé हो सका ह।ै ³यŌिक Āांस म¤ मिंýमडंल को राÕůीय सभा के 
ÿित उ°रदायी बनाया गया ह ैन िक राÕůपित के ÿित। 
  िवĵ के कुछ देशŌ म¤ सामिूहक कायªपािलका कì ÓयवÖथा कì गयी ह,ै जैस े िÖवट्जरल§ड और 
सोिवयत łस। सोिवयत łस म¤ ÿेजीिडयम सामिूहक कायªपािलका के उदाहरण ह§। ÿेजीिडयम सोिवयत 
łस कì कायªपािलका ह।ै समÖत कायªपािलका शिĉयाँ ÿेजीिडयम म¤ ही िनिहत ह§। वैसे तो िसĦाÆततः 
ÿेजीिडयम सवō¸च सोिवयत कì सिमित माý ह,ै परÆत ु Óयवहार म¤ इसका Óयापक ÿभाव ह।ै तथािप 
सोिवयत मंिýपåरषद ् िāिटश मंिýमंडल से िभÆन ह।ै िāिटश मिंýमंडल वाÖतिवक कायªपािलका एवं 
सवªशिĉमान ह।ै सăाट, संसद और दल तीनŌ को मंिýमंडल ÿभािवत करता ह।ै जबिक सोिवयत łस म¤ 
मंिýपåरषद ्िāटेन के मिंýमडंल कì भािँत न तो ÿिेजिडयम को िनयंिýत कर सकती ह ैऔर न ही दल को। 
वÖततुः सोिवयत łस म¤ समÖत शिĉयŌ का ąोत एवं केÆþ िबÆद ुसाÌयवादी दल ह।ै आॉग और िजंक ने 
िलखा ह ै िक ‘‘केवल औपचाåरक ŀिĶ से ही मिंýपåरषद ् एक सवō¸च कायªपािलका मानी जाती ह।ै 
वÖततुः पोिलटÊयरूो के रहते उसे वह Öथान ÿाĮ नहé हो सकता।’’ 
  िÖवट्जरल§ड कì कायªपािलका िāटेन तथा अमåेरका से िभÆन ह।ै ³यŌिक यह न तो संसदीय 
कायªपािलका ह ै और न ही अÅय±ाÂमक कायªपािलका ह।ै िÖवस कायªपािलका कì सबसे महÂवपणूª 
िवशेषता ह ैइसका बहòल होना और िनदªलीयता। िāटेन के मंिýमंडल म¤ ÿायः एक ही दल के सदÖय होते 
ह§। सोिवयत łस कì ÿेजीिडयम के सभी सदÖय साÌयवादी दल के शीषª नेता होते ह§। िÖवस संघीय पåरषद ्
के सदÖयŌ के िलए एक दल का सदÖय होना आवÔयक नहé ह।ै संघीय पåरषद ्कायªपािलका का तो ÿधान 
ह ैही, िवधाियनी ±ेý म¤ भी इसके अनÆय अिधकार ह§। संघीय पåरषद ्िāिटश मिंýमडंल के समान तथा 
Ā¤ च मिंýमडंल से अिधक शिĉयŌ का ÿयोग करती ह।ै डायसी न ेकहा ह ैिक ‘‘संघीय पåरषद ्एक ऐसा 
िनदेशक मंडल ह ैजो संघीय सभा के इ¸छानसुार राºयमडंल के समÖत कायŎ का ÿबंध करती ह।ै’’ 
 
2.4.9.  Æयायपािलकाओ ंका तुलनाÂमक अÅययन 
  िāटेन म¤ संसदीय सवō¸चता के िसĦाÆत के कारण Æयायपािलका का वह महÂव नहé ह ै जो 
भारत और अमåेरका म¤ ह।ै िāिटश Æयाय ÓयवÖथा कì ÿमुख िवशषेता ह ै ‘िविध का शासन’। िजसका 
अथª ह ै काननू का ÿभÂुव अथवा सामाÆय िविध कì सवō¸चता। यिद िāटेन िविध के शासन के िलए 
िव´यात ह ैतो Āांस ÿशासकìय िविध के िलए। िāटेन, अमåेरका, भारत आिद देशŌ म¤ Æयायपािलका को 
शासन का एक Öवतंý अंग माना गया ह,ै िजसम¤ ÓयवÖथािपका या कायªपािलका कोई हÖत±ेप नहé 
करती। लेिकन Āांस म¤ Æयायपािलका को एक मलूतः ÿशासकìय अंग माना गया ह ैऔर Æयायपािलका 
कì Öवतýंता को माÆयता नहé दी गयी ह।ै िāटेन म¤ सामाÆय िविध सवō¸च ह।ै लिेकन Āांस म¤ सामाÆय 
िविध और ÿशासकìय िविध दोनŌ समान ह§। िविध का शासन समानता के िसĦाÆत पर आधाåरत ह।ै 
िāटेन म¤ ÿधानमýंी से लेकर सामाÆय नागåरक तक िविध कì ŀिĶ म¤ समान ह§। जबिक Āांस म¤ िविध के 
सम± समानता का िसĦाÆत नहé अपनाया गया ह।ै Āांस म¤ ÿशासकìय िविध म¤ सामाÆय नागåरकŌ तथा 
ÿशासकìय पदािधकाåरयŌ म¤ असमानता बरता जाता ह।ै ÿशासकìय िविध संिहताबĦ ह,ै परÆत ुिविध का 
शासन संिहताबĦ नहé ह।ै इसके अिधकांश भाग अिलिखत ह§। िविध के शासन के अÆतगªत सामाÆय 
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िविध परÌपराओ ं एव ं अिभसमयŌ कì उपज ह,ै परÆत ु ÿशासकìय िविध सांिविधक िविध ह ै िजसका 
िनमाªण संसद या अÆय Öथािपत संÖथाओ ंके Ĭारा िकया जाता ह।ै िविध के शासन के अÆतगªत नागåरकŌ 
कì Óयिĉगत Öवतंýता पूणªतः सरुि±त ह।ै ³यŌिक नागåरकŌ के मौिलक अिधकार सामाÆय िविध कì उपज 
ह§ और Æयायालय उनकì र±ा के िलए सतत ÿयÂनशील रहते ह§। जबिक Āांस म¤ मौिलक अिधकार 
सामाÆय िविध कì उपज नहé ह ैऔर Æयायालय भी तीĄता के साथ उनकì र±ा के िलए ÿयÂनशील नहé 
रहता ह।ै 
  यīिप कई समी±कŌ ने दोनŌ कì तुलना के øम म¤ िविध के शासन कì ®ेķता िसĦ करने का 
ÿयास िकया ह।ै परÆत ुसच तो यह ह ैिक दोनŌ के अपने गणु भी ह§ तथा अपने दोष भी ह§। आज िāटेन म¤ 
अनेक ÿशासकìय िनयम पनप गये ह§ तथा अनेक ÿशासकìय Æयायािधकरण काम कर रह ेह§। Āांस म¤ 
ÿशासकìय िविध के कारण Æयाय सलुभ एव ंसÖता ह,ै जबिक िāटेन म¤ Æयाय बहòत महँगा ह।ै लॉडª सभा 
अपील का सवō¸च Æयायालय ह।ै यह दीवानी और फौजदारी दोनŌ ÿकार के िलए अपील का अिÆतम 
Æयायालय ह।ै िāटेन के ÆयायालयŌ को अमेåरका के ÆयायालयŌ कì भाँित Æयाियक पुनिवªलोकन का 
अिधकार ÿाĮ नहé ह।ै यह संगठन एवं अिधकार ±ेý दोनŌ ŀिĶकोण से भारत एव ंअमåेरका के ÆयायालयŌ 
से िभÆन ह।ै 
  िÖवट्जरल§ड म¤ संयĉु राºय अमåेरका कì तरह संघाÂमक शासन ÓयवÖथा ह,ै िजसके कारण 
दोनŌ म¤ काफì समानता होनी चािहए। लेिकन वÖतुतः दोनŌ के सगंठन और शिĉयŌ म¤ महÂवपणूª अÆतर 
ह।ै अमåेरका का सवō¸च Æयायालय िवĵ कì सवाªिधक शिĉशाली Æयायपािलका ह।ै ³यŌिक ÿारंिभक 
एवं अपीलीय ±ेýािधकारŌ के अितåरĉ इसे Æयाियक पनुिवªलोकन का अिधकार ÿाĮ ह।ै वह संघीय 
कांúसे तथा राºयŌ के िवधानमडंलŌ के अिधिनयमŌ कì सांिवधािनकता कì जाँच कर सकता ह ै तथा 
अवैध घोिषत कर सकता ह।ै अमरीकì Æयाय ÓयवÖथा के शीषª पर सवō¸च Æयायालय ह ै िजसके नीचे 
अनेक सघंीय Æयायालय ह§। जबिक िÖवट्जरल§ड म¤ संघीय Æयायालय एकमाý संघीय Öतर का Æयायालय 
ह।ै अमåेरका के सवō¸च Æयायालय के Æयायाधीश कायªपािलका तथा िवधाियका से Öवतंý होकर काम 
करत े ह§। जबिक िÖवट्जरल§ड म¤ Æयायाधीश Öवतंý नहé ह§। िÖवस संघीय Æयायालय के Æयायाधीश 
िवधाियका यानी संघीय सभा के अधीन होकर काम करते ह§। उनकì िनयुिĉ संघीय सभा के Ĭारा कì 
जाती ह।ै 
  अमåेरका के सवō¸च Æयायालय तथा िÖवस संघीय Æयायालय के बीच बड़ा अÆतर यह है िक 
अमåेरका कì तरह िÖवस संघीय Æयायालय को Æयाियक पुनिवªलोकन का अिधकार ÿाĮ नहé ह।ै इस े
आंिशक łप से ही Æयाियक पुनिवªलोकन का अिधकार ह,ै िजसके कारण संघीय Æयायालय केवल कैÁटन 
कì िविधयŌ कì सांिवधािनकता कì जाँच कर सकता ह।ै यह सघंीय िविधयŌ कì सांिवधािनकता कì जाँच 
करन ेम¤ अ±म ह।ै तथािप दीवानी तथा फौजदारी मामलŌ म¤ िÖवस सघंीय Æयायालय अमरेीकì सवō¸च 
Æयायालय कì अपे±ा ºयादा शिĉशाली ह,ै ³यŌिक िÖवट्जरल§ड म¤ दीवानी तथा फौजदारी िविध सघं 
सरकार के अधीन ह§, जबिक अमåेरका म¤ यह राºय सरकार के अधीन ह§। िÖवस संघीय Æयायालय को 
दीवानी, फौजदारी तथा सांिवधािनक तीनŌ ±ेýŌ म¤ Óयापक अिधकार ÿाĮ ह§। जबिक अमåेरका के 
सवō¸च Æयायालय के अिधकारŌ का ±ýे इतना िवÖततृ नहé ह।ै लेिकन सच ह ै िक िÖवस सघंीय 
Æयायालय कì वह िÖथित तथा ÿितķा नहé ह ैजो अमåेरका म¤ सवō¸च Æयायालय कì ह।ै 
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  सोिवयत संघ कì Æयाय ÓयवÖथा म¤ शीषª पर सवō¸च Æयायालय ह।ै यह देश का सवōपåर िनकाय 
ह।ै िāटेन कì तरह सोिवयत łस म¤ एक ही ÿकार के Æयायालय ह§। यहा ँ Āांस कì तरह अलग से 
ÿशासकìय Æयायालय नहé ह।ै सोिवयत łस म¤ िवकेिÆþत Æयाय-ÓयवÖथा होते हòए भी Æयाियक ÿिøया म¤ 
एकłपता पायी जाती ह।ै ³यŌिक सभी ÆयायालयŌ के संगठन कì łपरेखा संिवधान के Ĭारा ही िनधाªåरत 
कर दी गयी ह।ै सोिवयत łस म¤ Æयाियक पनुिवªलोकन का अभाव ह।ै वहाँ Æयायपािलका सुधारवादी 
ŀिĶकोण से काम करती ह।ै यहा ँतक िक भारत, िāटेन तथा अमेåरका कì तरह वकालत पेशा Öवतंý और 
Óयिĉगत पेशा नहé ह।ै इस पर राºय का िनयंýण रहता ह।ै सोिवयत संघ का सवō¸च Æयायालय एक 
ÿकार से राजनीितक Æयायालय ह।ै यह अमåेरका या भारत कì तरह Öवतंý Æयायालय नहé ह।ै अतः यह 
कहना उपयĉु होगा िक सोिवयत łस का सवō¸च Æयायालय अमेåरका, भारत या िÖवस सवō¸च 
Æयायालय कì तरह न तो Öवतंý ह ैऔर न उतनी शिĉशाली ह।ै 
 
2.4.10. ÓयवÖथािपकाओ ंकì िÖथित 
  िāिटश शासन-ÓयवÖथा के अÆतगªत संसदीय संÿभतुा के िसĦांत के कारण कॉमÆस सभा के 
कायª एवं शिĉयाँ Óयापक ह§। िविध-िनमाªण म¤ उसकì Óयापक शिĉ ह।ै कायªपािलका पर भी िनयýंण 
रखती ह।ै मंिýमंडल कामÆस सभा कì उप±ेा नहé कर सकता ह ै³यŌिक संपणूª मंिýमंडल सामिूहक łप से 
उसके ÿित उ°रदायी होता ह।ै लेिकन Óयवहार म¤ िāटेन म¤ शासन के हर ±ýे म¤ मिंýमडंल का ÿभÂुव 
कायम ह।ै न केवल ÿशासिनक ±ेý म¤, बिÐक िविध-िनमाªण के ±ेý म¤ भी मंिýमंडल का ÿभÂुव ह।ै सच 
तो यह ह ैिक कठोर दलीय अनशुासन के कारण कामÆस सभा मंिýमंडल Ĭारा िनयंिýत होता ह।ै तथािप 
मंिýमंडल कामÆस सभा कì अवहलेना नहé कर सकता ह।ै िāटेन म¤ कामÆस सभा राजनीितक नेतृÂव ÿाĮ 
करन ेका भी एक मागª ह।ै जबिक िāटेन म¤ लॉडª सभा कì शिĉयŌ एवं कायŎ को देखत ेहòए हम उसे एक 
औपचाåरक सदन कह सकते ह§। यह न केवल िĬतीय सदन ह,ै बिÐक एक गौण सदन भी ह।ै आज लॉडª 
सभा िवĵ का सबसे कमजोर िĬतीय सदन माना जाता ह।ै 
  अमåेरका का ÿितिनिध सभा लोकिÿय सदन होते हòए भी िāिटश कामÆस सभा या भारतीय 
लोकसभा कì तरह शिĉशाली नहé ह।ै अमåेरका म¤ िसनेट ÿितिनिध सभा कì ÿितĬÆĬी ह।ै हरेक ±ेý म¤ 
दोनŌ को समान अिधकार ह।ै कई ±ýेŌ म¤ तो िसनेट ÿितिनिध सभा से ºयादा शिĉशाली ह।ै अमेåरका कì 
िसनेट िवĵ कì सवाªिधक शिĉशाली िĬतीय सदन ह।ै अÆय दशेŌ कì तरह यह ÿथम सदन का अधीनÖथ 
सदन नहé ह।ै वÖततुः अमेåरका म¤ ÿितिनिध सभा गौण सदन हो जाती ह ैऔर िसनेट ÿधान सदन बन 
जाती ह।ै 
  Āांस म¤ राÕůीय सभा और िसनेट के अिधकार समान ह§। दोनŌ सहमित के िबना न तो कोई 
िवधेयक पाåरत हो सकता ह ैऔर न ही कोई धन िवधेयक। यīिप यĦु कì घोषणा, साधारण िवधेयकŌ के 
सÌबÆध म¤ िनषधेािधकार आिद के कारण िसनेट कì शिĉ एवं ÿभाव म¤ िनिĲत łप से विृĦ हòई ह।ै 
तथािप राÕůीय सभा माý औपचाåरक एव ंकमजोर सदन नहé ह।ै वÖतुतः दोनŌ के अिधकार समान ह§। कई 
±ेýŌ म¤ तथा कई ŀिĶकोणŌ से िसनटे राÕůीय सभा से ºयादा ÿभावशाली बनायी गयी ह।ै इसीिलए Ā¤ च 
िसनेट कì िÖथित अमåेरकì िसनेट तथा िāिटश लॉडª सभा के बीच कì िÖथित ह।ै 
  सोिवयत łस कì संघीय िवधाियका यानी सवō¸च सोिवयत कì िÖथित अलग ह।ै िसĦाÆततः 
उसके अिधकार एवं कायª का ±ेý अÂयिधक Óयापक ह,ै परÆतु Óयवहार म¤ वाÖतिवक िÖथित कुछ और ह।ै 
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सोिवयत łस म¤ ÿशासन के सभी अगंŌ पर साÌयवादी दल का िनयंýण ह।ै साÌयवादी दल के िनदेशानुसार 
ही सवō¸च सोिवयत िविध-िनमाªण का कायª करती ह ैतथा कायªपािलका पर िनयंýण रखती ह।ै उसके सारे 
कायª ÿेिजिडयम करती ह।ै सवō¸च सोिवयत ÿेिजिडयम Ĭारा िलए गए िनणªयŌ का अनसुमथªन करती ह।ै 
इसीिलए टाउÖटर न ेकहा ह ैिक ‘‘सवō¸च सोिवयत आजतक मु́ य łप से एक अनसुमथªक एव ंÿचारक 
सÖंथा के łप म¤ काम करती रही ह।ै’’ 
  इसी ÿकार सĦैािÆतक ŀिĶ से िÖवस संघीय सभा को सवō¸च सÖंथा कहा जाता ह।ै कुछ अथŎ म¤ 
इसकì सवō¸चता िāिटश संसद ् कì सवō¸चता के समान ह।ै इसे न केवल संघ के सÌबÆध म¤, वरन ्
कैÁटनŌ के सÌबÆध म¤ भी आवÔयक अिधकार ÿाĮ ह।ै लेिकन Óयवहार म¤ संघीय सभा कì स°ा कई 
ŀिĶयŌ से तथा कई ÖतरŌ पर मयाªिदत ह।ै िÖवट्जरल§ड म¤ जनमत सúंह और आरंभण कì ÓयवÖथा के 
कारण संघीय सभा कì स°ा मयाªिदत हो जाती ह।ै कोिडंग के शÊदŌ म¤ ‘‘िÖवस ÓयवÖथािपका को वह 
ÿितķा ÿाĮ नहé ह ै िजसकì कÐपना 1843 के संिवधान िनमाªताओ ंने कì थी।’’ इसके बाबजदू संघीय 
सभा एक ÓयवÖथािपका के łप म¤ महÂवपूणª भिूमका अदा करती ह।ै लॉडª āाइस के कथनानसुार, 
‘‘िÖवट्जरल§ड कì संघीय सभा बड़ी ईमानदारी स ेकायª करनेवाली संÖथा ह ैजो शांित और देश ÿेम से 
ÿभािवत होकर अपना कायª सÌपÆन करती ह।ै’’ िÖवस संघीय सभा कì सबस ेबड़ी िवशेषता यह ह ैिक 
यहाँ दोनŌ सदन समान ह§ तथा दोनŌ को समान अिधकार ÿाĮ ह।ै िÖवस राºय पåरषद ्अमåेरका कì िसनटे 
कì तरह ताकतवर तो नहé ह,ै परÆत ुयह लॉडª सभा से शिĉशाली ह।ै 
  इस ÿकार दोनŌ सदनŌ के पारÖपåरक सÌबÆधŌ कì तलुना के आधार पर हम कह सकते ह§ िक 
अमåेरकì िसनेट ºयादा शिĉशाली तथा ÿितिनिध सभा सबसे िनबªल सदन ह।ै जबिक िāटेन, भारत 
आिद दशेŌ म¤ ÿथम सदन ºयादा शिĉशाली ह।ै िÖवट्जरलैÁड म¤ िसĦाÆतः दोनŌ सदन समान ह§, परÆत ु
Óयवहार म¤ ÿथम सदन ही शिĉशाली ह।ै Āांस और सोिवयत łस म¤ दोनŌ सदन कì िÖथित समान ह।ै 
 
2.4.11. कायªपािलकाओ ंकì िÖथित 
  िāटेन म¤ सăाट् राºय का ÿधान ह।ै सैĦािÆतक ŀिĶ से सăाट् शासन कì सभी शिĉयŌ का ąोत 
माना जाता ह।ै िविधिनमाªण, कायªपािलका, Æयाियक, िव°ीय, वैदिेशक तथा धािमªक ±ýेŌ म¤ सăाट् कì 
शिĉयाँ Óयापक ह§। वह Æयाय और धमª, दोनŌ का ąोत माना जाता ह।ै लिेकन Óयवहार म¤ उनकì िÖथित 
ऐसी नहé ह।ै िāटेन राजतंý और लोकतंý दोनŌ तÂवŌ का समÆवय ह।ै सăाट न े आजतक जनता के 
लोकतंý दोनŌ तÂवŌ का समÆवय ह।ै सăाट ने आजतक जनता के ÿितिनिध, ÿधानमýंी तथा मýंीमडंल के 
परामशª से काम िकया ह।ै सăाट राºय करता ह,ै शासन नहé करता ह।ै उनकì सारी शिĉयŌ का ÿयोग 
मंिýमंडल उनके नाम पर करती ह।ै सăाट् शिĉयŌ का अिधकारी तो नहé, परÆत ुÿभाव का ÿतीक माना 
जाता ह।ै िāटेन म¤ मिंýमडंल ही कायªपािलका के ±ýे म¤ िनदशेन तथा िनयýंण का कायª करता ह।ै वह 
सभी िवभागŌ के बीच समÆवय Öथािपत करता ह।ै वÖततुः मिंýमडंल वह धरुी ह ैिजसके इदª-िगदª सÌपणूª 
ÿशासकìय यंý च³कर काटता ह।ै वह सÌपणूª ÿशासन का केÆþ िबÆद ुह।ै िāटेन म¤ ÿधानमंýी दशे का 
मु́ य कायªपालक ह,ै सăाट का ÿमखु परामशªदाता तथा अपन ेदल का नेता ह।ै मिंýमडंल के संगठन म¤ 
उस ेअसीिमत अिधकार ह।ै आज िāटेन म¤ मंिýमडंलाÂमक शासन को ÿधानमंýी का शासन कहा जाता 
ह।ै 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                  एम.ए.राजनी ित िव²ान 

 

ÿथम समेेÖ टर – तुलनाÂ मक राजनीित  Page 106 

  जबिक अमेåरका का राÕůपित वाÖतिवक łप म¤ मु́ य कायªपालक तथा देश का सवō¸च नेता 
ह।ै वह सÌपणूª शासन का केÆþ िबÆद ुह।ै उसकì Óयापक शिĉयŌ को दखेते हòए ही ऑग और रे न ेकहा ह ै
िक ‘‘यरूोप के कुछ अिधनायकŌ को छोड़कर अमेåरका का राÕůपित िवĵ का सवाªिधक शिĉशाली 
शासक ह।ै’’ राÕůपित कì शिĉयŌ म¤ इतनी विृĦ हो गयी ह ै िक राÕůपित काँúसे को पूणªतया ÿभािवत 
करन ेकì ±मता रखता ह ैतथा ÿयास करता ह।ै अमåेरका म¤ मंिýमंडल राÕůपित कì कृित ह।ै मिंýमडंल के 
सभी सदÖय राÕůपित Ĭारा न केवल िनयĉु एवं पद¸यतु होते ह§, वरन ्उसके आदशेŌ के दास होते ह§। व े
राÕůपित के समक±ी अथवा सहयोगी नहé ह§, बिÐक उनके अधीनÖथ पदािधकारी होते ह§। दसूरी ओर, 
िāटेन के ÿधानमýंी का मंिýमडंल के साथ सहयोगी का सÌबÆध ह।ै वे ÿधानमýंी के सेवक न होकर 
समक±ी एवं सहयोगी ह§। अमåेरका म¤ शिĉयŌ का पथृ³करण के कारण राÕůपित और काँúेस का सÌबÆध 
िबलगाव का ह,ै मिंýमडंल के सदÖय न तो काँúसे के सदÖय होत ेह§ और न ही उसके िकसी सदन के ÿित 
उ°रदायी ह§। दसूरी ओर, िāटेन म¤ ÿधानमýंी और उसके मंिýमंडल के सदÖय संसद ्के सदÖय भी होते ह§ 
और कॉमÆस सभा के ÿित उ°रदायी भी ह§। अतः तुलनाÂमक ŀिĶ स े िāिटश ÿधानमंýी अमåेरकì 
राÕůपित से कुल िमलाकर ºयादा शिĉशाली ह ैतथा अिधक ÿभावशाली ह।ै 
  Āांस के राÕůपित कì िÖथित तथा उसकì शिĉयŌ म¤ मौिलक पåरवतªन हòए ह§। चतथुª गणतंý का 
राÕůपित शिĉहीन एवं ÿभावहीन था, लिेकन पंचम ् गणतंý का राÕůपित शिĉशाली भी ह ै और 
ÿभावशाली भी। पंचम ् गणतंý म¤ राÕůपित को जानबझूकर Óयापक शिĉयाँ ÿदान कì गयी ह।ै उस े
सामाÆय शिĉयŌ के अलावा आपातकालीन शिĉयŌ से सुसिºजत िकया गया ह।ै Āांस का राÕůपित 
कायªपािलका और िवधाियनी शिĉयŌ के साथ-साथ आपातकालीन शिĉयŌ का ÿयोग करता ह।ै उस पर 
ससंद का िनयýंण नहé ह।ै लेिकन अमåेरका के राÕůपित को आपातकालीन शिĉयाँ ÿाĮ नहé ह।ै उनके 
कायªपािलका शिĉयŌ पर िसनेट का िनयýंण रहता ह।ै िवधाियनी ±ेý म¤ दोनŌ कì शिĉयाँ ÿायः समान ही 
ह§। तथािप अनेक शिĉयŌ के बाबजूद Āांस का राÕůपित अमåेरका के राÕůपित कì तरह शिĉशाली 
शासक या लोक नेता नहé हो सका ह।ै ³यŌिक Āांस के मंिýमंडल को राÕůीय सभा के ÿित उ°रदायी 
बनाया गया ह,ै न िक राÕůपित के ÿित। हलाँिक Āांस के ÿधानमýंी को सभी ±ेýŌ म¤ कुछ न कुछ 
अिधकार ÿाĮ ह,ै परÆत ु उसकì िÖथित िāटेन तथा भारत के ÿधानमýंी कì तरह नहé ह।ै Āांस का 
ÿधानमंýी राÕůपित के अिभकÞता के łप म¤ काम करता ह।ै उसकì िÖथित अित सामाÆय ह,ै लेिकन 
Öवतंý स°ा नहé रहने के बाबजदू Āांस के ÿशासन म¤ उसकì सिøय भिूमका ह।ै 
  सोिवयत łस म¤ ÿेजीिडयम सैĦािÆतक Öतर पर सवō¸च सोिवयत कì सिमित माý ह,ै परÆत ु
Óयवहार म¤ इसका कायªपािलका ±ेý म¤ Óयापक ÿभाव ह।ै साथ ही िवधाियनी एव ं Æयाियक ±ेý म¤ भी 
इसके अिधकार और ÿभाव Óयापक ह§। सोिवयत मंिýपåरषद् िāिटश मंिýमडंल से िभÆन ह।ै सोिवयत łस 
म¤ मिंýपåरषद ्िāटेन के मंिýमडंल कì भाँित न तो ÿिेजिडयम को िनयिंýत कर सकती ह ैऔर न ही दल 
को। वÖततुः सोिवयत łस म¤ समÖत शिĉयŌ का ąोत एवं केÆþिबÆद ुसाÌयवादी दल ह।ै वहा ँसवō¸च 
सोिवयत, ÿेिजिडयम और मिंýपåरषद ् सभी साÌयवादी दल के अनसुार काम करती ह।ै इसीिलए ऑग 
और िजंक ने िलखा ह ैिक ‘‘केवल औपचाåरक ŀिĶ से ही मिंýपåरषद ्एक सवō¸च कायªपािलका मानी 
जा सकती ह।ै वÖततुः पोिलटÊयूरो के रहते उसे वह Öथान ÿाĮ नहé हो सकता।’’ 
  िÖवस कायªपािलका भी अपने आप म¤ एक अनोखी संÖथा है िजसके कुछ गणु िāिटश संसदीय 
ÿणाली के ह§ तथा कुछ गुण अमåेरका कì अÅय±ाÂमक ÿणाली के ह§। संघीय पåरषद ्कायªपािलका का तो 
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ÿधान ह ैही, िवधाियनी ±ेý म¤ भी इसके अनÆय अिधकार ह§। Óयवहार म¤ संघीय पåरषद ्िāिटश मंिýमडंल 
के समान अÂयिधक शिĉशाली होती जा रही ह।ै डायसी न ेठीक ही कहा िक ‘‘संघीय पåरषद ्एक ऐसा 
िनदेशकमंडल ह ैजो संघीय सभा के इ¸छानसुार राºयमंडल के समÖत कायŎ का ÿबंध करती ह।ै’’ 
 
2.4.12. Æयायपािलकाओ ंकì िÖथित 
  िāटेन म¤ संसदीय सवō¸चता के कारण Æयायपािलका का महÂव भारत और अमåेरका के 
Æयायपािलका कì तरह नहé ह।ै यह संगठन एव ं अिधकार ±ेý दोनŌ ŀिĶकोण से अÆय देशŌ कì 
Æयायपािलका से िभÆन ह।ै िविध का शासन िāिटश Æयाय-ÓयवÖथा कì ÿमखु िवशषेता ह।ै साथ ही लॉडª 
सभा अपील का सवō¸च Æयायालय ह।ै यह दीवानी और फौजदारी दोनŌ मामलŌ के िलए अपील का 
अिÆतम Æयायालय ह।ै जबिक अमेåरका म¤ संघीय शासन-ÿणाली के कारण वहाँ संघ और राºयŌ के िलए 
अलग-अलग ÆयायालयŌ कì ÓयवÖथा कì गयी ह।ै संघीय ÆयायालयŌ कì शीषª पर सवō¸च Æयायालय का 
संगठन िकया गया ह।ै सवō¸च Æयायालय का अपील सÌबÆधी Æयाय ±ेý केवल सािंवधािनक मामलŌ म¤ 
ह।ै ÿारंिभक और अपीलीय ±ýेािधकारŌ के अितåरĉ Æयाियक पनुिवªलोकन का अिधकार इसका सबस े
महÂवपूणª अिधकार ह ै िजसके कारण अमåेरका का सवō¸च Æयायालय िवĵ का सबसे शिĉशाली 
Æयायालय हो गया ह।ै जबिक िÖवस सघंीय Æयायालय को आंिशक łप से ही Æयाियक पनुिवªलोकन का 
अिधकार ÿाĮ ह।ै अमåेरका का सवō¸च Æयायालय संघ तथा राºयŌ कì िविधयŌ कì सांिवधािनकता कì 
जाँच कर सकता ह,ै परÆत ु िÖवट्जरलÁैड म¤ संघीय Æयायालय केवल कैÁटन कì िविधयŌ कì 
सांिवधािनकता कì जाँच कर सकता ह।ै यह संघीय िविधयŌ कì जाँच नहé कर सकता। िÖवट्जरलैÁड म¤ 
संघीय Æयायालय एकमाý संघीय Öतर का Æयायालय ह।ै संघीय Æयायालय के Æयायाधीश संघीय सभा के 
अधीन होकर काम करते ह§। ÆयायाधीशŌ कì िनयिुĉ संघीय सभा करती ह।ै िÖवट्जरल§ड म¤ ÆयायाधीशŌ 
कì िÖथित अमेåरका के ÆयायाधीशŌ कì तरह Öवतंý नहé ह।ै इस ÿकार सच यही ह ै िक िÖवस संघीय 
Æयायालय कì वह िÖथित तथा ÿितķा नहé ह ैजो अमåेरका म¤ सवō¸च Æयायालय कì ह।ै 
  Āांस कì Æयाय-ÿणाली अमेåरका, िāटेन तथा िÖवट्जरल§ड से िभÆन ह।ै िāिटश सांिवधािनक 
पĦित िविध के शासन से संचािलत होती ह ैतो Āांस कì सािंवधािनक पĦित म¤ ÿशासकìय िविध कì 
ÿमखुता ह।ै सांिवधािनक पåरषद ् Āांस कì Æयाय-ÓयवÖथा कì अनोखी िवशेषता ह।ै इसके िनणªयŌ के 
िवłĦ कहé भी अपील नहé कì जा सकती ह।ै यīिप Āांस म¤ Æयाियक पनुिवªलोकन कì ÓयवÖथा नहé ह,ै 
िफर भी कई िÖथितयŌ म¤ सांिवधािनक पåरषद ्को आंिगक िविधयŌ को असांिवधािनक घोिषत करने का 
अिधकार ÿाĮ ह।ै परÆत ुयह अमरीकì या भारतीय सवō¸च Æयायालय से कम शिĉशाली ह।ै वÖतुतः 
सांिवधािनक पåरषद ्एक अĦª-Æयाियक िनकाय ह,ै जो िवशषे पåरिÖथित म¤ महÂवपूणª सÖंथा के łप कायª 
करती ह।ै 
  सोिवयत संघ का सवō¸च Æयायालय Óयापक अिधकारŌ से पणूª ह,ै परÆत ु उसकì िÖथित 
अमåेरका या भारत के सवō¸च Æयायालय कì तरह नहé ह।ै इस ेÆयाियक पनुिवªलोकन का अिधकार ÿाĮ 
नहé ह।ै सोिवयत संघ का सवō¸च Æयायालय एक ÿकार स ेराजनीितक Æयायालय ह,ै िजसे ÿशासन का 
एक अगं कहना ºयादा उपयĉु होगा। यह अमेåरका या भारत कì तरह Öवतंý Æयायालय नहé है। अतः यह 
कहने म¤ कोई िहचक नहé िक सोिवयत सघं का सवō¸च Æयायालय अमåेरका, भारत या िÖवस सवō¸च 
Æयायालय कì तरह न तो Öवतंý ह ैऔर न उतनी शिĉशाली ह।ै 
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2.4.13. िनÕकषª 
  िāिटश संिवधान कì सवªÿमुख िवशेषता संसद ् कì सÿंभतुा ह।ै िāिटश संसद ् धािमªक तथा 
लौिकक मामलŌ म¤ काननू िनमाªण कì सवō¸च स°ा ह।ै िāिटश संसद ्संÿभु ह ैऔर इसके अिधकार पणूª 
एवं असीिमत ह§। लिेकन डायसी ने Öवीकार िकया था िक संसदीय सÿंभतुा के दो प± ह§- वैधािनक एवं 
राजनीितक। वैधािनक संÿभतुा राजनीितक संÿभुता के अधीन ह।ै संसद ्वैधािनक संÿभतुा का ÿतीक ह ै
और राजनीितक संÿभतुा जनता म¤ िनवास करती ह।ै इसिलए िसĦािÆतक ŀिĶ से िāिटश संसद ्स±म होते 
हòए भी ऐसा कोई कानून नहé पाåरत कर सकती ह ै जो िāिटश जनता के िहत का िवरोधी हो। परÆत ु
Óयवहार म¤ िÖथित िभÆन ह।ै िāटेन म¤ मंिýमंडल इतना शिĉशाली एव ंÿभावशाली ह ै िक शासन के हर 
±ेý म¤ उसका Óयापक ÿभÂुव ह।ै न केवल ÿशासिनक ±ेý म¤, बिÐक िविध-िनमाªण के ±ेý म¤ भी उसका 
ÿभÂुव ह।ै िāटेन म¤ मंिýमंडल िजस ÿकार का कानून पाåरत करवाना चाहता ह ै उस ÿकार का काननू 
पाåरत होता ह।ै सैĦािÆतक ŀिĶ स े मिंýमंडल कॉमÆस सभा के ÿित उ°रदायी ह,ै परÆत ु कठोर दलीय 
अनशुासन के कारण कॉमÆस सभा मंिýमंडल Ĭारा िनयिंýत होती ह।ै इसके िलए लॉडª सभा को शिĉयŌ 
से मजबूत करना चािहए और इसका गठन इस ÿकार िकया जाना चािहए िजससे यह सदन कॉमÆस सभा 
पर एक सीमा तक रोक लगाने म¤ समथª हो सके। िजस ÿकार िसनेट अमेåरकì शासन-ÓयवÖथा म¤ 
गłुÂवाकषªण केÆþ बना हòआ ह।ै चाǈस िवयड के अनसुार ‘‘अमåेरकì िसनेट अपनी िशÐप चातरुी, लÌबे 
अनभुव तथा काननूी योµयता के कारण राजनीितक दाँव-प¤च म¤ िनÌन सदन से बढ़कर ह।ै’’ इसके अवरोध 
स ेराÕůपित भी मात खा सकता ह।ै इस ÿकार अमेåरकì िसनेट ºयादा शिĉशाली तथा ÿितिनिध सभा 
सबसे िनबªल सदन ह।ै िāटेन, भारत, Āांस और िÖवट्जरल§ड म¤ ÿथम सदन ºयादा शिĉशाली ह।ै 
सोिवयत संघ म¤ साÌयवादी दल का िनयंýण होने के कारण सवō¸च सोिवयत ÿेिजिडयम Ĭारा िलए गए 
िनणªयŌ का अनसुमथªन करती ह।ै  
 अलग-अलग राºय म¤ कायªपािलका के Öवłप म¤ अÆतर उस राºय कì शासन-ÿणाली का दने 
ह।ै संसदीय शासन-ÿणाली म¤ नाम माý कì तथा वाÖतिवक दोनŌ ÿकार कì कायªपािलका होती ह।ै 
इसीिलए िāटेन का सăाट तथा भारत का राÕůपित नाममाý कì कायªपािलका ह,ै जबिक िāटेन और 
भारत का मिंýमंडल वाÖतिवक कायªपािलका ह ैऔर ÓयवÖथािपका के ÿथम सदन के ÿित उ°रदायी ह।ै 
अÅय±ाÂमक शासन-ÿणाली म¤ कायªपािलका सांिवधािनक और वाÖतिवक एक ही होती ह।ै साथ ही यह 
ÓयवÖथािपका के िकसी भी सदन के ÿित उ°रदायी नहé होती ह।ै अमåेरका का राÕůपित अÅय±ाÂमक 
कायªपािलका ह।ै िāटेन, अमåेरका, भारत और Āांस म¤ एकल कायªपािलका ह।ै लेिकन जब कायªपािलका 
कì शिĉयाँ िकसी एक Óयिĉ म¤ िनवास न कर कुछ ÓयिĉयŌ के समहू म¤ िनवास करती ह,ै तो उस ेबहòल 
कायªपािलका कहा जाता ह।ै िÖवट्जरल§ड कì संघीय पåरषद ् तथा सोिवयत łस कì ÿेिजिडयम बहòल 
कायªपािलका ह।ै इसम¤ कायªपािलका कì शिĉया ँ सभी सदÖयŌ म¤ समान łप से बँटी रहती ह§। इन 
सÖंथाओ ंका ÿधान माý औपचाåरक ÿधान होता ह।ै उसे कोई िवशषेािधकार नहé होता। 
  अमåेरका म¤ संघाÂमक शासन के कारण Æयाियक सवō¸चता का िसĦाÆत अपनाया गया ह।ै 
संघाÂमक शासन म¤ संघ और इकाइयŌ के बीच सदैव संघषª कì संभावना रहती ह।ै इसीिलए एक Öवतंý 
एवं शिĉशाली Æयायपािलका संघाÂमक शासन कì ÿमखु िवशेषता ह।ै यही कारण है िक साÌयवादी दशेŌ 
को छोड़कर ÿायः सभी दशेŌ म¤ Æयायपािलका को Öवतंý बनाए रखने का ÿयास िकया गया ह।ै अमेåरका, 
भारत आिद दशेŌ म¤ Æयायपािलका कì Öवतंýता पर अÂयिधक बल िदया गया ह।ै अमåेरका के सवō¸च 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                  एम.ए.राजनी ित िव²ान 

 

ÿथम समेेÖ टर – तुलनाÂ मक राजनीित  Page 109 

Æयायालय को Æयाियक पनुिवªलोकन का अिधकार ÿाĮ ह,ै जबिक िÖवट्जरल§ड के संघीय Æयायालय को 
आंिशक łप से Æयाियक पनुिवªलोकन का अिधकार ह।ै ³यŌिक िÖवट्जरल§ड म¤ ÿÂय± ÿजातंý के कारण 
इसका कोई अथª नहé ह।ै Āांस और िāटेन कì Æयाय-ÿणाली सबसे िभÆन ह।ै जहा ँ िāटेन कì Æयाय-
ÓयवÖथा िविध के शासन से संचािलत होती ह,ै वहé Āांस कì Æयाय-ÓयवÖथा म¤ ÿशासकìय िविध कì 
ÿधानता ह।ै ÿशासकìय िविध के कारण Āांसीसी जनता कì Öवतंýता िनरापद रहती ह।ै 
 
2.4.14. किठन शÊदावली 

(क) अÐपसं́ यक - िजसकì सं́ या कम हो। 
(ख) वंशपरंपरानगुत - वंश के आधार पर। 
(ग) पनुिवªलोकन - पनुः वधैािनकता कì जाचँ करना। 
(घ) ÿÂय± ÿजातंý - शासन म¤ जनता का ÿÂय± साहभािगता। 
(च) अनसुमथªन - समथªन करना। 
(छ) िवधाियनी - िविध-िनमाªण करना। 
(ज) अवरोध - łकावट। 
(झ) िनरापद - बरकरार। 
 

2.4.15. अËयास ÿĳ 
वैकिÐपक ÿĳ 
(1) िāिटश संसद ्के ÿथम सदन को ³या कहते ह§? 

(क) लोक सभा   (ख) ÿितिनिध सभा 
(ग) राÕůीय सभा   (घ) कॉमन सभा 

(2) Āांस कì ÓयवÖथािपका को ³या कहत ेह§? 
(क) संघीय सभा   (ख) सवō¸च सोिवयत 
(ग) काँúसे    (घ) संसद ्

(3) संघीय पåरषद ्िकस दशे कì कायªपािलका ह?ै 
(क) सोिवयत संघ   (ख) Āांस 
(ग) िÖवट्जरल§ड   (घ) अमåेरका 

(4) िāिटश अपीलीय सवō¸च Æयायालय कौन ह?ै 
(क) सवō¸च Æयायालय  (ख) संघीय Æयायालय 
(ग) लॉडª सभा   (घ) ÿितिनिध सभा 

 (5) बहòल कायªपािलका िकस देश म¤ ह?ै 
(क) Āांस     (ख) भारत 
(ग) सोिवयत संघ   (घ) िāटेन 

(6) सोिवयत संघ म¤ कायªपािलका का वाÖतिवक सचंालक कौन ह?ै 
(क) ÿेिजिडयम    (ख) सवō¸च सोिवयत 
(ग) सवō¸च Æयायालय  (घ) साÌयवादी दल 
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(7) िÖवस संघीय Æयायालय के Æयायाधीश को कौन िनयĉु करता ह?ै 
(क) संघीय सभा   (ख) संघीय पåरषद ्
(ग) राÕůीपित    (घ) जनता के Ĭारा 

(8) Æयाियक पुनिवªलोकन का अिधकार िकस देश कì Æयायपािलका को ÿाĮ ह?ै 
(क) भारत    (ख) अमेåरका 
(ग) Āांस    (घ) िāटेन 

(9) संसदीय सवō¸चता का िसĦांत िकस देश ने अपनाया ह?ै 
(क) भारत    (ख) अमेåरका 
(ग) िāटेन    (घ) Āांस 
 

(10) सवō¸च Æयायालय िकस देश म¤ नहé ह?ै 
(क) िāटेन    (ख) अमेåरका 
(ग) सोिवयत संघ   (घ) भारत 

उ°र- (1) घ (2) घ  (3) ग  (4) ग  (5) ग  (6) घ  (7) क  (8) ख  (9) ग  (10) क 
 
लघु उ°रीय ÿĳ 
(1) ÓयवÖथािपका के कायª का उÐलेख कर¤। 
(2) कायªपािलका के कायª का उÐलेख कर¤। 
(3) Æयायपािलका के कायª का उÐलेख कर¤। 
(4) िविध का शासन का अथª समझाव¤। 
(5) लॉडª सभा को कमजोर सदन ³यŌ कहते ह§? 
(6) Æयाियक पुनिवªलोकन का अथª ÖपĶ कर¤। 
(7) संसदाÂमक शासन-ÿणाली म¤ कायªपािलका कì िÖथित ÖपĶ कर¤। 
(8) अमåेरका का राÕůपित शिĉशाली ³यŌ ह?ै 
(9) ‘अमåेरका का िसनेट िवĵ का शिĉशाली िĬतीय सदन ह’ै, ³यŌ? 
(10) बहòल कायªपािलका िकसे कहते ह§? यह िकन देशŌ म¤ ह?ै 
 
दीघª उ°रीय ÿĳ 
(1) ‘अमåेरकì िसनेट िवĵ का शिĉशाली िĬतीय सदन ह’ै, इस कथन कì िववचेना कर¤। 
(2)  ÓयवÖथािपका के कायŎ का तुलनाÂमक अÅययन ÿÖतुत कर¤। 
(3)  िāिटश ÿधानमंýी तथा अमेåरकì राÕůपित के कायŎ एवं शिĉयŌ कì तलुना कर¤। 
(4)  Æयायपािलका के कायŎ का उÐलखे कर¤? Æयाियक पनुिवªलोकन के अिधकार को ÖपĶ कर¤। 
(5)  Æयायपािलकाओ ंका तलुनाÂमक अÅययन ÿÖतुत कर¤। 
(6)  िविभÆन दशेŌ कì कायªपािलकाओ ंकì िÖथित को ÖपĶ कर¤। 
(7)  िविभÆन दशेŌ कì ÓयवÖथािपकाओ ंकì िÖथित को ÖपĶ कर¤। 
(8)  सोिवयत łस कì राजनीितक संÖथाओ ंम¤ साÌयवादी दल कì भिूमका कì िववेचना कर¤। 
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 खंड-4 : राजनीितक सÖं थाए ँएवं दल सरंचनाए ँ 
इकाई-1 : राजनीितक दल एवं दल ÿणािलयाँ  

  
इकाई कì łपरेखा 
4.1.1. उĥेÔय  
4.1.2.   ÿÖतावना 
4.1.3. दल, अथª एवं पåरभाषा 
4.1.4. आवÔयक तÂव 
4.1.5. राजनीितक दल के कायª 
4.1.6. दलीय ÓयवÖथा के गुण 
4.1.7. राजनीितक दलŌ के दोष 
4.1.8. दलीय ÿणिलयाँ (वगêकरण) 

4.1.8.1. लॉ पालोÌबरा कì दल ÓयवÖथा (वगêकरण) 
  4.1.8.2. सारटोरी कì दल ÓयवÖथा 

4.1.8.3. इलाÁडेल का वगêकरण 
4.1.8.4. अमाÁड का वगêकरण 
4.1.8.5. एलन वाल का वगêकरण 
4.1.8.6. िमचेÐस का वगêकरण 
4.1.8.7. डूवजªर का वगêकरण 

4.1.9. दलीय ÓयवÖथा के ÿकार 
4.1.10. सारांश 
4.1.11. शÊदावली 
4.1.12. अËयास के ÿĳ 
4.1.13. सदंभª úÆथ सचूी 
4.1.14. सहायक / उपयोगी पाठ्य सामúी 
4.1.15. अËयास ÿĳŌ के उ°र 
4.1.16. िनबÆधाÂमक ÿĳ 
 
4.1.1. उĥेÔय  
 इकाई के िनÌन उĥÔेय हःै- 

1. राजनीितक दलŌ का अथª एव ंकायŎ से परीिचत कराना। 
2. राजनीितक दलŌ के िविभÆन वगêकरण का ²ान कराना। 
3. राजनीितक दलŌ के आवÔयक तÂव तथा ÿकारŌ का ²ान कराना। 
4. राजनीितक दलŌ के गणुŌ, दोषŌ से िवīािथªयŌ को परीिचत कराना। 
5. दलीय ÓयवÖथा के ÿकार का वणªन करना। 
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4.1.2. ÿाÖतावना 
राजनीितक दल ÿजातािÆýक तथा उ°रदायी शासन के िलए अपåरहायª ह।ै राजनीितक दलŌ के अभाव म¤  
ÿजातÆý कì कÐपना भी नहé कì जा सकती। आधिुनक ÿजातÆýŌ म¤ ÿजातÆý का संचालन राजनीितक 
दलŌ के Ĭारा ही होता ह।ै राजनीितक दल ही राजनीितक चेतना के केÆþ होते ह§। सÌपणूª राजनीितक 
ÿिøया राजनीितक दल के इदªिगदª घूमती िदखायी पड़ती ह।ै ये ÿÂयेक शासन ÿणाली म¤ महÂवपणूª 
भिूमका अदा करते ह§। ये महÂवपणूª कायª िनÕपािदत करते ह।ै इनका ÿÂयेक ÓयवÖथा म¤ िविशĶ Öथान ह ै
यही कारण ह ैिक कुछ िवĬानŌ ने राजनीितक दलŌ को अŀÔय सरकार कहा ह।ै 
 
 
4.1.3. दल का अथª एवं पåरभाषा 
सामाÆय भाषा म¤ ÓयिĉयŌ के िकसी समहू को जो एक समान उĥÔेय कì ÿािĮ हते ुकायª करता ह ैदल कहा 
जाता ह।ै यिद दल का उĥÔेय राजनीितक ह ै तो वह राजनीितक दल कहलाता ह ै । िविभÆन िवĬानŌ न े
राजनीितक दल कì अलग-अलग पåरभाषा दी ह-ै 
 
बकª  के शÊदŌ म¤ - "राजनीित दल ऐसे ÓयिĉयŌ का समूह ह,ै जो िकसी राÕůीय िहत कì पिूतª के िलए 
िकसी एक िविशĶ िसĦाÆत को आधार मानकर िजसम¤ वे सहमत हŌ, अपना संगठन करते ह।ै" 
गेटेल के शÊदŌ म¤- "राजनीितक दल ÿायः नागåरकŌ का ऐसा समदुाय ह ैजो राजनीितक इकाई के łप म¤  
कायª करता ह ैतथा अपने मतदान कì शिĉ का ÿयोग कर सरकार को संगिठत करना तथा सामाÆय नीित 
को पणूª करना चाहता ह।ै" 
लीकॉक के शÊदŌ म¤ - "राजनीितक दल संगिठत नागåरकŌ के उस समदुाय को कहते ह§ जो इकęे िमलकर 
राजनीितक इकाई के łप म¤ कायª करते ह§। उनके िवचार सावªजिनक मामलŌ म¤ एक से होते ह§ और  
सामाÆय उĥÔेय कì पिूतª के िलए मतदान कì शिĉ का ÿयोग कर सरकार पर अपना आिधपÂय Öथािपत 
करना चाहत ेह§।" 
िगलøाइÖट के शÊदŌ म¤ - "राजनीित कद नागåरकŌ के उस समहू को कहते ह§ िजसम¤ सभी सदÖयŌ के 
राजनीितक िवचार एक से होते  ह§। तथा जो एक राजनीितक इकाई के łप म¤ कायª करके सरकार को 
िनयिÆýत करने का काम करते ह§।" 
 
 
4.1.4. राजनीितक दलŌ के आवÔयक तÂव  
राजनीितक दलŌ कì उपरोĉ पåरभाषाओ ंके आधार पर राजनीितक दलŌ के िनÌन आवÔयक तÂव बताय े
जाते ह§- 
1. आधारभतू िसĦाÆतŌ के एकता - राजनीितक दल के िलए आवÔयक ह ै िक उसके कुछ ÿमखु 
िसĦाÆत हŌ। इसम¤ शािमल हो रह ेलोगŌ के िलए आवÔयक ह ैिक व ेउन िसĦाÆतŌ पर एकजटु हŌ। सभी 
सदÖयŌ का िसĦाÆतŌ पर मतै³य होना चािहए। यिद िसĦाÆतŌ के आधार पर मतभेद हŌगे तो सभी एकजटु 
नहé हो पाय¤गे और लàय को ÿाĮ नहé कर पाय¤गे। 
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2. सगंठन - समान िवचार वाल े लोग यिद सगंिठत नहé हŌगे तो वह राजनीितक दल नहé वरन ्भीड़ 
बनकर रह जाय¤ग।े सगंठन एक शिĉ का ÿतीक ह।ै संगठन का आÔय िनयम, अनशुासन एवं पदसोपान स े
ह।ै िजसम¤ कायª िवभाजन ह ै तथा उ°रदाियÂव िनिĲत िकये जा सक¤ । अतः िबना संगठन बनाय े
राजनीितक दलŌ कì कÐपना नहé कì जा सकती। 
3. वैधािनक उपायŌ म¤ िवĵास - राजनीितक दलŌ के लàय होते ह§ उसे लागू करने के िलय ेवे स°ा 
ÿािĮ करना चाहते ह§। इस उĥÔेय कì पिूतª िक िलए वे िविभÆन ÿयास करते ह§। यहाँ यह उÐलेखनीय ह ैिक 
ÿयास संवैधािनक होने चािहए। संिवधान िवłĦ िकया गया ÿयास राजनीितक दलŌ के िलए Öवीकायª 
नहé ह।ै िहसंा म¤, øािÆत म¤, िवĵास रखने वाल ेसंगठन राजनीितक दल नहé हो सकते। 
4. राÕůीय िहत का सवंधªन- राजनीितक दल के िलए आवÔयक ह ैिक वे िकसी जाित, धमª, वगª के िहत 
को ŀिĶ म¤ रखकर कायª न कर¤। उनके िलए आवÔयक ह ैिक वे सावªजिनक िहत कì पिूतª कर¤। राजनीितक 
दल सकंìणª, Öवाथª, जाितगत, धािमªक िहत कì पिूतª के िलए नहé बन सकत।े 
5. स°ा ÿािĮ कì लालसा- राजनीितक दल िनिĲत िसĦांतŌ पर एकजटु हòए लोगŌ का समहू होता ह।ै 
वे उन िसĦांतŌ को सावªजिनक िहत के िलए लागू करना चाहते ह§। इन िसĦांतŌ को लाग ूकरने के िलए 
आवÔयक ह ैदल को स°ा ÿाĮ हो। अतः स°ा ÿािĮ कì लालसा  भी राजनीितक दल का आवÔयक तÂव 
ह।ै 
 
4.1.5. राजनीितक दलŌ के कायª  
हर ÿकार कì शासन ÿणािलयŌ म¤ राजनीितक दलŌ का अिÖतÂव होता ह।ै वह चाह े लोकतÆýाÂमक 
शासन ÿणाली हो या अिधनायकतÆý सभी म¤ राजनीितक दल िदखायी पड़ते ह§। यह अलग बात ह ैिक 
लोकतÆý म¤ उनकì भूिमका बेहद महÂवपूणª एवं ÿभावी होती ह,ै जबिक अिधनायकतÆý म¤ केवल 
सजावट कì वÖतु बन कर रह जाते ह§ लोकतÆý का संचालन ही राजनीितक दल करते ह§। व ेलोकमत का 
िनमाªण करते ह§, राजनीितक चेतना जागतृ करते ह§ तथा िनरÆतर ÿयासŌ से सामाÆय जन का िवĵास 
लोकतÆý म¤ बहाल रखते हòए मतदान सिुनĲत करवाते ह§। लोकतÆý म¤ राजनीितक दलŌ के ÿमखु कायª 
िनÌन ह§- 
 
1. राजनीितक चेतना का ÿसार- लोकतÆý को Óयवहार म¤ लान ेका सÌपूणª ®ेय राजनीित दलŌ को 
जाता ह।ै जनता के सजग कर, उनसे राजनीितक कतªÓय कराने का कायª राजनीितक दल ही करते ह§। 
िविभÆन दल अपने पý, पिýकाओ,ं िव²ापनŌ के माÅयम से जनता को सचूनाय¤, नीितयाँ  ÿदान करत ेह§। 
वे राÕůीय समÖयाओ ंपर जनता का Åयान आकृĶ करात ेह§। िविभÆन राजनीितक दल िविभÆन समÖयाओ ं
पर अपना मत दकेर आम जनता को िवकÐप दते ेह§ । वे ÿेस, समाचार पýŌ के माÅयम से अपने िवचार 
दतेे ह§- लोवेल के शÊदŌ म¤ - "राजनीितक दल’ राजनीितक िवचारŌ के दलाल ह§।" 
2. जनमत का िनमाªण करना- यह राजनीितक दलŌ का महÂवपणूª कायª ह।ै वे लोकमत िनमाªण म¤  
ÿभावी भूिमका अदा करते ह।ै िविभÆन मĥुŌ पर वह अपने दल कì राय से लोगŌ को अवगत करात ेह§ । 
उनकì यह राय जिटल ÿĳŌ को समझने म¤ आमजनता कì मदद करती ह।ै राजनीितक दलŌ Ĭारा ÿÖततु 
कायªøम, सभाय¤, गोिķयाँ अंततः लोगŌ को जागłक कर उनकì अपनी राय िनिमªत करवाती ह।ै लोगŌ 
कì सावªजिनक िहत म¤ बनी राय का योग ही लोकमत होता ह।ै अतः इसम¤  राजनीितक दलŌ कì महती 
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भिूमका रहती ह।ै āाइस के शÊदŌ म¤- लोकमत को ÿिशि±त करने उसके िनमाªण एवं अिभÓयिĉ करने म¤  
राजनीितक दलŌ के Ĭारा महÂवपूणª कायª िकये जाते ह§ ।’’ 
3. कायªपािलका एवं ÓयवÖथािपका के बीच कì कड़ी- राजनीितक दल ÓयवÖथािपका एवं 
कायªपािलका म¤  सÌपणूª सýू का कायª करते ह ै। व ेमÅयÖथ कì भिूमका अदा करते ह ै। संसदीय शासन म¤ 
सरकार एवं िवधाियका के मÅय संवाद तथा जनता कì आका±ंाओ ंको सरकार तक पहòचँाने का कायª 
दल करत ेह§। अÅय±ाÂमक शासन शिĉ पथृ³करण के िसĦाÆत पर कायª करता ह ैिफर भी उसम¤ गितरोध 
उÂपÆन नहé हो पाता तो उसम¤  महÂवपणूª भिूमका राजनीितक दल अदा करते ह§। अमेåरका कì 
अÅय±ाÂमक शासन ÿणाली म¤ राजनीितक दलŌ के कारण ही सामंजÖय Öथािपत रहता ह।ै िगलøाइÖट 
के शÊदŌ म¤ - "दलीय पĦित ऐसा तरीका ह।ै जहाँ अमåेरकì संिवधान कì कठोरता का दोष कम हो गया 
ह।ै’’ 
4. सरकार पर अंकुशः- राजनीितक दल के कारण सरकार¤ िनरंकुश एव ं Öवे¸छाचारी शासन नहé कर 
पाती ह।ै राजनीितक दल स°ाłढ़ दल कì गलत नीितयŌ का ÿसार करते ह§ और सावªजिनक मचंŌ से 
भÞसना करते ह।ै इस परूी ÿिøया म¤  सरकार के िवłĦ जनमत िनमाªण होता ह।ै िवप±ी दल भी सरकार 
के ऊपर गलत नीितयाँ वापस लेने का दबाव बनाते ह§। िवप± वैकिÐपक सरकार के łप म¤ अपने को 
ÿÖततु करता ह।ै यही कारण ह ैकì राजनीितक दलŌ कì मौजूदगी सरकार पर अंकुश लगाती  ह।ै लाÖकì 
के शÊदŌ म§ - "राजनीितक दल दशे म¤  तानाशाही से र±ा के सवª®ेķ साधन ह।ै" 
5. िवशेष नीित के संचालन के िलये िवधाियका म¤ एकता- ÿÂयेक राजनीितक दल िवधाियका म¤  
एकता Öथािपत करता ह।ै ÿÂयेक राजनीितक दल का उÌमीदवार अपने दल कì नीित एव ं कायªøम 
िनवाªचन के समय जनता के बीच रखते ह ै। समय - समय पर अपने दल के सदÖयŌ को अपनी नीितयŌ को 
कायाªिÆवत करने के उĥÔेय से अनशुािसत करना होता ह।ै राजनीितक दल अपने सदÖयŌ को िनयिÆýत 
करते ह§। वे अपने दल के सदÖयŌ को अपनी नीितयŌ के ÿित सचेत करते ह§। वे दल कì नीितयŌ के िवłĦ 
आचरण करने वाल ेलोगŌ के ÿित कठोर कायªवाही कर दलीय अनुशासन एवं एकता को बनाते ह§ । 
6. जनता एवं सरकार के बीच कड़ी- राजनीितक दल जनता तथा सरकार के बीच संपकª  का कायª 
करते ह§। सरकार Ĭारा बनायी गई नीित के ÿित जनता के रवैया का आँकलन राजनीितक दल करते ह§, वे 
इसकì सचूना सरकार तक पहòचँात ेह§। वे आवÔयकता पड़ने पर जनमत िबगड़ने से बचाने के िलए सरकार 
को चतेावनी ही नहé दतेे वरन् नीितयŌ, कायªøमŌ म¤  आवÔयक फेरबदल भी करते ह§। अतः जनता एवं 
सरकार के  बीच कड़ी कì महÂवपूणª भिूमका वह अदा करते ह ै। 
7. चुनाव का सचंालन- आज सावªभौम वयÖक मतािधकार, बढ़ी जनसं́ या, बड़े िनवाªचन ±ेý  के 
कारण चनुाव पहले कì तुलना म¤ अिधक जिटल हो गय े ह§ । आज सफल िनवाªचन कì कÐपना 
राजनीितक दलŌ के अभाव म¤  नहé कì जा सकती। व े ÿÂयािशयŌ का चयन, चनुाव-ÿचार, चनुाव 
संचालन, मतदान तथा मतगणना तक िनरंतर ÓयवÖथा बनाने म¤  सिøय रहते ह§। उनके इस महÂवपणूª कायª 
पर फाइनर ने िलखा ह-ै "राजनीितक दलŌ के िबना िनवाªचक या तो िनताÆत असहाय हो जाय¤गे या उनके 
Ĭारा असभंव नीितयŌ को अपनाकर राजनीितक यंý को नĶ कर िदया जायेगा।" 
8. सरकार का िनमाªण- आम िनवाªचन के बाद िवजयी राजनीितक दल सरकार का िनमाªण करते ह§। 
संसदाÂमक शासन म¤ िवधाियका के िनÌन सदन म¤ बहòमत ÿाĮ दल का नेता ÿधानमýंी बनता ह ैतथा वह 
अपना मिÆýमÁडल (सरकार) बनाता ह।ै वही अÅय±ाÂमक शासन म¤  राÕůपित के चुनाव के बाद 
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राÕůपित ÖवतÆý łप से सरकार का िनमाªण करता ह।ै अतः कहा जा सकता ह ै िक संसदाÂमक एवं 
अÅय±ाÂमक दोनŌ ही शासन ÿणिलयŌ म¤ सरकार का िनमाªण राजनीितक दल करते ह§ । राजनीितक दलŌ 
के अभाव म¤ िवधाियका के सदÖय िनयÆýण मĉु होकर ‘अपनी ढपली अपना राग’ अपना सकते ह§। यह 
दशेिहत, जनिहत के िलए ठीक नहé हो सकता। अतः राजनीितक दल के अभाव म¤ ÿभावी सरकार का 
िनमाªण असभंव ह।ै 
 
4.1.6. दलीय ÓयवÖथा के गुण  
राजनीितक दलŌ के िवषय म¤  अिधकांश िवĬानŌ का यह मत ह ैिक यह लोकतÆý के िलए आवÔयक ह।ै 
इनम¤ अनेक अ¸छाइयाँ ह§। िबना राजनीितक दलŌ के आदशª शासन ÓयवÖथा कì कÐपना भी नहé कì जा 
सकती । ये जनमत िनमाªण से लेकर सरकार बनान े एव ं नीितयŌ को िøयािÆवत कराने म¤  महÂवपणूª 
भिूमका अदा करते ह§। राजनीितक दलŌ के महÂवपूणª गणु िनÌनिलिखत ह§ - 
 
1. राजनीितक चेतना के साधन ह§- राजनीितक दलŌ का यह ÿमखु गणु ह।ै व ेराजनीितक चेतना का 
ÿसार करते ह§ । व े जन जागरण अिभयान चलाकर जनता कì िनþा भंग करते ह§। वे अपने कायªøमŌ, 
गोिķयŌ, सभाओ ंसे जनता से न केवल जागłक बनाते ह§ वरन ्उनम¤ राजनीितक चेतना जागतृ करते ह§। व े
जनता कì उदासीनता को िमटान ेका कायª करते ह§ । वे नागåरक कतªÓयŌ कì ओर लोगŌ को ÿेåरत करत ेह§। 
यह राजनीितक दलŌ का ÿमखु गुण ह।ै 
2. सरकार पर िनयÆýणः- राजनीितक दलŌ का ÿमखु गणु ह।ै राजनीितक दल ही सरकार पर पैनी नजर 
रखते ह ै। वे सरकार कì नीितयŌ ,कायªøमŌ का िवĴेषण करते ह ैऔर उसको जनता म¤ ÿचाåरत करते ह।ै 
राजनीितक दल ही अपने वैकिÐपक सरकार के łप म¤ ÿÖततु करत ेह।ै वे सरकार का िवप± के माÅयम से 
सदन म¤ चेतावनी देते ह।ै आम जनता म¤ िवरोध ÿदशªन, धरना आिद के Ĭारा सरकार िवłĦ चलाकर 
लोकमत को सरकार के िवłĦ करते ह§। राजनीितक दलŌ के इन कायŎ स ेसरकार पर िनयÆýण लगता ह।ै 
यह राजनीितक दलŌ का ÿमखु गणु ह।ै 
3. राजनीितक िश±ा के माÅयमः- राजनीितक दलŌ का यह ÿमखु गणु ह।ै व ेलोकतÆý म¤ जनता को 
सवाªिधक राजनीितक िश±ा ÿदान करते ह§। व ेसघन सदÖयता अिभयान, जनसंपकª  अिभयान से जनता स े
संवाद कायम करते ह§। व ेराÕůीय, अÆतराªÕůीय मĥुŌ पर, सामािजक, आिथªक नीितयŌ पर अपनी राय स े
जनता को अवगत करा आम जनता का ²ान बढ़ाते ह§ । यह राजनीितक दल ही ह§ जो नागाåरकŌ को 
मतदान, सरकार िनमाªण, सरकार पर िनयÆýण कì िविधयŌ से अवगत कराते ह§ । 
4. शासन के िविभÆन अंगŌ म¤ तालमेल के साधनः- राजनीितक दलŌ का यह ÿमुख गणु ह ै िक 
िवधाियका एवं कायªपािलका म¤  सामंजÖय Öथािपत करते ह§। यिद गितरोध उÂपÆन हो जाय े तो यह 
दशेिहत म¤ नहé होता ह।ै दलŌ के सदÖय सरकारŌ के कायªøमŌ, नीितयŌ से िवधाियका को ने केवल 
अवगत करात ेह§ वरन ् िवĵास म¤ भी लेते ह§। व े िवधाियका को िवĵास म¤ कर नीितयŌ को िøयाÆवयन 
आसान बनाते ह§। यह राजनीितक दलŌ का ÿमखु गुण ह।ै 
5. दल एवं सरकार के सदÖयŌ पर िनयÆýणः- राजनीितक दल चनुाव म¤ अपने ही दल के सदÖयŌ को 
चनुाव म¤ िटकट देते ह§। चुनाव जीतने के बाद ये सभी सदÖय दलीय अनशुासन म¤ रहते ह§। ये सरकार म¤  
शािमल होने के बाद भी दलीय अनशुासन से बँधे रहते ह§। दल सदैव उनस ेदल के िनद¥शŌ के पालन कì 
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अपे±ा करते ह§ । राजनीितक दल सदÖयŌ को अनशुासन एवं िनयÆýण म¤ रखने का महÂवपूणª कायª करते 
ह§ । 
6. सामािजक,आिथªक कायªøमŌ का सचंालनः- राजनीितक दल सुĮ अवÖथा म¤ नहé रहते। उÆह¤ 
लोकमत को अपने प± म¤ करना होता ह,ै यिद ह ैतो उसे बनाये रखने का ÿयास करना होता ह।ै इस उĥÔेय 
कì पिूतª के िलए व ेिनरंतर सामािजक, आिथªक कायªøम चलात ेरहते ह§ । य ेसामािजक आिथªक कायªøम 
सरकार एवं आम नागåरकŌ दोनŌ के िलए िहतकर होते ह§। यह राजनीितक दल का िवशेष गणु ह ैिक इन 
कायªøमŌ का संचालन। 
7. Öथाई एवं ®ेķ सरकार कì Öथापनाः- यह राजनीितक दलŌ का ÿमखु गणु ह ै िक वह िजस भी 
ÓयवÖथा म¤  रहते ह§,वहा ं पर Öथाइ एवं ®ेķ सरकार का िनमाªण करते ह§। राजनीितक दल ही ह§ जो 
लोकमत को िकसी दल िवशेष के प± म¤ बनाते ह§ और उनके ही ÿयास से आम जनता मतदान केÆþŌ तक 
जाकर मतदान करती ह।ै अतः व ेही Öथाई सरकार के िनमाªण के मूल म¤ होते ह§। उÆहé के दबाव म¤ सरकार¤ 
जनकÐयाण के कायªøम चलाती ह।ै 
8. िनरंकुशता से मुिĉः- राजनीितक दलŌ का ÿमुख गणु ह।ै व े आम नागåरकŌ को सचेत कर उनके 
समथªन स ेसरकारŌ के ऊपर नैितक िनयÆýण रखत ेह§। सरकार¤ राजनीितक दलŌ Ĭारा बनाये गये लोकमत 
कì अवहलेना नहé कर सकती। वे जनमत के िखसकने का जोिखम नहé उठा सकती। अतः वे जन 
आकां±ाओ ंके अनłुप नीितयां एवं कायªøम बनाते ह§। यह राजनीितक दलŌ का िवशेष गुण ह ैऔर इसी 
से  सरकारŌ कì िनरंकुशता से मिुĉ िमलती ह।ै 
9. राÕůीय एकता के साधनः- राजनीितक दल राÕůीय एकता के साधन ह§। राजनीितक दल सÌपूणª देश 
को एकता के सýू म¤  बाँधते ह ै। इनकì सदÖयता सभी धमŎ, जाितयŌ  एवम् सभी ±ेý के लोगŌ के िलये 
होती ह§। य े अपने अिभयान, कायªøमŌ से सÌपूणª दशे को एकता के सýू म¤ बाँधत े ह§। यह राÕůीय 
एकìकरण का माÅयम बनते ह§। 
10. ®ेķ कानूनŌ का िनमाªणः- िवधाियका म¤ काननू बनता ह।ै बहòमत ÿाĮ दल ही सदैव काननू बनवाने 
म¤ अúणी भिूमका म¤ रहते ह§। लोकमत के भय से, जनता से िकये वायदŌ के अनुłप व काननू बनाती ह।ै 
यिद व ेÓयिĉगत कारणŌ से सावªजिनक िहत छोड़ती ह§ तो अÆय राजनीितक दल सदन म¤ तथा सड़क पर 
उनका िवरोध करते ह§। उनकì गतल, समाजिवरोधी नीितयŌ कì आलोचना करते ह§। 
 
4.1.7. राजनीितक दलŌ के दोष 
राजनीितक दल िकसी भी शासन के िलय े आवÔयक ह§। इनम¤ अनेक अ¸छाइयाँ ह§। इसके साथ इसम¤ 
अनेक दोष भी िदखायी पड़ते ह§। हाल ही म¤ उभरी नई राजनीितक ÿविृ°यŌ ने िसĦ िकया ह ै िक 
राजनीितक ÓयवÖथा म¤ जो दोष िदखायी पड़ रह े ह§। उसका मलू कारण राजनीितक दल ह§। अमåेरकì 
संिवधान िनमाªता तो राजनीितक दलŌ स ेÓयवÖथा को मĉु रखना चाहते थे। राजनीितक दलŌ के ÿमखु 
दोष िनÌन ह-ै 
1. दलŌ Ĭारा नैितकता एवं आदशŎ का Âयागः- हर राजनीितक दल का उĥÔेय चुनाव जीतकर स°ा 
को ÿाĮ करना होता ह।ै ÿÂयेक दल िनवाªचन के समय ‘चेन केन ÿकारेण’ चनुाव जीतना चाहता ह।ै ऐसे म¤ 
ये दल सभी आदशŎ को Âयागकर ÿितĬÆदी नेता पर Óयिĉगत हमल ेकरना, छिव धूिमल करना, उनके 
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िनजी जीवन कì सी0डी0 बनाकर जनता म¤ िवतåरत करते ह§। वे चनुाव म¤ मतदाताओ ंको लभुाने के िलए 
शराब ,पैसे एव ंअÆय अनैितक साधनŌ का खुलकर ÿयोग करते ह§। 
2. दलीय अनशुासन से ÖवतÆýता का अÆतः- राजनीितक दल लोकतÆý कì महÂवपूणª कड़ी ह।ै यह 
भी अनोखा संयोग ह ैिक जो लोकतÆý नागåरक ÖवतÆýता के ÿहरी ह ैवहé दलीय अनशुासन के आधार 
पर अपने दल के सदÖयŌ कì आवाज का दबा देत े ह§। कई बार दल कì सदÖयता लनेे के बाद Óयिĉ 
असहाय एव ंमजबूर होकर दलीय िवचार को Öवीकार करता ह।ै वह अपनी अǁतआÂमा एव ंअÆतकरणः 
कì आवाज को दबाता ह।ै 
3. उú दलबÆदी का िवकासः- राजनीितक दलŌ का ÿमखु दोष ह।ै इसम¤ ÿÂयेक दल स°ा पाने के िलए 
गलाकाट ÿितयोिगता म¤ लग जाता ह।ै इस कायª म¤ िविभÆन दल आदशª ÿितयोगी के Öथान पर उú 
ÿितयोगी हो जाते ह§। इस øम म¤ वह कई बार समाज िहत, राÕůीय िहत कì अनदखेी कर जात ेह§। दलीय 
कड़वाहट इतनी बढ़ जाती ह ैिक राÕůीय िहत के मĥुे, िविभÆन दशे िहत से जड़ेु कानून पास नहé हो पात।े 
4. दलीय ÖवाथŎ पर बलः- राजनीितक दल स°ा ÿािĮ कì लालसा रखते ह§। स°ा पाने के बाद व 
समाज िहत, राÕůीय िहत के िलय ेनहé वरन ्दलीय Öवाथª के िलय,े Óयिĉगत Öवाथª के िलए कायª करते 
ह§। इससे समाज म¤ Óयापक असÆतोष पैदा होता ह।ै यह राÕůिहत को भी नकुसान पहòचँाता ह।ै 
5. भाई-भतीजाबाद एवं ĂĶाचार को बढ़ावाः- ĂĶाचार एवं राजनीितक दलŌ का सÌबÆध अब बहòत 
मजबतू िदख रहा ह।ै इसम¤ मु́ य łप से िजÌमदेार महं◌ँगी चनुावी ÿिøया ह।ै चनुाव म¤ हòए खņ कì 
भरपाई के िलये ये दल अÂयािधक धनाजªन करते ह।ै कई बार चनुाव म¤ िजन कÌपिनयŌ से धन (चंदा) 
िमला होता ह ैउसकì भरपाई इस ĂĶाचार से करते ह।ै भाई भतीजावाद भी इसी कì कड़ी ह।ै दिुनया के  
अिधकांश देशŌ म¤ यह रोग फैल रहा ह।ै 
6. िवधाियका राजनीितक सघंषª का अखाड़ाः- आज राजनीितक दलŌ कì ÿितÖपधाª इस Öतर पर 
पहòचँ चकुì ह ैिक व ेराजनीितक सघंषª म¤ राÕůिहत को भलुा बैठे ह§। उनम¤ आपसी िवĵास, तालमेल समाĮ 
हो गया ह।ै व ेएक दसूरे को रचनाÂमक सहयोग नहé दे रह ेह§। आज रोज िवधाियका म¤ काम काज बÆद 
होने कì खबर आम हो गई ह§। संसद लड़ाई का अखाड़ा बन गई ह ै। दशे िहत, समाज िहत के िलये अित 
आवÔयक िबल पास नहé हो पा रह¤ ह§। 
7. सांÿदाियकता को बढ़ावाः- कई बार यह देखा गया ह ैिक दलीय Öवाथª के िलय ेराजनीितक दल 
सांÿदाियकता को बढ़ावा दते ेह§। व ेधािमªक आधार पर ÿÂयािशयŌ का चयन करते ह§। कई बार धािमªक 
आधार पर मिÆýमÁडल म¤ Öथान तय होते ह§। यह संयोग ह ैया कुछ और िक चनुाव स ेपहले धािमªक 
तिुĶकरण के वायदे िकये जाते ह§। कई बार तो चनुाव स ेपहल ेदगंŌ का दौर िदखता ह।ै 
8. राÕůीय िहतŌ कì अनदेखीः- कई बार राजनीितक दल राÕůीय िहत का सवंधªन नहé करते। वे दलीय 
िहतŌ को साधते ह।ै मेरीयट के शÊदŌ म¤- "दलभिĉ कì अिधकता से दशे भिĉ कì आवÔयकताओ ंपर 
पदाª पड़ जाता ह।ै वोट ÿाĮ करने के धÆधे पर अÂयािधक Åयान देन ेसे दलŌ के नेता अथवा उनके ÿबÆधक 
दशे कì उ¸चतम आवÔयकताओ ंको भलू या टाल सकते ह§।" 
9. योµय ÓयिĉयŌ कì उपे±ाः- शासन भी एक कला ह।ै यह एक सÌपणूª दशे के करोड़Ō लोगŌ को 
ÿभािवत करता ह।ै दभुाªµयवश इस महÂवपूणª कायª कì िजÌमेदारी दलीय बाÅयताओ ंके कारण सवª®ेķ 
Óयिĉ के हाथ म¤ नहé आ पाती। योµय Óयिĉ कई बार राÕůीय िहत, सामािजक िहत के िलये दलीय 
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ÖवाथŎ के िवłĦ मखुर हो जाता ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक आज योµय ÓयिĉयŌ का अभाव ÓयवÖथा 
म¤ िदखायी पड़ रहा ह।ै 
दलीय दोषŌ अथवा दलबÆदी से बचन ेके उपायः- इसस ेबचने के िलय ेकुछ सझुाव कारगर हो सकते हःै- 

1. राजनीितक िश±ा का ÿसार 
2. आिथªक िवषमता को कम करना 
3. सीिमत दलीय ÓयवÖथा 
4. कम खचêले चनुाव 
5. राजनीित से अपराधी, ĂĶाचारी को दरू करना 
6. दलीय लोकतÆý कì बहाली 
7. Óयापक चनुाव सधुार 

 
4.1.8. दलीय ÿणािलयाँ (वगêकरण) 
आधुिनक दलीय ÿणिलयŌ कì समी±ा करत ेहòए डुवजªर ने कहा- ”िकसी भी देश म¤ लÌबे समय तक 
राजनीितक दलŌ कì सं́ या, उनकì संरचना, िवचारधारओ ंउनके समझौतŌ तथा िवप± म¤ ÖथाियÂव आ 
जाता ह।ै" इसी के आधार पर िकसी भी देश के दलीय ÿणाली को समझा जा सकता ह।ै इस संबंध म¤ 
अमाÁड, जÌेस जप, िहचनर , डूबजªर , ला पालोÌबरा , सारटोरी आिद ने िवÖततृ िवĴेषण िकया। 
  
4.1.8.1. ला पालोÌबरा कì दलीय ÓयवÖथाः- ला पालोÌबरा ने दल ÓयवÖथा के ÿकार का िनधाªरण 
करत ेसमय राजनीितक दलŌ मे◌े िनÌन ल±णŌ का आवÔयक माना- 
(1) राजनीितक दल कì िवशेषताय¤ एवं ल±ण।  
(2) दलŌ के आपसी संबंध। 
(3) दलŌ का समाज के अÆय घटकŌ के साथ संबंध। 
(4) दलŌ के कायªÿणाली को ÿभािवत करने वाले तÂव। 
पालोÌबरा एवं वीनर दोनŌ ही ने इस आधार पर दल ÓयवÖथा को ÖपĶ łप ्से दो भागŌ म¤ बाँट िदयाः- 
(1) ÿितयोगी दल  ÓयवÖथाय¤ 
(2) अÿितयोगी दल ÓयवÖथाय¤ 
. 
4.1.8.2. साराटोरी कì दल ÓयवÖथाः- साराटोरी ने दसूरी तरफ वगêकरण म¤ दलŌ कì सं́ या को 
आधार मानना ĂािÆतपूणª माना। उसकì माÆयता थी िक दलŌ के वगêकरण म¤ इनके वैचाåरक फासले, 
वैचाåरक उúता, स°ा काल अथवा स°ा म¤ आने कì संभावना को Åयान म¤ रखने कì बात कही। सारटोरी 
ने दल ÓयवÖथा का वगêकरण करने म¤ िýमखुी आधार को Öवीकार िकया- 
(1) राजनीितक दलŌ कì सं́ या  
(2) दलŌ कì िवचारधारा एवं ÿकृित 
(3) दलŌ म¤ िवखÁडन कì माýा 
सारटोरी न े एक तरफ सं´या के आधार पर िकया गया वगêकरण को गलत मानते हòए भी उसे पणूªतः 
अÖवीकार नहé िकया। उसकì माÆयता थी िक दलŌ कì सं´या अपने आप म¤ दलां◌े के ल±ण ÿकट 
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करन ेवाली ह।ै अतः इस ेछोड़ा नहé जा सकता ह।ै उसने इसे ÖपĶ करते हòए िलखा िक िकसी भी ÓयवÖथा 
म¤ दो दलŌ का होना राजनीितक ÓयवÖथा, राजनीितक दलŌ, िनवाªचन ÿणिलयŌ के बारे म¤ बहòत कुछ तÃय 
ÿÖततु कर देता ह§ । 
4.1.8.3. बलोÁडेल का वगêकरणः- बलोÁडेल ने दलीय ÿणाली ने इसके ठीक िवपरीत केवल सं´या 
के आधार पर िकसी दशे कì ÿणाली को समझने को अधरूा ÿयास बताया। वह इसके िवपरीत दल 
ÿणाली के वाÖतिवक łप, उसकì ÿकृित, उसके िवकास कì िÖथित, दलŌ के संबंधŌ को वगêकरण का 
आधार मानता ह।ै इसके साथ ही वह दलीय िविवधता के महÂव को  समझते हòए कहता ह ैिक िनÌन तÂव 
भी दलीय ÿणाली को समझने म¤ कारगर हो सकते ह-ै 
(1) राजनीितक दलŌ कì िøयाकलाप कì ŀिĶ से गणना तथा देश कì राजनीित म¤ भिूमका। 
(2) राजनीितक ÓयवÖथा म¤ दल कì शिĉ, दल के माप म¤ दल कì सदÖय सं́ या मतदान ÿितशत, तथा 
ÓयवÖथािपका म¤ ÿाĮ ÖथानŌ को आधार बनाया जा सकता ह।ै 
(3) दलŌ म¤ िवचारधारा संबंधी अतंर। 
(4) दलŌ का संगठन  
(5) दलŌ के समथªन का आधार। 
बलोÁडेल ने इन पा◌ंँच तÂवŌ के आधार पर राजनीितक दलŌ के पां◌ँच ÿकार बताय ेहःै- 
(1) एक दलीय ÓयवÖथा 
(2) िĬ दलीय ÓयवÖथा 
(3) ढाई़ दलीय ÓयवÖथा 
(4) एक दल ÿधान बहòदलीय ÓयवÖथा 
(5) बहòदलीय योग दल 
4.1.8.4. अमाÁड का वगêकरणः- अमाÁड ने राजनीितक दलŌ का वगêकरण करते हòए उÆह◌ें चार 
भागŌ म¤ बांटा- 
(1) तानाशाही अथवा सवªस°ावादी दल 
(2) ÿमखुता ÿाĮ लोकतािÆýक दल 
(3) ÿितÖपधाªÂमक दो दल 
(4) ÿितÖपधाªÂमक बहò दल 
इसके अितåरĉ िहचनर और लेवाइन न ेराजनीितक दल ÿणाली को पां◌ँच भागŌ म¤ िवभĉ िकया हःै- 
(1) ÿितÖपधाª पूणª दो दलीय ÿणाली 
(2) ÿितÖपधाª पूणª बहò दलीय ÿणाली 
(3) ÿमखुतापाý लोकतािÆýक ÿणाली 
(4) अिधनायकवादी दलीय ÿणाली 
(5) दलीय ÿणिलयŌ रिहत राºय 
 
4.1.8.5. एलन वॉल का वगêकरण:- एलन वॉल के अनुसार दल ÿणाली के कई वगêकरण िकय ेजा 
सकते ह।ै वह मानता था िक दल ÓयवÖथा कì अिधकािधक सं´या के कारण कोई भी वगêकरण पूणªतया 
सही नहé होगा। वगêकरण के आधारŌ कì अनेकता के कारण वगêकरण किठन हो गया ह।ै वह मानता ह ै
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िक दलŌ का संचालन दलीय पĦित के अǁतगत होता ह ैऔर इसका ÿभाव दल के आचरण पर पड़ता ह।ै 
दलŌ कì सं́ या के आधार पर भी वगêकरण  सही नहé ह।ै बड़े दलŌ कì सं́ या समान होते हòए भी दल 
ÓयवÖथाओ ंके बीच बड़े अतंर होते ह।ै एक दलीय, िĬदलीय और बहòदलीय ÓयवÖथाओ ंके बीच अतर 
करन ेपर िāिटश सवं अमåेरकì दलीय ÓयवÖथा एक  समहू म¤ तथा इटली तथा Öवीडन कì दल पĦितयŌ 
को एक साथ नहé रखा जा सकता। वाल न ेदलŌ कì सं́ या, उनकì संरचना, उनकì शिĉ को आधार 
बनाकर दलŌ का वगêकरण िकया। उसका दलीय वगêकरण इस ÿकार हःै- 

 
(1) अÖपĶ िĬ दलीय पĦितः- यह अÖपĶ िवचारधाराओ ं पर आधाåरत दलीय ÓयवÖथा ह।ै इसम¤ 
येनकेन ÿकारण ेमत ÿाĮ करन ेतथा चनुाव जीतन ेपर बल िदया जाता ह।ै इसम¤  दलीय ÓयवÖथा केÆþीकृत 
होती ह।ै तथा Óयिĉ आधाåरत होती ह।ै इसम¤ Óयिĉ के गुणŌ को दलीय िसĦाÆतŌ पर वरीयता दी जाती ह।ै 
अमåेरका कì राजनीितक ÓयवÖथा इसका आदशª उदाहरण ह।ै 
 
(2) सÖुपĶ िĬदलीय पĦितः- सÖुपĶ िĬदलीय ÓयवÖथा म¤ दल अिधकािधक केÆþीकृत होते ह।ै जमªनी 
तथा आÖůेिलया म¤ ऐसा ÖपĶ िदखता ह।ै इसम¤ िवचारधारओ ं का महÂव होता ह ै तथा चनुाव म¤ 
िवचारधारा के आधार पर दलŌ म¤ ÖपĶ अंतर िदखायी पड़ता ह।ै िāटेन कì ÓयवÖथा म¤ भी यही ल±ण 
पाया जाता ह।ै 
 
(3) कायªवाहक बहòदलीय ÓयवÖथाः- यह वह दलीय ÓयवÖथा ह ै िजसम¤ दो से अिधक दल होने के 
बावजदू वह िĬदलीय ÓयवÖथा का आभास कराती ह।ै इन देशŌ म¤ सरकार कì िÖथरता पर मतदाताओ ंका 
बहòत जोर रहता ह।ै वे अपनी जागłकता का पåरचय दतेे हòए मत िवभाजन नहé होने दतेे ह।ै यथाªत म¤ वहाँ 
पर ÿभावी łप ्से दो दल ही िदखायी पड़त ेह।ै Öवीडन, नाव¥, आिद दशेŌ म¤ अनेक दल होने के बावजदू 
दो दलŌ के बीच म¤ स°ा का संघषª िदखायी पड़ता ह।ै 
 
(4) अिÖथर बहòदलीय ÓयवÖथाः- इस ÓयवÖथा म¤ सरकार कì िÖथरता का अभाव रहता ह।ै इसम¤ 
सरकार¤ अÐपमत कì अÆय दलŌ के सहयोग से बनती ह।ै इस ÿकार कì दल ÿणाली का सवाª◌े¸च 
उदाहरण इटली ह।ै वहाँ पर अिधकतर बहòमत के अभाव म¤ छोटे-छोटे दलŌ के समथªन से सरकार का गठन 
होता ह।ै इसम¤ ÖथाियÂव का अभाव रहता ह।ै एक सरकार के पतन के बाद पनुः अÆय के सहयोग से नई 
सरकार बन जाती ह।ै 
 
(5) ÿभावी दल पĦितः- इस ÓयवÖथा म¤ दलŌ के बीच ÿितयोिगता चलने दी जाती ह।ै इस ÿितयोिगता 
से ऐसे दल का उदय होता ह ैजो अÆय दलŌ पर छा जाता ह।ै भारत इसका उदाहरण ह।ै भारत म¤ आजादी 
के बाद 1977 तक का◌ॅúसे पाटê भारतीय शासन ÓयवÖथा पर छा गई थी। दूसरे दलŌ को ÿभावी 
ÿितयोिगता कì छूअ ÿदान कì गई। भारत म¤ कई बार ऐस ेअवसर भी आय ेह ैजब छोटे दलŌ न ेअÆय के 
समथªन से शासन पर िनयÆýण Öथािपत िकया। 
(6) एक दलीय पĦितयाँ :- यह वह शासन ÿणाली ह ै िजसम¤ एक दल का ÿभÂुव रहता ह।ै इसके 
ÿमाण िमľ तथा तंजािनया म¤ िमलते ह।ै कìिनया म¤ भी एक दलीय ÓयवÖथा का उदाहरण िमलता ह।ै 
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शेख मजुीब के समय बं◌ाµलादशे, जनरल िजया उक हक के समय पािकÖतान म¤ भी एक दल के शासन 
का उदाहरण िमलता ह।े इस ÿणाली म¤ दलŌ के बीच चनुावी ÿितयोिगता का पणूªतया अभाव रहता ह।ै 
दलŌ म¤ ही गटु चुनावी खéचतान करने कì छूट रखते ह।ै 
 
(7) सवाªिधकारवादी एक दलीय पĦितः- यह पĦित कई बार एक दलीय पĦित के साथ जोड़ दी 
जाती ह।ै इस ÓयवÖथा म¤ इस दल का सामािजक, राजनैितक, आिथªक ÓयवÖथा पर पूणª िनयÆýण रहता ह।ै 
इस ÓयवÖथा म¤ केवल शासकŌ के Ĭारा अिभजनŌ कì भतê कì जाती ह।ै चीन, सोिवयत संघ , यूरोप के 
पवूê जमªनी कì सरकार इसके आदशª उदाहरण ह।ै 
 
एलन वाल का वगêकरण सीिमत उपयोिगता वाला ह।ै उसके िसĦाÆत से सामाÆय िनÕकषª नहé िनकाले जा 
सकते ह।ै यह सही ह ैिक दल पĦित के अÆतगªत होने वाले पåरवतªनŌ को िनधाªåरत करना जािटल होता ह।ै 
इनका गित को समझ कर िसĦाÆत का łप ्देना भी किठन ह।ै 
 
4.1.8.6. िमचेÐस के िवचार (Michel’s view):- जमªन िवĬान रावªअ िमचÐेस ने अपनी पÖुतक 
“Political Proties” म¤ ÖपĶ िकया िक राजनीितक दल का चåरý अपने समय कì ऐितहािसक ÓयवÖथा 
से िनधाªåरत होता ह।ै वह मानता ह ैिक िजस दल म¤ िनणªय करने  कì शिĉ कुछ लोगŌ के हाथ म¤ केिÆþत 
रहती ह ैवहाँ सदैव यह खतरा बना रहता ह ै िक जनता कì आøोश कì आंधी उसे बहा सकती ह।ै इस 
जोिखम से बचने के िलये ÿÂयेक राजनीितक दल अÂयािधक सदÖय सं́ या का िवÖतार करता ह।ै  इससे 
दल का आधार Óयापक एव ंजिटल हो जाता ह।ै 
िमशेÐस आगे ÖपĶ करता ह ैिक िकसी भी दल म¤ सारे िनणªण लेने कì शिĉ अंततः एक छोटे से समहू या 
गटु म¤ आ जाती ह।ै लेिकन राजनीितक दल इस गुटीय ÓयवÖथा को िछपाकर उसे लोकतािÆýक िदखाने 
का ÿयास करते ह।ै इस ेिमचेÐस न े‘ गटुतनý का लौह िनयम’ (Iron law of Oligarchy) कहा। वह 
ÖपĶ करता ह ैिक िकसी भी शासन ÓयवÖथा को चलाने के िलये संगठन अिनवायª होता ह।ै इसी के Ĭारा 
िनबªल प± सबंल प± के िवłĦ संघषª करता ह।ै वह कहता ह ै िजनके िहत समान होते ह ै वे एकता के 
साथ अपने लàय ÿाĮ कर लतेे ह।ै वह ÖपĶ करता है िक चाह े समाजवादी ÓयवÖथा हो, पूँजीवादी 
ÓयवÖथा हो, सभी अपन-ेअपने सगंठनŌ से अपन-ेअपने िहतŌ को साधने का ÿयास करत ेह।ै वह इस तÃय 
को भी ÖपĶ करता ह ैिक मजदरू पूंजीपित के सम± नहé िटक सकते परÆतु संगिठत हो व ेइसका मकुाबला 
कर सकते ह।ै एक दल के łप ्म¤ संगिठत हो वे पूंजीवादी शोषणकारी ÓयवÖथा को नĶ कर सकत ेह।ै धीरे-
धीरे दल मजदरू दल म¤ शासन कर िनयÆýण नौकरशाही के पास आ जाता ह।ै 
वह अपने िवचारŌ  म¤ आगे ÖपĶ करता ह ैिक सवªहारा एवं कमजोर वगŎ के िलये बना दल स°ा म¤ आन े
के  बाद अपने उĥÔेयŌ को भलू जाता ह ै। वह धीरे-धीरे अपने लàयŌ से दरू चला जाता ह।ै 
िमचेÐस के शÊदŌ म¤ - "संगठन का िवचार ऐसे तकŎ पर आधाåरत ह ैिजसम¤ िनवाªिचत लोग िनवाªचकŌ पर 
अपना ÿभÂुव Öथािपत कर लेते ह,ै जो आशा लेकर आये थ,े वे आ²ा दने ेलगते ह।ै जो सेवा करने आये 
थे व ेसवेक के Öथान पर Öवामी बन जात ेह।ै" 
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वह अपने िसĦाÆत के अंत म¤ Öथािपत करता ह ैिक कोई भी शासन ÓयवÖथा , कोई भी दलीय ÓयवÖथा 
जनता के िहत के Öथान पर दलीय िहत और अंततः शासकŌ के िहतŌ का पोषण करती ह।ै जनता का 
शासन एक काÐपिनक वÖतु बन जाती ह।ै 
 
4.1.8.7. डूवजªर का िसĦाÆत(Duverger’s View):- Āांसीसी िवĬान डूवजªर ने अपनी पÖुतक 
Ô¸वसपजपबंस च्ंतजपमेश ् म¤ ÖपĶ िकया ह ै िक राजनीितक दलŌ का उदय एक िवशेष ÿिøया का 
पåरणाम ह।ै समाम म¤ कुद िबÆदओु ंपर सहमित के आधार पर समहू उभरते ह।ै िफर िनवाªचक सिमितयाँ 
उभरती ह।ै इन दोनŌ के मÅय Öथायी संबंध Öथािपत हो जाता ह।ै इन Öथायी सबंंधŌ का ही पåरणाम ‘ 
राजनीितक दल’ का उदय ह।ै राजनीितक िसĦाÆतŌ पर एकजुटता के अितåरĉ भौगोिलग िनकटता, 
Óयवसाियक िहतŌ म¤ समानता भी ऐस ेसमहूŌ को जÆम देन ेम¤ सहायक होती ह।ै 
डूवजªर आग ेÖपĶ करता ह ैिक राजनीितक दलŌ का उदय संसद के बाहर भी सभंव ह।ै िजस राजनीितक 
दल का उदय संसद के अदंर होता ह।ै उसकì कायªÿणाली म¤ कुछ वाहय संÖथाय¤ जैसे दाशªिनक समहू, 
मजदरू समाज, पýकार समहू, आिद हÖत±ेप करने लगते ऐसी संÖथाय¤ संसद के अदंर एवं बाहर दोनŌ ही 
Öथान पर दलŌ को जÆम देने म¤ स±म रहती ह।ै इµंलÁैड म¤ मजदरू दल को फेिवयन सोसाइटी ने जÆम देन ेम¤ 
सहयोग ÿदान िकया। डूवजªर का मत था िक जो दल संसद के बाहर उिदत होते है उनम¤ कठोर अनशुासन 
पाया जाता ह।ै इनम¤ केÆþीकरण कì ÿविृत भी बहòत पायी जाती ह।ै संसद के अÆदर पैदा होन ेवाले दलŌ म¤ 
अपने लàयŌ कì पूितª कì भावना अिधकािधक पायी जाती ह।ै डूवजªर ने दलŌ का वगêकरण इस ÿकार 
िकया हःै- 
(1) कॉकस अथवा समूह (सिमित) :- यह दलŌ के छोटा Öवłप होता ह।ै ये सदÖयŌ कì गणुव°ा पर 
बल दते ेह।ै इनका ÿयास कुशलता पूवªक लàयŌ कì ÿािĮ होता ह।ै य ेसदÖय सं´या पर बल नहé दतेे ह।ै य े
सामाÆयतः िविशĶ या गणमाÆय Óयिĉ होते ह।ै ये ÿायः चुनाव के समय िøयाशील होत ेह।ै बाकì समय 
म¤ यह ससुुĮा अवÖथा म¤◌ं रहते ह।ै इसका उदाहरण Āांस के तीसरे एवं चतुथª गणराºय म¤ रेडीकल पाटê 
के łप ्म¤ िमलता ह।ै 
(2) शाखा दलः- यह ऐसा दलीय ÿकार होता ह ैिजसका उĥÔेय अिधकािधक सं´या म¤ सदÖय बनाना 
होता ह।ै इनका परूा ढ़ाचा होता ह।ै य ेिनवाªचन ±ेýŌ म¤ अपनी इकाईयाँ भी Öथािपत करते ह।ै ये वषª भर 
सिøय रहने वाले दल होते है। इनके िविभÆन कायªøम, गितिविधयाँ िनरÆतर चलती रहती ह।ै सामाÆयतः 
यह समाजवादी दलŌ कì तरह िनरÆतर सिøय रहते ह।ै ÿायः यह दखेा जाता ह ैिक समाजवादी दलŌ के 
नेता शाखा के सदÖयŌ के पास आते रहत े ह।ै ये उनस े िवचारŌ का आदान ÿदान कर समÖयाओ ं का 
समाधान खोजने कì ÿयास करते ह।ै 
(3) ÿकोķः- यह फाँसीवादी तथा साÌयवादी दल का अिवÕकार ह।ै इसम¤ शासक दल कì अनेकŌ 
इकाईयŌ दशे भर म¤ फैली होती ह◌ैै। सभी ÿकोķŌ के सदÖयŌ कì िÖथित, भिूमका और महÂव दल के 
सदÖयŌ कì तलुना मे अिधक महÂवपूणª होती ह।ै ÿकोķ के सÌपणूª कायªøमŌ, योजनाओ ंएवं नीितयŌ के 
संबंध म¤ सÌपणूª िनणªय वåरķम लोगŌ कì सिमित लतेी ह।ै 
(4) सैिनक दÖतेः- फाँसीवादी एवं साÌयवादी दल अपने साथ एक सैिनक िवभाग भी रखते ह।ैइसका 
उदाहरण इटली एव ंजमªनी म¤ िमलता ह।ै इटली म¤ जहाँ  ‘हलचल दÖता’ वहé जमªनी म¤ ‘ तफूान दÖते’ 
इसके उदाहरण ह।ै चीन म¤ माओ ने मी लाल र±क दÖता बना रखा था। ये सÌपणूª सैिनक नहé थे परÆत ु
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इÆह¤ ÿिश±ण िदया जाता था। इनकì सैिनकŌ से अलग वेशभूषा िनधाªåरत होती थी। ये संगठन के सवō¸च  
के अधीन कायª करते थे। 
इसके अितåरĉ राजनीितक दलŌ कì सदÖयता कì ÿकृित को दखेते हòए डूवजªर ने न केवल ÿजातािÆýक 
तथा सवाªिधकारवादी दलŌ के बीच अंतर िकया ह।ै इस आधार पर उसन ेदो ÿकार बताय ेहैः- 
(1) सवंगª यĉु दलः- यह िविशĶ जनŌ का समूह होता ह।ै यह चयन के िसĦाÆत के आधार पर ढांचे का 
िनमाªण करते  ह।ै य ेिविशĶ लोग चुनाव के िलये कायªøम बनान,े योजना बनान,े चनुाव हते ुÿÂयािशयŌ 
का चयन तथा दल के िलय ेधन के एकýीकरण का सÌपणूª कायª करते ह।ै िकसी भी Óयिĉ का सÌमान 
चनुाव लड़ने कì उसकì ±मता तथा पाटê कोष म¤ अिधकािधक चंदा दनेे से िनधाªåरत होता ह।ै इनका 
महÂव दल म¤ बहòत अिधक होता ह।ै ये लोग ही चनुाव हते ुयोजना बनाने म¤ सहयोग ÿदान करते ह।ै 
(2) जनदलः- समय गजुरने के साथ मतदाता कì सं́ या म¤ अÂयािधक विृĦ हòई ह।ै इस विृĦ न े
राजनीितक दलŌ को जनदल म¤ पåरवितªत होन े म¤ सहायता ही ह।ै संवगª दल से अलग जनदल 
संिवधानवाद म¤ िवĵास करते हòए चनुाव म¤ उतरते ह।ै यह अिधकिधक लोगŌ से सÌपकª  करने तथा उनके 
सलाह एंव परामशª से काम करने का ÿयास करता ह।ै इस ÓयवÖथा म¤ सदÖयमा खुली रहती ह।ै ÿÂयेक 
Óयिĉ जो उनके िसĦाÆतŌ म¤ िवĵास करता ह।ै वह इनका सदÖय बन सकता ह।ै 
इसके अितåरĉ जÆम एवं िवकास के आधार पर डूवजªर ने राजनीितक दलŌ को दो भागŌ म¤ बांटा हःै- 
(1) भीतर से उपजे दलः- यह िवचार पाĲाÂय लोकतािÆýक ÓयवÖथा से ÿभािवत ह।ै इसम¤ मतािधकार 
का िवÖतार, संसदीय ÿजातंý के øिमक संÖथानीकरण ने अनेक जागłक नागåरकŌ को छोटे-छोटे सघं 
बनाने पर उÂसािहत िकया। इसी ÿकार िवधायी सदनŌ के भीतर अपने िहतŌ कì र±ा तथा उनके सवधªन के 
िलये समहूŌ का जÆम हòआ। ÿजातÆý के िवकास के साथ इन समहूŌ ने अपने िनयम, चंद,े नीितयŌ, 
कायªøमŌ आिद का िववरण रखने के łप म¤ अपनी कायªिविध म¤ सधुार िकया। इन दलŌ का जÆम 
िवधायकŌ कì गितिविधयŌ के कारण  हòआ ह।ै 
(2) बाहर से उपजे दल:- बाहर से उपजे दल व े ह ै जो िकसी øािÆतकारी लàय को ÿाĮ करने तथा 
िकसी िनिĲत िहत कì र±ा के िलय ेबने ह।ै łस एव ंचीन के साÌयवादी दल इसका उदाहरण ह।ै िजÆनाह 
के नेतÂृव म¤ मुिÖलम लीग ने भी राºय िवरोधी नीित  अपनाकार नये राºय पािकÖतान का गठन कराने म¤ 
सफलता पाई। इस  ÿकार के दल का उदय िवधाियका के बाहर होता ह।ै और साÌयवादी दल के िलये 
गंभीर चनुौती  रखता ह।ै 
 
4.1.9. दल ÿणाली के ÿकार 
आज दिुनया के लगभव सभी दशेŌ म¤ दलŌ का अिÖतÂव ह।ै वह चाह ेअिधनायकतÆý हो या उदारवादी 
लोकतÆý या समाजवादी राºय सभी म¤ राजनीितक दलŌ का अिÖतÂव ह।ै अÆतर केवल एक बात का ह ै
कुछ देशŌ म¤ दल केवल िदखावा ह ैऔर कुछ दशेŌ म¤ वाÖतिवक łप से राजनीितक ÓयवÖथा म¤ अपनी 
भिूमका अदा कर रह ेह§। मु́ य łप स ेतीन ÿकार कì दलीय ÓयवÖथा िदखायी पड़ती हःै- 
1. एकदलीय ÓयवÖथाः- एकदलीय ÓयवÖथा का अथª ह ैिक शासन म¤ केवल एक दल कì उपिÖथित। 
यह ऐसा शासन होता ह ैिजसम¤ िकसी अÆय दल को Öवीकार नहé िकया जाता। दसूरे शÊदŌ म¤ कह¤ तो यह 
एक तरह का अिधनायकवाद ह ै³यŌिक आमजनता के पास अपने मतािधकार के िलय ेिवकÐप ही नहé 
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ह।ै य ेमु́ य łप से वामपंथी के शासन वाले राºयŌ, तानाशाहŌ के यहाँ िदखायी पड़ता ह।ै यह ÓयवÖथा 
लोकतÆý के िलये िहतकर नहé ह।ै 
2. िĬदलीय ÓयवÖथा:- जब िकसी देश म¤ दो मु́ य दल होते ह§ तो उसे िĬदलीय ÓयवÖथा कहते ह।ै यहाँ 
पर दो से अिधक दल होने पर ÿितबÆध नहé होता परÆत ुजनता का िवĵास न पाने के वजह से वह पनप 
ही नहé पाते। उदाहरण के िलये अमेåरका म¤ åरपिÊलकन पाटê तथा डेमोøेिटक पाटê, इµंलैÁड म¤ अनदुार 
दल तथा ®िमक दल आिद। 
3. बहòदलीय ÓयवÖथाः- बहòदलीय ÓयवÖथा का अथª ह ै दो स े अिधक दलŌ का अिÖतÂव। यरूोप म¤ 
इटली, Āांस म¤ बहòदलीय ÓयवÖथा पाई जाती ह।ै भारत म¤ भी बहòदलीय ÓयवÖथा पाई जाती ह।ै बहòदलीय 
ÓयवÖथा वाले देशŌ म¤ राजनीितक अिधकार का िवÖतार दतेे हòए सभी ÓयिĉयŌ को यह ÖवतÆýता दी 
जाती ह ैिक वे राजनीितक दल बना सकते ह§। यही कारण ह ैिक उन देशŌ म¤ दलŌ कì सं́ या आवÔयकता 
स े अिधक ह।ै दुिनया के अनेक देश बहòदलीय ÓयवÖथा के कारण ÿभािवत हो रह े ह§। अनेक दल 
राजनीितक पåरप³वता के अभाव म¤ मतिवभाजन करवाते ह§ और चनुाव म¤ िकसी भी दल को ÖपĶ बहòमत 
नहé िमल पाता। ÖपĶ बहòमत के अभाव म¤ अिÖथर सरकार¤ आती ह§। बार-बार चनुाव होते ह§। Āांस म¤ यही 
कारण था िक पाँचवा गणतÆý के संिवधान म¤ नयी ÓयवÖथा अपनायी गयी। यह नयी ÓयवÖथा 
अÅय±ाÂमक एवं संसदाÂमक का िम®ण ह।ै भारत म¤ भी 90 के दशक म¤ अÖथायी सरकारŌ ने नयी बहस 
को जÆम द े िदया था िक ³यŌ न यहां पर अÅय±ाÂमक शासन को Öवीकार कर िलया जाये? जहा ँ पर 
िĬदलीय ÓयवÖथा ह ैवहा ँपर ऐसा संकट उÂपÆन नहé हòआ। यही कारण ह ैिक लाÖकì, लावेल, āाइस, 
फाइनर जैसे अनेक िवĬानŌ ने लोकतÆý म¤ िĬदलीय ÓयवÖथा को ®ेķ माना ह।ै 
 
4.1.10. सारांश 

राजनीितक दल लोकतÆý के िलये अिनवायª माने जात ेह।ै इनके अभाव म¤ लोकतÆý कì कÐपना 
भी नहé कì जा सकती ह।ै कुछ िवĬानŌ इस ेलोकतÆý के िलये ÿाणवाय ुके समान मानते ह।ै लोकतÆý का 
उदय सवªÿथम इµंलैÁड कì राजनीितक ÓयवÖथा म¤ हòआ। आज दिुनया के सभी लोकतािÆýक दशेŌ म¤ 
राजनीितक दलŌ का अिÖतÂव ह।ै 
राजनीितक दल कुद िसĦाÆतŌ पर एकमत लोगŌ का समहू ह ैिजनका उĥÔेय संवधैािनक तरीके से स°ा को 
ÿाĮ कर अपने नीितयŌ एव ंकायªøमŌ को लागू करना होता ह।ै ये संवैधािनक साधनŌ म¤ िवĵास करते ह,ै 
िनिĲत िसĦाÆतŌ पर एकजटु होते ह।ै, स°ा ÿािĮ इनका लàय होता ह।ै राजनीितक दल मु́ य łप से स°ा 
ÿािĮ के िलये सदैव िøयाशील रहते ह।ै जब वे स°ा से दरू रहते ह ैतब व ेउसको पाने जनमत को अपने 
प± म¤ करने के िलये िविभÆन ÿकार के उपøम जैसे रैली, ÿचार,भाषण आिद का सहारा लेत े ह।ै 
आधुिनक समय म¤ इस कायª हते ुसोशल मीिडया का महÂव बहòत बढ़ गया ह।ै स°ा ÿाĮ होने के बाद व े
अपनी नीितयŌ, कायªøमŌ को लाग ू करते ह ै तथा स°ा को अपने पास रखने के िलये अपने ÿचार 
अिभयान को िनरÆतर चलाते रहते ह।ै वे जनता को राजनीितक łप ् से जागłक बनात े ह।ै वह उनके 
मतदान  Óयवहार को ÿभािवत करने का ÿयास करत ेह।ै वह जनता के सम± िवकÐप बनकर ÿÖततु होते 
ह।ै दसूरे शÊदŌ से कह े तो राजनीितक दलŌ के िबना लोकतÆý कì कÐपना भी नहé कì जा सकती। 
िविभÆन िवĬानŌ जैसे एलन वाल, सारटोरी, डूवªजर, िमचÐेस, आिद न े राजनीितक दलŌ का िविभÆन 
आधारŌ पर वगêकरण िकया ह।ै आधुिनक समय म¤ राजनीितक दलŌ का Öवłप ्कायªिविध , ढांचा म¤ भी 
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बदलाव िदखायी पड़ रहा ह।ै इन सबके बावजदू राजनीितक दलŌ के अभाव म¤ लोकतÆý कì कÐपना भी 
सÌभव नहé ह।ै 
 
4.1.11. शÊदावली 

1. अÐपतÆý का लौह िनयमः- िमचेÐस ने यह िसĦाÆत िदया। इसका अथª ह ैिक शासन सदवै योµय 
लोगŌ के हाथ म¤ रहता ह।ै जो अÐपसं́ या म¤ होता ह।ै’’ 

2. बहòदलीय ÓयवÖथाः- िकसी भी शासन ÓयवÖथा म¤ दो से अिधक दलŌ का अिÖतÂव बहòदलीय 
ÓयवÖथा कहलाता ह।ै 

3. कायªवाहक बहòदलीय ÓयवÖथाः- दो से अिधक दलŌ के अिÖतÂव के बावजदू वाÖतिवकता म¤ 
स°ा के िलये दो दलŌ म¤ संघषª रहता ह।ै ऐसी ÓयवÖथा को कायªवाहक बहòदलीय ÓयवÖथा कहते 
ह।ै 

4. सवªस°ावादी दलः- यह वह ÓयवÖथा ह ैिजसम¤ एक दल ही ÿभावी रहता ह।ै उसके पास सभी 
ÿकार कì स°ा समािहत रहती  ह।ै 

 
4.1.12. अËयास के ÿĳ 
(1) िनबªल एव ंअिÖथर शासन ÓयवÖथा िकस शासन ÿणाली कì िवशेषता ह-ै 
(अ) िĬदलीय ÓयवÖथा  (ब) बहòदलीय  (स) एकदलीय  (द) कोई नहé 
(2) िकसको लोकतÆý का ÿाण कहा जाता ह-ै 
(अ) दबाव समहू  (ब) िहत समहू  (स) राजनीितक दल   (द)सभी 
(3) िनÌन म¤ से कौन दल िवहीन लोकतÆý के समथªक थेः- 
(अ) गाधंी (ब) नेहł (स) िवनोवा भावे (द) जयÿकाश 
(4) िनÌन म¤ से कौन राजनीितक दल का कायª ह-ै 
(अ) राजनीितक िश±ा  (ब) शासन एव ंजनता के बीच कड़ी (स) लोकमत का िनमाªण 
(द) सभी 
(5) िनÌन म ेसे िकसन े"दलŌ को ÿजातÆýीय यýं के सचंालन म¤ तेल के समान बताया- 
(अ) वकª  (ब) सारटोरी (स) हóबर (द) कोई नहé 
(6) "कुछ लोगŌ के िहतŌ के िलये बहòतŌ का पागलपन ह।ै" यह कथन है- 
(अ) वकª  (ब) िमचेÐस (स) मोÖका  (द) एल³जेडर पोप 
 
 
 
 
 
4.1.13. सदंभª úÆथ सचूी 

1. जौहरी जे0सी0, जौहरी सीमा, आधुिनक राजनीित िव²ान के िसĦाÆत 
2. गेना सी0बी0, तुलनाÂमक राजनीित एव ंराजनीितक संÖथाय¤ 
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3. िसंघल एस0सी0, तलुनाÂमक राजनीित 
4. खÆना वी0एन0, आधुिनक सरकार¤ 
5. जैन आर0सी0, तलुनाÂमक राजनीित 
 

4.1.14. सहायक एवं उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. गाबा ओ0पी0, राजनीित िसĦाÆत कì łपरेखा 
2. सोडारŌ माइकल, कÌपरेिटव पा◌ॅिलिट³स 
3. संध ू²ान िसहं, राजनीित िसĦाÆत 
4. राय गां◌ँधी जी, तलुनाÂमक राजनीितक संÖथाय¤ 

 
4.1.15. अËयास के ÿĳŌ के उ°र 
1. ब 

2. स 

3. द 

4. द 

5. स 

6. द 

 
4.1.16. िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1. राजनीितक दल स े³या समझते ह?ै इनके कायŎ का वणªन कìिजये। 
2. राजनीितक दलŌ कì पåरभाषा दीिजये तथ इसके गुण दोषŌ का वणªन कìिजये। 
3. राजनीितक दलŌ का अथª समझाइये तथा इनकì िवशेषताय¤ बताइये। 
4. राजनीितक दल पर एक िनबÆध िलिखय।े 
5. राजनीितक दल स े³या समझते ह?ै दलीय ÓयवÖथा के ÿकार पर ÿकाश डािलये। 
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इकाई-2 : दबाव समूह 
 

इकाई कì łपरेखा  
 

4.2.1. उĥेÔय  
4.2.2. ÿÖतावना 
4.2.3. अथª एवं पåरभाषा  
4.2.4. दबाव समूह के तÂव  
4.2.5. दबाव समूह के उदय के कारण  
4.2.6. राजनीितक दल एवं दबाव समूह म¤ अतंर  
4.2.7. दबाव समूह के साधन 
4.2.8. दबाव समूह के दोष  
4.2.9. दबाव समूह के ÿकार / वगêकरण 
4.2.10. दबाव समूह एवं लाबéइगं म¤  अÆतर 
4.2.11. दबाव समूह एवं िहत समूह म¤  अÆतर 
4.2.12. दबाव समूह राजनीित कì ÿभावकाåरता के िनधाªरक 
4.2.13. दबाव समूह कì सिøयता के िविभÆन Öथान 
4.2.14. दबाव समूह एवं लोकतÆý 
4.2.15. िविभÆन राजनीितक ÓयवÖथाओ¤ (सरकारŌ) म¤  दबाव समूह 

4.2.15.1. आµँल - अमेåरकì राजनीितक ÓयवÖथा म¤  दबाव समूह  
4.2.15.2. यूरोपीय राजनीितक ÓयवÖथा म¤ दबाव समूह  
4.2.15.3. इटली एवं Āांस म¤ दबाव समूह  
4.2.15.4. सवाªिधकारवादी  राजनीितक ÓयवÖथा मे दबाव समूह 
4.2.15.5. िवकासशील राÕůŌ म¤ दबाव समूह 

4.2.16. सारांश 
4.2.17. शÊदावली 
4.2.18. अËयास के ÿĳ 
4.2.19. सदंभª úÆथ सचूी 
4.2.20. अËयास के ÿĳŌ के उ°र 
4.2.21. सहायक/उपयोगी पाठ्य सामúी 
4.2.22. िनबÆधाÂमक ÿĳ 
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4.2.1. उĥेÔ य  
1. दबाव समहू का अथª एव ंउÂपि° समझाना। 
2. आधुिनक समय म¤ दबाव समहू के िविभÆन ÿकारŌ से अवगत कराना। 
3. िविभÆन शासन ÓयवÖथाओ ंम¤ दबाव समहू कì भिूमका को समझना। 
4. दबाव समहूŌ के साधन एव ंगणुदोष को समझना। 

 
4.2.2. ÿÖतावना  
लोकतÆý म¤  राजनीितक दल Óयिĉ एव ंसरकार के बीच सÌपकª  सýू के łप म¤  कायª करते ह§। समय 
गजुरने के साथ बड़े राºयŌ म¤  बड़ी आकां±ाओ ंको पूरा करने म¤  राजनीितक दल असमथª होने लगे। इसी 
समय जन आकां±ा के ºवार, लोगŌ कì बढ़ती आवÔयकताओ ंने लोगŌ को अपने िहतŌ के आधार पर 
संगिठत िकया। कितपय यही कारण ह ैबीसवé शताÊदी म¤  अनेक िहत समहू अथवा दबाव समहू उभरे।  
 आधुिनक राजनीित शाľ म¤  दबाव समहू कì भिूमका महÂवपूणª ह§ ये बहòलवाद से माÆयता ÿाĮ समहू ह।ै 
िजÆह¤ लाÖकì, कोल, िफंिगस, मटेलैÁड जैस ेिवĬानŌ ने Öवीकार िकया। आधिुनक समय म¤  इनका महÂव 
इतना बढ़ गया ह ै िक फाइनर इÆह¤ ‘अ²ात साăाºय’ कहता ह ै वहé म§िकन इÆह¤ ‘अŀÔय सरकार तथा  
सेिलन इसे 'अनौपचाåरक सरकार' कहता ह ैआमÁड पावले के शÊदŌ म¤ - "हर समाज तथा राजनीितक 
पĦित म¤  माँग¤ ÿÖततु करने कì अपनी रीितयाँ होती ह§ तथा िहतŌ के िनणªयकŌ के सम± उÆह¤ िविभÆन 
łपŌ म¤  ÿÖतुत िकया जाता ह।ै लोकतािÆýक ÿिøया म¤  यह कायª िहत समूह Ĭारा िकया जाता ह।ै यही 
कारण ह ैिहत समहू का अÅययन बेहद महÂवपणूª ह।ै” 
 
4.2.3. अथª एवं पåरभाषा- 
सामाÆय शÊदŌ म¤  कह¤ तो दबाव समूह िवशेष िहतŌ के साथ जडेु़ एसे संगठन होते ह§ जो अपने समहू के 
िहतŌ कì र±ा के िलए नीित िनमाªताओ ंपर दबाव बनात ेह§।  
वी0ओ0कì0 के शÊदŌ म े- "दबाव समूह वे िनजी संघ ह§ जो सावªजिनक नीितयŌ का ÿभािवत करने के 
िलये बनत ेह§।” 
ओटी गाडª के शÊदŌ म¤  - "दबाव समहू ऐसे ÓयिĉयŌ का औपचाåरक संगठन ह ैिजनके एक या अनेक 
सामाÆय उĥÔेय अथवा Öवाथª होते ह§ जो घटनाओ ंके øम को िवशेष łप से सावªजिनक नीित के िनमाªण 
और शासन को अपने िहतŌ कì र±ा एवं विृĦ के िलय ेÿभािवत करते ह§।” 
माइनर वीनर के शÊदŌ म¤ - "िहत अथवा दबाव समहू से हमारा अिभÿाय िकसी ऐसे ऐि¸छक łप स े
संगिठत समहू स ेहोता ह ैजो सरकार के संगठन से बाहर रहकर अिधकाåरयŌ कì िनयिुĉ, सरकार कì 
नीित,  इसका ÿशासन तथा इसके िनणªय को ÿभािवत करने का यÂन करता हो।” 
उपरोĉ पåरभाषाओ ंस ेयह ÖपĶ होता ह ै िक दबाव समहू एक से िहत वाले लोगŌ का एक समहू ह ैजो 
अपन े समहू िहत कì पिूतª के िलए सरकार पर दबाव बनाते ह§। य े समहू औīोिगक, Óयापाåरक, 
Óयावसाियक, ®िमक समहू िविध िनमाªण के कायª को अपने िहत म¤  ÿभािवत करने का ÿयास करते ह§। य े
समहू अपने सदÖयŌ के िहतŌ कì पिूतª के िलये सभी माÅयमŌ से दबाव बनाते ह।ै 
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4.2.4. दबाव समूह के ÿमुख तÂवः- 
 
1. सीिमत उĥेÔय:- जहाँ राजनीितक दल का उĥÔेय सावªजिनक िहत कì पिूतª करना होता ह ैवहाँ दबाव 
समहू का उĥेÔय सीिमत होता ह।ै यह केवल अपने समहू के िहत को परूा करने का ÿयास करते ह§। ये 
अपने समहू िहत को परूा करने के बाद या तो िनिÕøय हो जाते ह§ या समाĮ हो जाते ह§।  इनका Öवाथª 
केवल अपन ेसमहू िहत तक होता ह।ै ये सावªजिनक िहत, राÕůिहत के िवषय म¤  सिøय नहé रहते।  
2. सीिमत सदÖयताः- दबाव समहू का जÆम ही वगª िवशेष, समहू िवशेष कì िहत पूितª के िलये होता ह।ै 
यही कारण ह ैिक इनकì सदÖयता सीिमत रहती ह।ै ये एक िवशेष वगª के लोग होते ह§। इसम¤  सÌपूणª देश 
के सभी समहूŌ का ÿितिनिधÂव नहé होता। यही कारण है िक इनकì सदÖयता सीिमत होती ह।ै उदाहरण 
के िलये वे छाý संघ, िकसान सभा, मजदरू संघ के łप म¤  िदखायी पड़ते ह§। 
3. सवैंधािनक-असवैंधािनक साधनŌ का ÿयोगः- दबाव समहू अपने उĥÔेय को पाना चाहते ह§। व े
सरकार कì िविध िनमाªण कì ÿिøया पर दबाव बना कर अपने उĥÔेयŌ को परूा करना चाहते ह§। इसके 
िलये कई बार व ेसंवैधािनक तथा असवंधैािनक माÅयमŌ का भी ÿयोग करते ह।ै वे िविध िनमाªताओ ंको 
धमकì दनेा, ÿलोभन देना, धन दनेा, डराना आिद सभी उपøम कर अपने िलय ेकायª करवाना चाहत ेह§। 
वह सभी ÿकार के हथकÆडे अपना कर अपने िहतŌ कì पिूतª करते ह§। 
4. शासन एवं िवधान मÁडल कì सदÖयता नहé:-  ये िविध िनमाªण कì ÿिøया को ÿभािवत कर 
अपने िहत म¤  िविध िनमाªण चाहते ह§। इस िविध िनमाªण ÿिøया म¤  खदु को शािमल नहé करना चाहते 
अथाªत ्Öवय ंचनुाव लड़कर िवधानमÁडल म¤  पहòचँकर Öवयं काननू बनाने म¤  शािमल नहé होना चाहते। 
शासन के उ°रदाियÂव स ेबाहर रहकर केवल दबाव Ĭारा अपने िहत साधना चाहते ह§।  
5. अिनिĲत कायªकालः-  दबाव समहू का जÆम ही िनिĲत उĥÔेय एवं िहत साधन के िलए होता ह।ै इस 
उĥÔेय कì पिूतª के साथ ही उनकì उपयोिगता समाĮ हो जाती ह ैऔर वो भी समाĮ हो जाते ह§। कुछ दबाव 
समहू िजनके उĥÔेय परेू नहé हòए ह§ वे बन ेरहत ेह।ै इन दबाव समहूŌ कì सिøयता म¤  अÆतर आता रहता 
ह।ै 
6. सभी शासन ÓयवÖथाआ ं म¤  उपलÊधताः- दबाव समहू आधिुनक समय म¤  सभी शासन 
ÓयवÖथाओ ंम¤  उपलÊध िदखायी पड़ते ह§। लोकतÆý हो या तानाशाही, पूँजीवादी राºय हो या समाजवादी 
राºय सभी म¤  दबाव समहू सिøय िदखायी पड़ते ह§। राबटª सी0 वोन के शÊदŌ म¤ - "दबाव समहू सभी 
राजनीितक ÓयवÖथाओ ंम¤  सवाªिधकारवादी राºयŌ म¤  भी पाये जाते ह§।  
 
4.2.5. दबाव समूह के उदय के कारण 
दबाव समहू के उदय के ÿमखु कारण िनÌन हःै- 

1. राºय के कायŎ म¤  विृĦ होने से शासन के अितåरĉ सामािजक, आिथªक कायª भी राºय करने 
लगा। अपने वगª अथवा समहू िहत के िलय ेकानून बनवान ेलोग संगिठत हòए।  

2. औīोिगत øािÆत ने मजदरू वगª को जÆम िदया। वे अपने िहतŌ के िलय ेसंगिठत ÿयास करने 
लग।े 

3. िविभÆन वगŎ कì बढ़ती आकां±ा एवं जागłकता उÆह¤ समान िहत के आधार पर संगिठत करता 
ह।ै 
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4. ÿादेिशक िनवाªचन ÿणाली या ÿादेिशक ÿितिनिधÂव का िसĦाÆत जो ±ेý के आधार पर 
ÿितिनिधÂव देता ह ैिजसम¤  आिथªक समहू, सामािजक, सांÖकृितक समूहŌ का ÿितिनिधÂव नहé 
हो पाता। अतः वे अपने िहतŌ के िलये संगिठत होत ेह§।  

5. बढ़ती महÂवाका±ंा भी अनेक दबाव समहूŌ का िनमाªण करवाती ह।ै राजनीित म¤  सिøय होने 
कì लालसा म¤  कुछ लोग दबाव समहू का गठन करते ह§।  

 
4.2.6. राजनीितक दल एवं दबाव समूह म¤  अÆतर 
राजनीितक दल एवं दबाव समहू िकसी भी शासन ÓयवÖथा के महÂवपूणª अंग ह§। जहाँ राजनीितक दलŌ 
के िबना लोकतÆý का संचालन नहé हो सकता वहé दबाव समहू के िबना भी हम िकसी शासन ÓयवÖथा 
कì कÐपना नहé कर सकते। जहाँ राजनीितक दल सीधे सरकार, नीित िनमाªताओ ं को िनयिÆýत कर 
राÕůीय नीितयŌ का िनमाªण करवात ेह§। वहé दबाव समहू भी समाज एवं शासन के साथ जड़ुकर अपने प± 
म¤  नीितयŌ का िनमाªण करवाते ह§। ये सरकार के साथ समाज एव ं ÓयिĉयŌ के साथ सÌबÆध रखते ह§। 
इसके बावजदू दबाव समहू एव ंराजनीितक दल म¤  कुछ अÆतर ह।ै  
मौåरस डूवजªर ने इस अÆतर को ÖपĶ करते हòए िलखा ह ै - "राजनीितक दल स°ा ÿाĮ करके उसका 
उपयोग करना चाहते ह§- वे ऐसा महापौरŌ, सीनेट सदÖयŌ को िनवाªिचत करवाकर तथा मिÆýयŌ एवं राºय 
के अÅय± को चनुवाकर करते ह§। इसके िवपरीत दबाव समहू राजनीितक स°ा को ÿÂय± łप से ÿयोग 
करन ेम¤  हाथ नहé बँटाते ह§। वे स°ा से दरू रहते हòये, स°ा को ÿभािवत करने कì चेĶा करते ह§। व ेउस पर 
दबाव डालने का ÿयास करते ह§ िजसके पास स°ा होती ह।ै व े अपने सदÖयŌ को स°ाłढ़ कराने का 
ÿयास नहé करत ेह§। हरैÐड āसू ने दबाव समहू एव ंराजनीितक दलŌ के सÌबÆधŌ कì Óया´या करत ेहòए 
िलखा ह-ै "दबाव समहू ÿायः राजनीितक दलŌ से ÖवतÆý होते हòए भी उनके सहयोगी होते ह§। पåरिÖथित 
के अनुसार उनके सÌबÆध बदलत े रहते ह§। दबाव समहू सामाÆयतः गैर राजनीितक होते ह§। वे दलीय 
सीमाओ ंको लांघकर मतदाताओ ंका समथªन ÿाĮ करने का ÿयास करते ह§।” दबाव समहू एवं राजनीितक 
दलŌ म¤  ÿमखु अÆतर िनÌन ह-ै 
 

राजनीितक दल एवं दबाव समूह म¤  अÆतर 
 

1.    राजनीितक दल राजनीितक   1.  दबाव समहू गैर-राजनीितक 

2.  राजनीितक दल का Óयापक ±ेý 2.  दबाव समहू का ±ýे छोटा 

3.  राजनीितक दल का कायªøम Óयापक 3.  दबाव समहू का कायªøम संकìणª 

4.  राजनीितक दल सगंिठत   4.  दबाव समहू असगंिठत भी 

5.  संवैधािनक साधनŌ म¤  िवĵास   5.  येन-केन ÿकारेण िहत िसिĦ 

6.  राजनीितक दल सदैव िøयाशील   6.  उĥÔेय िसिĦ तक ही िøयाशील 

7.  राजनीितक दल िवधानमÁडल के भीतर 
और बाहर कायª करते ह§। 

7.  दबाव समहू केवल िवधानमÁडल के 
बाहर ही कायª करते ह§।  
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8.  राजनीितक दल का उĥेÔय स°ा ÿाĮ कर 
लàय िसिĦ   

8.  दबाव समहू िविध िनमाªता व 
ÿशासक को ÿभािवत करने तक 
सीिमत। 
 

 
 
1. राजनीितक दल राजनीितक होते ह§ जबिक दबाव समूह गैर राजनीितकः-  राजनीितक दलŌ के 
उĥÔेय राजनीितक होते ह§। वे चनुाव म¤ भाग लेते ह§, चनुाव म¤  ÿÂयाशी खड़े करते ह§। वे चनुाव जीतकर 
शासन स°ा को ÿाĮ करना चाहते ह§। दबाव समहू स°ा ÿाĮ करना नहé चाहते, वे िवधायकŌ, 
अिधकाåरयŌ एवं कमªचाåरयŌ को ÿभािवत कर दबाव बना नीित को अपन े िहत म¤  बनवाने का ÿयास 
करत ेह§, िजसस ेउस वगª िवशेष (िहत समहू) के िहतŌ कì पिूतª हो सके। इस ÿकार कहा जा सकता ह ैिक 
राजनीितक दल औपचाåरक राजनीितक संगठन होते ह§ जबिक दबाव समहू बाहर रहकर अपना िहत 
साधना चाहते ह§।  
 
2. राजनीितक दलŌ का ±ेý Óयापक होता है जबिक दबाव समूह का छोटाः-  राजनीितक दलŌ 
का ±ेý अÂयÆत Óयापक होता ह।ै इसम¤  अनेक वगŎ, समहूŌ के लोग शािमल होते ह§। इनकì सदÖय सं́ या 
लाखŌ म¤ होती ह।ै इसके िवपरीत दबाव समहू कì सदÖय  सं́ या सीिमत तथा ±ेý भी सीिमत होता ह।ै 
कोई भी Óयिĉ एक साथ िकतने भी समूहŌ का सदÖय बन सकता ह।ै परÆत ुएक बार म¤  एक ही दल का 
सदÖय बन सकता ह।ै अतः ±ýे के आधार पर राजनीितक दलŌ एवं दबाव समहू म¤  अÆतर ह।ै  
 
3. राजनीितक दलŌ के कायªøम Óयापक जबिक दबाव समहू के सकंìणªः- राजनीितक दल वषª 
भर संपणूª दशे म¤ िविभÆन कायªøम चलाते ह§। वहé दबाव समहू कायªøम एवं िहत कì ŀिĶ से संकìणª तो 
होते ही ह ैसाथ ही अÂयािधक सजातीय होते ह§। उनके मĥु ेव िहत समान होते ह§। अतः िवचारŌ कì संगित 
ही एकता एव ं सजातीयता ÿदान करती ह।ै दसूरी तरह दलŌ के कायªøम Óयापक ±ेý एव ंमĥु ेभी Óयापक 
होते ह§। यही कारण ह ैिक उनम¤  सजातीयता नहé हो पाती ह।ै अतः दलŌ एवं दबाव समहूŌ म¤  कायªøमŌ 
कì Óयापकता के आधार पर अÆतर ह।ै 
 
4. राजनीितक दल संगिठत जबिक दबाव समूह असंगिठत होते हैः-  राजनीितक दल सÌपूणª देश 
या ÿदशे का ÿितिनिधÂव करत ेह§। वे स°ा ÿािĮ करना चाहते ह§। अतः व ेपणूªतः संगिठत होते ह§। इनकì 
सदÖयता लाखŌ म¤  होती ह।ै इनका संगठन पद-सोपान पर आधाåरत होता ह।ै ÿÂयेक पदािधकारी कì 
िजÌमेदारी तय होती ह।ै दल के  अंदर लोकतािÆýक चुनाव होत े ह§। इसके ठीक िवपरीत दबाव समहू 
असंगिठत होते ह§। व ेकेवल Âवåरत लाभ एव ंिहत के िलये नीित िनमाªताओ ंएव ंिøयाÆवन करने वालŌ  
को ÿभािवत करन ेका ÿयास करते ह§। 
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5. राजनीितक दल सवैंधािनक साधनŌ म¤  िवĵास करते ह§ जबिक दबाव समूह नहé :- 
राजनीितक दलŌ एवं दबाव समहू म¤  यह ÿमखु अÆतर ह।ै जहाँ दबाव समहू ‘चेन केन ÿकारेण’ अथवा 
िकसी तरह अपने िहत साधना चाहता ह।ै वह िहतपिूतª के िलये अनैितक, अमयाªिदत आचरण जैसे - घूस, 
शराब आिद का ÿयोग करने से भी संकोच नहé करते। वहé राजनीितक दल संवैधािनक साधनŌ के Ĭारा 
सवō¸च लàय (स°ा) को ÿाĮ करना चाहते ह§। व ेिहसंा अथवा अÆय असंवधैािनक साधनŌ म¤  िवĵास 
नहé करते। यही कारण ह ैिक राजनीितक दल लोकमत को प± म¤ कर मत के Ĭारा स°ा ÿाĮ करने का 
ÿयास करते ह§। 
6. राजनीितक दल सदैव िøयाशील जबिक दबाव समूह सदवै नहé:-  राजनीितक दल एवं दबाव 
समहू म¤  यह ÿमखु अÆतर ह ैिक जहाँ राजनीितक दल का ±ýे बड़ा होता ह,ै लàय बड़ा होता ह ैअतः 
उनके ÿयास भी बड़े होते ह§। वे वषª भर िøयाशील रहते ह§। वे वषª भर कायªøम, आÆदोलन चलाते ह§। 
दसूरी तरफ दबाव समहू सदवै िøयाशील नहé रहते। व ेकेवल अपने िहतŌ के िलये सिøय होते ह§ और 
िहत परूा होते ही िनिÕøय हो जाते ह§। 
7. राजनीितक दल िवधानमÁडल के अÆदर एवं बाहर कायª करते ह§ जबिक दबाव समूह केवल 
बाहरः- राजनीितक दल एवं दबाव समहू म¤  ÿमखु अÆतर ह ैजहाँ राजनीितक दल जनता के समथªन से 
स°ा पात ेह§। इसिलये वह इस समथªन को खोना नहé चाहते। अतः वह सदैव जनता के बीच रहत ेह§। तथा 
िवधाियक म¤  भी अपने कतªÓयŌ का पालन करते ह§। इसके िवपरीत दबाव समहू केवल अपने समहू म¤  
सिøय रहते ह§। वह िवधानमÁडल के सदÖय नहé होते अतः वहाँ सिøय नहé रहत।े  
8. स°ा ÿािĮ को लेकर अÆतरः-  राजनीितक दल का उĥÔेय स°ा ÿाĮ कर अपने नीितयŌ एवं 
िसĦाÆतŌ को लाग ूकरना होता ह ैजबिक दबाव समहू केवल अपन े ÖवाथŎ कì पिूतª चाहता ह।ै वह स°ा 
ÿािĮ कì लालसा नहé रखते। वे केवल िविध िनमाªताओ,ं ÿशासकŌ को ÿभािवत कर अपने लàयŌ को 
ÿाĮ करना चाहते ह§।  
 
4.2.7. दबाव समूह के साधन 
आज दिुनया म¤ लाखŌ दबाव समहू कायªरत ह§। इन सबके अपने उĥÔेय एवं कायª करने के तरीके ह§। दबाव 
समहूŌ के साधन एवं उĥÔेय को लेकर िवĬानŌ म¤  मतै³य नहé रहा। कुछ िवĬान इनम¤  अनेक बुराइया ँ
दखेत ेह§ तथा लोकतÆý ĂĶ करन ेका माÅयम मानते ह§। वहé कुछ िवĬान इसे उिचत, राजनीितक ÿिøया 
म¤  उÂपÆन åरĉता को भरने का माÅयम मानत ेह§। अमåेरका एवं िāटेन के दबाव समहूŌ के ÿित नजåरय ेम¤  
भी अÆतर ह।ै जहां अमेåरका म¤  इÆह¤ ĂĶता के गढ़ के łप म¤  दखेा जाता ह ैवहé िāटेन म¤  यह लोकतÆý 
के अिनवायª िहÖसे के łप म¤ दखेे जात ेह§। दबाव समहूŌ Ĭारा अपनाय ेजाने वाल ेसाधन इस ÿकार हःै- 
1. सगंठन िनमाªणः-  दुिनया म¤  दो तरह से दबाव समहू िदखायी पड़ते ह§। कुछ दबाव समहू पूणªतः 
संगिठत होते ह§। वे पद-सोपान के øम म¤  संगिठत होते ह§। संगठन बनाकर वह कायª िवभाजन करते ह§। 
इस तरह वह उ°रदाियÂव तय कर अपने उĥÔेयŌ को पाने का ÿयास करत ेह§।  
2. लाँबीग:-  दबाव समहू का यह महÂवपूणª साधन ह।ै अमेåरका म¤  यह तरीका बहòत लोकिÿय ह।ै इसम¤  
दबाव समहू के सदÖय िवधाियका के सदÖयŌ से सीधा सÌबÆध Öथािपत कर अपने उĥÔेयŌ कì पिूतª करत े
ह§। इस उĥÔेय के िलय ेिविभÆन दबाव समहू िवशेष ÿितिनिध िनयĉु करते ह§। दबाव समहू Ĭारा ÿयोग म¤  
लाया जा रहा ÿमखु साधन ह।ै  
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3. सामूिहक ÿचारः- दबाव समहू Ĭारा ÿयोग म¤  लाया जा रहा ÿमखु साधन ह।ै वे अपने उĥÔेयŌ, लàयŌ 
का Óयापक ÿचार करते ह§। वे िविभÆन ÿचार एजेिÆसयŌ के माÅयम से अपनी मांगŌ को सरकार तक 
पहòचँाते ह§ तथा उÆह¤ वैध ठहराते ह§। वह सुिनयोिजत ढंग से Óयापक ÿचार अिभयान Ĭारा सरकार पर 
दबाव बनाते ह§। इस साधन के Ĭारा सरकार पर दबाव बना अपना िहत साधते ह§।  
4. पý-पिýकाओ ं का ÿकाशनः- दबाव समहू का यह महÂवपूण साधन है। इसम¤  िविभÆन समहू 
िविभÆन पý-पिýकाओ ंका ÿकाशन करते ह§। वे अपनी मागंŌ का ने केवल ÿचार करते ह§। वरन ्उनको 
सही भी ठहराते ह§। इन पý-पिýकाओ ंका ÿसार दरू-दूर तक िकया जाता ह।ै इससे दबाव समहू को अनके 
लाभ होते ह§। उÆह ेÿचार, वैधता तो िमलती ही साथ ही अनेक नये सदÖय भी िमलते ह§ िजससे इनकì 
सदÖय सं́ या बढ़ती ह।ै 
5. जनता से सीधा सÌपकª ः- दबाव समहू के पास सदÖयता होती ह।ै वे सीधे जनता से सÌपकª  करते ह§। 
वे जनता के बीच जाकर अपनी मांगŌ का ÿचार करते ह§। साथ ही जनसमथªन भी ÿाĮ करते ह§। उनको ÿाĮ 
जनसमथªन ही उनकì शिĉ होती ह ैिजसके माÅयम स ेभी वह अपनी मांगŌ को परूा करवात ेह§। 
6. िविभÆन राजनीितक दलŌ स ेपरो± सÌबÆधः- दबाव समहू सीधे चनुाव म¤  भाग नहé लेते परÆतु वे 
िविभÆन राजनीितक दलŌ से परो± सÌबÆध रखते ह§। व ेउनको िवधाियका म¤  पहòचँाकर अपने िहतŌ कì 
पिूतª करवाते ह§। भारत म¤  भारतीय राÕůीय ®िमक संघ ;ÈÁछÁºÁÊणĦ् साÌयवादी दलŌ से, भारतीय मजदूर 
संघ ( भारतीय जनता पाटê स)े जुड़ा हòआ ह।ै 
7. हड़ताल एवं धरना ÿदशªनः-  दबाव समहू सरकार एवं िविध िनमाªताओ ंपर दबाव बनाने के िलये 
हड़ताल एव ंधरना ÿदशªन करते ह§। इसके माÅयम से वह अपने साथ उपिÖथत सं́ या बल ÿदिशªत करते 
ह§। व ेइसके माÅयम स ेसरकार का Åयान आकृĶ कर अपनी मांगŌ को मनवाने का ÿयास करते ह§।  
8. Æयायालय कì मददः- दबाव समहू अपने िहतŌ के िलये िविभÆन उपøम करते ह§। परÆत ुकई बार ऐसे 
काननू बन जात ेह§ जो उनके िहतŌ के िवłĦ होता ह ैतो वे Æयायालय कì शरण म¤  जाकर उन काननूŌ का 
रĥ कराना चाहते ह§। वे कई बार िकसी मामल ेम¤ सावªजिनक िहत का हवाला दकेर सवō¸च Æयायालय म¤  
जनिहत यािचका (P.I.L.) भी करते ह।ै अतः दबाव समहू Æयायालय कì मदद भी लेत ेह§।  
9. गोिķयŌ एवं सभाओ ंका आयोजन -  वे समय - समय  पर जनजागरण बढ़ाने के िलये गोिķयŌ एवं 
सभाओ ं का आयोजन करत े ह§। ये गोिķयŌ एवं सभाओ ं का आयोजन सूचनाओ ं के आदान-ÿदान का 
महÂवपूणª माÅयम ह।ै व े इन सभाओ,ं गोिķयŌ म¤  िविध िनमाªताओ ं एव ं ÿभावशाली ÓयिĉयŌ का 
आमिÆýत करते ह§। व े इससे अपन े मतŌ को ÿभावशाली ढंग से रखते ह§ तथा अिधकाåरयŌ एव ं
नीितिनमाªताओ ंको अपने प± म¤  करने का ÿयास करते ह§।  
10. अनैितक माÅयमŌ का उपयोगः- दबाव समहूŌ कई बार िहत साधने के िलये अनैितक साधनŌ का 
भी ÿयोग करत ेह§। वे असंवधैािनक साधनŌ का ÿयोग करने से भी नहé िहचकते ह§। कितपय यही कारण ह ै
िक दबाव समहू कì Óयापक आलोचना भी कì जाती ह।ै  
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4.2.8. दबाव समूहŌ के दोष  
दबाव समहूŌ के सÌबÆध म¤  िवĬानŌ म¤  एकमत का अभाव ह।ै जहाँ िāटेन के िवचारक इसे लोकतÆý के 
िलये Öवाभिवक मानते ह§। वहé अमåेरका कì ÓयवÖथा से जुड¤ िवĬान इसे लोकतÆý म¤ अनैितकता एवं 
अमयाªिदत आचरण के वाहक मानते ह§। वे कहते ह ैिक दबाव समहू लोकतÆý म¤ ĂĶाचार एवं अनैितकता 
को बढ़ा रह ेह§। दबाव समहूŌ के ÿमखु दोष िनÌन हःै- 
1. संकìणª िवचारŌ पर आधाåरत 
2. अÿजातािÆýक एवं अन°ुरदायी समहू 
3. Óयापक सामािजक िहत, राÕůिहत कì उपे±ा 
4. ĂĶ एवं अमयाªिदत आचरण के ÿणेता 
5. वसुधैव कुटुÌबकम अथवा सÌपणूª मानवता के कÐयाण के िवłĦ  
6. दलीय अनशुासन के िवłĦ 
7. लोकतÆý के मलू िसĦाÆतŌ कì अवहलेना 
 
 
4.2.9. दबाव समूहŌ के ÿकार अथवा वगêकरण 
समाज म¤  कई तरह के दबाव समहू िदखायी पड़ते ह§। संगठन के आधार पर यह जनवादी समहू तथा 
परÌपरागत या िविशĶ वगêय समहू के łप म¤  िदखते ह§ अनेक िवĬानŌ ने दबाव समहूŌ के वगêकरण 
ÿÖततु िकये ह।ै लोकतािÆýक देशŌ म¤  यह मु́ य łप स ेछोटे, बड़े, Öथाई, अÖथाई कई ÿकार के दबाव 
समहू पाय े जाते ह§। यह वगêकरण लàय, संगठन कì ÿकृित, अविध, कायª, ±ेý आिद के आधार पर 
िकया जाता ह।ै  
लàय के आधार पर यह Öवाथê एव ंपरोपकारी तथा संगठन के आधार पर औपचाåरक एवं अनौपचाåरक 
तथा कायª ±ेý के आधार पर सीिमत एव ंवहृद कायª ±ेý वाले दबाव समहू कहा जा सकता ह।ै राजनीित 
शाľ म¤  अनेक िवĬानŌ ने जैसे आमÁड, िहचनर, जीन ÊलोÁडेल ने अलग-अलग वगêकरण ÿÖततु िकये 
ह§। इनम¤  स ेआमÁड एव ंÊलोÁडल के वगêकरण इस ÿकार ह-ै 
आमÁड का वगêकरण:- 
 आमÁड ने दबाव समहूŌ को चार भागŌ म¤  बाँटा। उसके वगêकरण को अनके िवĬानŌ के साथ िहचनर एव ं
लेवाइन ने Öवीकार िकया। आमÁड ने िहत समहू (दबाव समहू) को चार भागŌ म¤ बांटा:- 
1. सÖंथागत िहत समहूः- सेना, पिुलस, ÿशासिनक अिधकाåरयŌ के संगठन 
2. ÿदशªनाÂमक या उĥÁड िहत समहूः- िहसंक , सिवधंान िवłĦ कायª करने वाले  
3. साहचयª िहत समहू:-Óयापारी संघ, िकसान  संघ, मजदरू संघ आिद 
4. असाहचयª िहत समहूः- āाहमण महासभा, ±िýय महासभा, सÆुनी व³फ बोडª  
जीन ÊलौÁडेल का वगêकरणः-  
1) सामदुाियक िहत समहू  

 łिढ़गत (Customary Pressure Group)- ±िýय महासभा जाट सघं 

 सÖंथागत (Institutional Pressure Group)- सैिनक कÐयाण पåरषद, कमªचारी संघ 
2) साहचयª िहत समहू 
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 संर±ाÂमक (Protective Pressure Group) - ®िमक, Óयापाåरक संघ  

 उÂथानाÂमक (Promotional Pressure Group) - गौ-र±ा, नारी कÐयाण 
उपरोĉ दो वगêकरण को दखेने के बाद दबाव समहू के  िनÌन ÿकार बनाये जा सकते हःै- 
दबाव समहू के ÿकारः- 
1. सÖंथानाÂमक दबाव समूहः-  
सÖंथानाÂमक दबाव समूह वह होते ह§ िजनका अपना संगठनाÂमक ढांचा होता ह ै जो िकसी न िकसी 
सÖंथा से जुडे ़होत ेह§। ऐस ेदबाव समहू म¤  मु́ य łप से सेना, पिुलस नौकरशाही जैसे िविभÆन सÖंथान 
आते ह§। ये िविभÆन संÖथानŌ म¤  कायª कर रह ेलोगŌ को अपने िहत म¤  बनाया समहू होता ह।ै इनके सदÖय 
इनके साथ अÆय समूहŌ कì सदÖयता भी लेते ह§। भारत म¤  ऐस ेदबाव समहू मु́ य łप स ेभारतीय पिुलस 
सेवा संघ, सैिनक कÐयाण पåरषद, भारतीय ÿशासिनक अिधकारी संघ ÿमखु ह§। 
2. समुदायाÂमक दबाव समूहः- 
 समदुायाÂमक संघ मु́ य łप से अपने समदुाय िवशेष के िहतŌ कì पिूतª के िलय े संगिठत होते ह§। य े
ÖवतÆý होते ह§। ये िकसी अÆय सÖंथा से जड़ेु हो सकते ह§। ये मु́ य łप से एक साथ एक Óयवसाय करने 
से बन ेसमहू होते ह§। इनम¤ मु́ य łप से Óयापारी संघ, िकसान संघ, मजदरू संघ आिद आते ह§।  
3. असमुदायाÂमक दबाव समहूः- 
 इस समहू कì मु́ य ÿेरक शिĉ जाित, धमª, भाषा, ±ेý, अथवा रĉ समहू होता ह।ै ये Öवतः Öफूतª समहू 
होते ह§। ÿायः यह संगिठत नहé होते। ये बेहद ÿाचीन समय से अिÖतÂव म¤  ह§। इस समूह के पीछे अŀÔय 
łप से समाज के परÌपरागत मÐूय बÆधन का कायª करते ह§। इसम¤  म◌ुु´य łप से ±िýय महासभा, 
कायÖथ महासभा, सÆुनी व³फ बोडª आिद ह।ै  
4. उĥÁड या ÿदशªनकारी दबाव समूहः-  
यह मु́ य łप से वह समहू ह ैजो अपनी मांगŌ को लेकर िहसंक और संिवधान िवłĦ कायª करने लगते 
ह§। व ेअपनी मांगŌ को लेकर हड़ताल, धरना ÿदशªन, अनशन, सावªजिनक सÌपित को नुकसान पहòचँाना, 
रोड Êलाक, आगजनी आिद का सहारा लतेे ह§। व ेइस अमयाªिदत आचरण स ेशासन पर दबाव बनाने का 
ÿयास करते ह§। 
इस ÿकार स ेकहा जा सकता ह ैिक दबाव समहूŌ का Öथान िविभÆन शासन ÿणािलयŌ म¤  बेहद मजबतू ह।ै 
ÿारÌभ म¤  इÆह¤ अनैितक, आदशŎ के िवłĦ एवं लोकतÆý को नĶ करन ेवाला माना गया।  
समय के साथ राºय के ±ेý, जनसं́ या एवं कायª बढ़ने से राजनीितक दलŌ कì लोगŌ तक पहòचँने म¤  
असमथªता तथा लोगŌ कì बढ़ती महÂवाका±ंा एव ं जागłकता ने राजनीितक łप से दबाव समहू को 
जÆम िदया। आज लोकतÆý कì कÐपना भी उनके िबना नहé हो सकती। वे सचूनाय¤ एकिýत एव ंÿसाåरत 
करत ेह§, सरकारŌ पर िनयÆयý रखते ह§, Óयवसाियक ÿितिनिधÂव कì कमी को परूा करते ह§, सरकार एवं 
जनता के बीच कड़ी का काम करते ह§। वे िवधानमÁडल के पीछे िवधानमÁडल के समान ह।ै कितपय यही 
कारण ह ैिक फाइनर ने उÆह¤  ‘अ²ात साăाºय’ कहा। 
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4.2.10. दबाव समूह एवं लाँबीइगं म¤  अंतर 
 दबाव समहू एव ंलॉबी को सामाÆयतः एक ही समझा जाता ह§ वाÖतव म¤  दोनŌ म¤  बड़ा अतंर ह।ै दबाव 
समहू का कायª±ेý Óयापक होता ह ै तथा अपने लàय एव ं उĥÔेय को ÿाĮ करने के उनके माÅयम भी 
Óयापक होते ह।ै दबाव समहू अपने Óयापक लàयŌ को ÿाĮ करने के िलये ÿचार, पý पिýकाओ ं का 
ÿकाशन राजनीितक दलŌ पर दबाव , हड़ताल, ÿदशªन , Æयायालय कì शरण तथा गोिķयŌ आिद का 
सहारा लेते ह।ै व ेअपने लàयŌ को ÿाĮ करने के िलय ेअनैितक माÅयमŌ का ÿयोग करने म¤ भी संकोच 
नहé करते ह।ै व ेअपन ेउĥÔेय के िलय ेसरकारी आकड़Ō का िवĴेषण कर वह उनका ÿदशªन कर अपने 
प± को मजबूत करते ह।ै  
 इसके िवपरीत लाबीइगं का ±ेý एवं कायªिविध दोनŌ ही दबाव समहू से संकुिचत होती ह।ै लांिवग के 
अǁतगत केवल िविध िनमाªताओ ंके ऊपर दबाव एवं ÿभाव बनाया जाता ह।ै िविध िनमाªताओ ंको िकसी 
भी ÿकार से ÿभािवत करने का ÿयास िकया जाता ह।ै वे उÆह¤ ÿलोभन देने व ंअनैितक माÅयमŌ का ÿयोग 
कर अपने प± म¤  िविध िनमाªण अपने प± म¤  करान ेम¤  िवĵास करत ेह।ै वे िवधेयकŌ को अपने प± म¤  
पास कराने का ÿयास करते ह।ै वे जनमत को िबÐकुल ही महÂव नहé दते े। व ेसामाÆयतः िवधानसभा के 
लॉबी म¤ सिøय रहते ह ैऔर िनजी सÌपकŎ के Ĭारा िवधायकŌ को अपने प± म¤  कर काननू अपने िलय े
बनवाने म¤  सफल हो जात ेह।ै  
 
4.2.11. दबाव समूह एवं िहत समूह म¤  अंतर 
 सामाÆयतः दबाव समहू एवं िहत समहू को एक ही  समझ िलया जाता ह।ै वाÖतव म¤  दबाव समहू एवं 
िहत समहू म¤  एक बारीक रेखा ह।ै यहाँ पर लाथम का कथन उÐलखेनीय ह-ै" सभी िहत समहू दबाव 
समहू नहé होते ह,ै िकÆतु परीिÖथितवश वे दबाव समहू कì ®ेणी म¤  आ जाते ह।ै "ऐसा माना जाता ह ैिक 
जब तक िहत समहू सिøय नहé रहते वे िहत समहू रहते ह।ै परÆत ुजैसे ही वे िहत पिूतª के िलय ेसिøय हो 
जाते ह ैवो दबाव समहू म¤  पåरवितªत हो जाते ह।ै इस संबंध म¤  पी0 एन0 मसालदान का िवĴेषण बड़ा 
महÂवपूणª ह-ै" समाज म¤  ÓयिĉयŌ के केवल सामाÆय िहत ही नहé होते ह ै,  अिपत ुकुछ िवशेष िहत भी 
होते ह।ै” साधारणतया Óयिĉ अपन िवशषे Óयवसाियक एवं आिथªक िहत को ºयादा महÂव दतेा ह।ै िजन 
ÓयिĉयŌ के आिथªक एव ंÓयससाियक िहत एक से होत ेह।ै वे एक िहत गटु बन जाते ह।ै कुछ िहत गुट 
मजबतूी से संगिठत होते ह।ै जब वह संगिठत हो अपन ेिवशेष िहतŌ कì पूितª के िलय ेसिøय हो शासन पर 
दबाव डालते ह।ै तब वह दबाव समहू म ेपåरवितªत हो जाते ह।ै” 
 काटªर और हजª ने दबाव समहू और िहत समहू के अÆतर को बरीकì स ेÖपĶ िकया। उनके अनुसार -" 
िविभÆन आिथªक , Óयवसाियक ,धािमªक नैितक और अÆय समहूŌ से भरे आधुिनक बहòलवादी समाज के 
सÌमखु अिनवायª łप ्से एक बड़ी समÖया यही ह ैिक िविभÆन िहतŌ तथा शासन के बीच सामजÖय कैस 
रह।े एक ÖवतÆý समाज के िलए िहत समहू को ÖवतÆý łप स ेसंगिठत होने कì आवÔयकता रहती ह ै
और जब व ेसमहू सरकारी तÆý और ÿिøया को ÿभािवत करने का यÂन करत ेह ैऔर इस ÿकार काननूŌ, 
िनयमŌ, लाइसेÆस, तथा अÆय िवधायी और ÿशासकìय कायŎ को अपने अनकूुल ढालने कì चĶेा करते ह ै
तो व ेिहत समहू दबाव समहू म¤ बदल जाते ह ैऔर िहत समहू कì गितिविधयŌ सरकार पर दबाव डालन े
कì हो जाती ह।ै”  
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 उपरोĉ िववरण से यह ÖपĶ हो जाता ह ै िक आधुिनक समय म¤  जागłक समाज िविभÆन आिथªक, 
सामािजक, राजनैितक तथा अÆय आवÔयकताओ ंके िलये एकजटु हो िहत समहू बनाते ह।ै जब वे इन 
उĥÔेयŌ कì पिूतª के िलये वे सिøय होते ह।ै और सरकार पर दबाव बनान,े ÿभािवत करने का ÿयास करते 
ह ैतब वह दबाव समहू म¤ पåरवितªत हो जाते ह।ै दबाव समहू एवं िहत समहू म¤  ÿमखु अÆतर िनÌन हःै- 
1. िहत समहू अपने िहतŌ कì विृĦ के िलये आúह , िनवेदन आिद साधनŌ का ÿयोग करत ेह ैजबिक 
दबाव समहू सदैव दबाव कì नीित अपनाते ह।ै  
2. िहत समहू अपने िहतŌ कì र±ा के िलये शासन को ÿभािवत या उÆह¤ पीछे ढकलने का ÿयास नहé 
करत े ह।ै इसके िवपरीत दबाव समहू राजनीितक ÿिøया को ÿभािवत करने के िलय े िवशेष łप से 
ÿयासरत रहते ह।ै  
3. िहत समहू जागतृ नागåरक समाज का िहÖसा होता ह।ै ये हमेशा अपने िहतŌ के िलये सजग रहते ह।ै 
इनका राजनीित से िकसी भी ÿकार का कोई सबंंध नहé रहता ह।ै दबाव समहू सरकार पर दबाव बनाने के 
िलये हर माÅयम का ÿयोग करत ेह§। व ेराजनीित के साथ ÿÂय± संबंध रखते ह।ै  
 
4.2.12. दबाव समूह राजनीित कì ÿभावकाåरता के िनधाªरक 
दबाव समहू का अिÖतÂव आज के सभी लोकतÆýŌ म¤ पाया जाता ह।ै आज के लोकतÆýŌ कì कÐपना भी 
दबाव समहूŌ के अभाव म¤ नहé कì जा सकती ह।ै यह अलग बात ह ैिक कुछ लोकतÆýŌ म¤ ये अÂयािधक 
ÿभावशाली होते ह ैतथा कुछ ÖथानŌ पर वह सिøय नहé रहते ह।ै ए³सटीन कì माÆयता है िक य ेतीन तÂव 
ही दबाव समहू के ÿभावशीलता को तय करते हःै-  
1. दबाव समहू के Öवयं के ल±ण का ÿभाव  
2. सरकार कì गितिविधयŌ का ÿभाव  
3. सरकार कì संरचनाओ ंके िनणªय लनेे के का ÿभाव  
(1) दबाव समहू के ल±णः- ए³सटीन के मतानुसार दबाव समहू कì िÖथित भी कई बार उसकì 
ÿभावशीलता के िलय े िजÌमेदार होत ेह।ै दबाव समहू कì आिथªक िÖथित, उनका आकार, संगठन का 
ढ़ाचा, कायªकताªओ ंकì िनķा, आिद दबाव समहू के ÿभाव को िनधाªåरत करते ह।ै यह भी देखा गया ह ै
कोई दबाव समहू अपन ेसदÖयŌ कì कमªठता, िनķा तथा नेताओ ंकì योµयता से हर ÿकार कì राजनीितक 
ÓयवÖथा म¤  ÿभावी रहत ेह ैवहé कुछ दबाव समहू आिथªक मजबतू िÖथित तथा बड़ी सदÖय सं´या होन े
के बावजदू ÿभावी नहé हो पात ेह।ै  
(2) सरकार कì गितिविधयŌ का ÿभावः- सरकार कì गितिविधयांे तथा उनके िनणªय लनेे कì ±मता भी 
दबाव समहू के ÿभाव को को िनिĲत करती ह।ै सरकार का ढ़ाचा अिनवायª łप ्से दबाव समहू के ÿभाव 
को ÖपĶ करता ह।ै जहाँ िनरकंुश शासन ÓयवÖथा म¤ दबाव समहू का ÿभाव नगÁय हो जाता ह।ै वहé 
लोकतÆýाÂमक ÓयवÖथा म¤ दबाव समहूो के सम± पयाªĮ अवसर रहता ह।ै व े लोकतÆý म¤ बेहद 
ÿभावशाली हो जाते ह।ै  
(3) सरकार के िनणयª लेने कì ±मता का ÿभावः- दबाव समहू कì ÿभावशीलता भी अनेक कारणŌ स े
ÿभािवत होती ह।ै उनम¤ सरकार कì िनणªय लेने कì ±मता भी एक ह।ै यिद सरकार स±म ह ै , Âवåरत 
िनणªय लनेे म¤ समथª है तब कई बार नागåरक समाज से बन े दबाव समहू के पास कायŎ  को करने का 
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अवसर ही नहé रह जाता ह।ै उन शासन ÓयवÖथा म¤ दबाव समहू ºयादा सिøय एव ंकारगर रहते ह।ै जहाँ 
पर सरकार¤ अिनणªय कì िÖथित म¤ तथा असंवेदनशील होती ह।ै  
 उपरोĉ िववचेन स े यह ÖपĶ ह ै िक दबाव समहू कì ÿभावशीलता कई कारणŌ से ÿभािवत होती ह।ै 
सरकार कì नीित िनमाªण कì ±मता दबाव समहू के ÿभव को तय करते ह।ै कितपय यही कारण ह ैपिĲम 
के उदार लोकतÆýŌ म¤ भी दबावसमहूŌ के ÿभाव शिĉ म¤  अंतर पाया जाता ह§। िवकासशील देशŌ म¤  भी 
सरकार कì नीित िनणªय ÿिøया कì सरंचना, दल पĦित का Öवłप् तथा राजनीितक ÓयवÖथा का 
संचालन भी दबाव समहूŌ के ÿभाव को घटाते एवं बढ़ाते िदखत ेह।ै  
 
4.2.13. दबाव समूह कì सिøयता के िविभÆन Öथान 
यह Öवीकार तÃय ह ैिक लोकतÆý म¤ दबाव समहू अपåरहायª ह।ै उनका लोकतÆýŌ म¤ Óयापक ÿभाव रहता 
ह।ै इस संबधं म¤ एलनबाल का कथन उÐलखेनीय ह-ै" उदारवादी लोकतÆýŌ म¤ दबावसमहूŌ कì 
कायªिविधयाँ मु́ यतः कायªपािलका तथा संसदीय ÖतरŌ पर िनणªयकारी ÿिøयाओ ंको ÿभािवत करेन से 
संबध रखती ह।ै इसम¤  से िकसी भी Öतर पर बल देने का ÿयास आंिशक łप से इन तीन िभÆनताओ ंपर 
िनभªर करेगा।” राजनीितक संÖथाय¤, दल पĦित, राजनीितक सÖंकृित।” दबाव समहू हर लोकतÆýाÂमक 
ÓयवÖथा म¤  सिøय रहते ह।ै इनकì सिøयता का ÿमखु जोर उन संÖथाओ ंपर रहता है िजनसे इनके िहतŌ 
कì र±ा और पिूतª संबंधी िनणªय िलय ेजाते ह।ै दसूरे शÊदŌ म¤  कह ेतो सरकार के सभी अगंŌ के साथ 
दबाव समहू सिøय रहता ह।ै वे हर िनणªय िनमाªण, िøयाÆवयन के Öतर पर सिøय रहते ह।ै वे 
कायªपािलका, Æयायपािलका तथा िवधाियका के साथ िनकट संबंध रखते हòए , अपने िहतŌ कì पूितª कराने 
का ÿयास करते ह।ै वे नौकरशाही के साथ भी घिनķ संबंध रखते ह।ै उनकì सिøयता के िविभÆन Öथान 
िनÌन हःै-  
1. कायªपािलका पर ÿभावः- समय गजुरने के साथ िवधाियका कì शिĉयŌ का ±य हòआ और 
कायªपािलका कì शिĉ म¤ विृĦ हòई। कायªपािलका के कायª±ेý म¤  विृĦ हòई। कितपय यही कारण ह ैिक 
आधुिनक समय म¤  दबाव समहू का लàय ±ेý (Traget Area) कायªपािलका होती ह।ै ससंदाÂमक एव ं
अÅय±ाÂमक शासन दोनŌ ही ÓयवÖथाओ ंम¤  कायªपािलका कì ÿÂय± एवं परो± łप से िविध िनमाªण के 
कायª संलµन रहती ह।ै बजट िनमाªण करना, कर ÿÖताव, महÂवपणूª पदŌ के िलये िनयिुĉयाँ आिद कायŎ  म¤  
कायªपािलका कì महÂवपूणª भिूमका रहती ह।ै अतः दबाव समूह कायªपािलका के Öतर पर सिøय हो 
अपने िहतŌ कì पिूतª का ÿयास करते ह।ै इस कायª हते ु वे मंिýयां, िविभÆन मýांलयŌ कì परामशªदायी 
सिमितयŌ को , िवरोधी खेमŌ के सदÖयŌ को ÿभािवत करने का ÿसास करते ह।ै वे ÓयवÖथािपका म¤  भी 
ÿĳŌ को उठाकर कायªपािलका को ÿभािवत करने म¤  सफल हो जात ेह।ै आज के समय म¤ कायªपािलका 
के शिĉशाली Öवłप को देखते हòए दबाव समहू अपनी परूी शिĉ कायªपािलका के ऊपर लगाकर उनको 
ÿभािवत करने का ÿयास करती ह।ै संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤  आज ÓयवÖथािपका अनचुर बन कर रह 
गई ह।ै कितपय यही कारण है िक आज कायªपािलका दबाव समूहŌ के Ĭारा सवाªिधक ÿभािवत िकया 
जाता ह।ै  
2. ÓयवÖथािपका पर ÿभावः- ÓयवÖथािपका सरकार का वह अगं ह ैजो कानून बनान ेका कायª करती 
ह।ै यही कारण दबाव समहू िवधाियका को ÿभािवत कर काननूŌ को अपने िहतŌ के अनłुप बनवाने का 
ÿयास करते ह।ै अपने इस उĥेÔय कì पिूतª के िलये वे चुनाव ÿचार, आिथªक सहायता, Ĭारा पहल े
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िवधायकŌ को अपने ऊपर आि®त बना लेते ह।ै उसके बाद वे उÆहé के Ĭारा अपने िलय े िविध िनमाªण 
करवाते ह।ै इसका सवाªिधक महÂवपणूª उदाहरण अमेåरका म¤  िमलता ह ै जहाँ चनुाव म¤  दबाव समहू 
ÿÂयािशयŌ के चयन से लेकर िनवाªचन तक महÂवपणूª भिूमका िनभात े ह।ै कई बार यही कारण ह ै िक 
अमåेरका म¤  काँúसे के सदÖय दलŌ कì अपे±ा दबाव समहू से अिधक घिनķता दशाªते ह।ै इस संबंध म¤  
डी0 एम0 बमªन ने िलखा ह-ै" काँúसे  (िवशेषकर ÿितिनिध सभा) के सदÖय अपने को दबाव समहू के 
पंजŌ म¤ दबा हòआ महससू करते ह।ै अपने दल के आदेशŌ कì तलुना म¤  वे दबाव समहूŌ के आदशेŌ को 
ºयादा महÂव देत ेह।ै”  
इस सबंंध म¤  एलन वाल का िवचार महÂवपूणª ह।ै वे मानते ह ै िक संसदीय शासन म¤ दबाव समूह कì 
सिøयता बहòत महÂवपणूª ह।ै आज ÓयवÖथािपका काननू िनमाªण कì औपचाåरकता ही िनभाती ह।ै यही 
कारण ह ै दबाव समहू दल के बड़¤ नेताओ,ं अिधकाåरयŌ पर Åयान केिÆþत करत े ह।ै दबाव समहू 
राजनीितक दलŌ का अिधक ÿभािवत करते ह।ै अमेåरका म¤  जहा ँ अÅय±ाÂमक शासन ह ै वहाँ पर 
िवधायकŌ के ऊपर दलीय अनशुासन कठोर नहé होता ह।ै वहां दबाव समहू िवधाियका के सदÖयŌ को 
ÿभािवत करने का ÿयास िकया। वे कई बार उनसे दल के िवłĦ दबाव समहू के िहत म¤ मतदान करते हòए 
भी िदखायी पड़ते ह।ै  
3. Æयायपािलका पर ÿभावः- लोकतÆýŌ म¤  Æयायपािलका को ÖवतÆý रखने का ÿयास िकया गया ह।ै 
संिवधान के Ĭारा Æयायपािलका को ही संिवधान कì र±ा तथा नागåरक अिधकारŌ कì र±ा कì िजÌमदेारी 
दी गई ह।ै कुछ दशेŌ मे Æयायपािलका के पास Æयाियक पनुरावलोकन कì शिĉ होती ह ै िजसकूे Ĭारा वे 
िवधाियका एवं कायªपािलका के ऊपर ÿभाव Öथािपत करने म¤  सफल हो जाते ह।ै Æयाियक पनुरावलोकन 
के Ĭारा Æयायपािलका कì सवō¸चता अÆय दो अगंŌ पर Öथािपत हो जाती ह।ै इन ÓयवÖथाओ ंम¤  आम 
धारणा के िवłĦ दबाव समहू Æयायपािलका मे सिøय हो अपने िहतŌ को साधने का ÿयास करती ह।ै 
एलेन बाल के शÊदŌ म¤ -" अमåेरका म¤  दबाव समहू ऐस े ÆयायधीशŌ के चुने जान े के िलये ÿयÂनशील 
रहते ह ै जो बहòधा राजनीितक łप से सिøय रह े होते ह।ै वे ‘ टेÖट केसेज’ का इÖतेमाल करके और 
ÆयायधीशŌ के कुछ िनणªयŌ का ÿभािवत करने के िलये जन अिभयान चलाकर, ÆयायधीशŌ पर दबाव 
डालन ेकì कोिशश करत ेह।ै”  
भारत म¤ भी ÆयायधीशŌ को ÿभािवत करने के ÿयास पवूª म¤ भी हòए ह।ै और आज भी इसके उदाहरण िमल 
जाते ह।ै भारत म¤  ÿीिवयसª, तथा बैकŌ के राÕůीयकरण के मुकदम¤ म¤ सवō¸च Æयायालय म¤  सनुवाई के 
समय दबाव समहू काफì सिøय िदखायी पड़े थे। कुछ िवĬान इन संकेतŌ को लोकतÆý के िलये शभु 
संकेत नहé मानते ह।ै इसके बावजूद आधिुनक समय म¤ दबाव समहू कì कायªÿणाली, ÿभाव ऐसा ह ै 
िजससे सरकार का कोई अगं बच नहé सकता ह।ै  
4. ÿशासिनक Öतर पर ÿभावः- दबाव समहू ÿशासिनक अिधकाåरयŌ को भी ÿभािवत करने का 
ÿयास करते ह।ै सभी नीितयŌ, काननूŌ का िøयाÆवयन ÿशासिनक अिधकाåरयŌ के Ĭारा होता ह।ै ÿद° 
िवधायन म¤  कानून बनान ेम¤  अिधकाåरयŌ एवं िवशषे²Ō कì सहायता ली जाती ह।ै ऐसी िÖथित म¤ दबाव 
समहू सिøय हो इनसे अपने िहतŌ कì पिूतª करवाने का ÿयास करते ह।ै एलन वाल का मत ह ैिक िविध 
िनमाªण तथा िøयाÆवयन के समय अपनी तकनीकì ²ान कì ®ेķता के कारण अिधकाåरयŌ कì िÖथित कई 
बार मंिýयŌ से भी ®ेķकर हो जाती ह।ै ऐसे मे दबाव समहू को अपने िहत साधने का अवसर इन 
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अिधकाåरयŌ को ÿभािवत कर ÿाĮ हो जाता ह।ै िवकासशील दशेŌ म¤ दबाव समहू कì सिøयता 
ÿशासिनक Öतर पर ºयादा िदखायी पड़ता ह।ै  
5. िनवाªचन के Öतर पर ÿभाव:- दबाव समहू िनवाªचन के Öतर पर भी ÿभाव Öथािपत करन ेका ÿयास 
करत ेह।ै इकबाल नारायण के शÊदŌ म¤-" कई बार दबाव समहू जब अपने िहतŌ कì पूितª करने म¤  असफल 
हो जाते ह ैतो वे चुनाव के अवसर पर आिथªक शिĉ अथवा अÆय आधार पर राजनीितक ÓयवÖथा को 
ÿभािवत करने का ÿयास करते ह।ै जाित, ÿजाित, सÌÿदाय , ±ेý तथा शिĉ  के Ĭारा व ेसबसे पहल े
सभी राजनीितक दलŌ क संभािवत ÿÂयािशयŌ कì सचूी म¤ अिधकािधक सं´या म¤ अपने सदÖयŌ को 
शािमल करवाने का ÿयास करते ह।ै इसके िलये दलŌ का आिथªक समथªन करते ह।ै यिद वे ऐसा कराने मे 
असफल होत ेह ैतो वे संबंिधत दल के िवłĦ ÿचार अिभयान शłु कर देत ेह।ै चनुाव जैसे-जैसे महगंा 
होता जा रहा ह ैवसेै-वैसे दबाव समहूŌ का महÂव बढ़ता जा रहा ह।ै आज दबाव समहू का ÿभाव िनवाªचन 
म¤  ºयादा ह ै³यां◌ेिक मँहग ेचनुाव म¤ ÿÂयािशयŌ कì िनभªरता धन के िलय ेइन दबाव समहूŌ पर ºयादा हो 
गई ह।ै अतः िवजयी होने के बाद उÆह¤ अपने आिथªक सहयोगी कì इ¸छानसुार चलना पड़ता ह।ै  
दबाव समहू कì सिøयता के ये Öतर लोकतािÆýक राजनीितक ÓयवÖथा से सÌबिÆधत ह।ै सवाªिधकारवादी 
तथा िनरंकुश शासन ÓयवÖथा म¤  इनकì सिøयता नहé चल पाती ह।ै सवाªिधकारवादी ÓयवÖथा म¤  दबाव 
समहू का अिÖतÂव तो ऐसा ह ै परÆत ु उनका ÿभाव बेहद कम होता ह।ै व े राºय िनयिÆýत उīोगŌ के 
ÿबÆधक कì भिूमका म¤  रहते ह।ै  
 
4.2.14. दबाव समूह और लोकतÆý  
दबाव समहू को लोकतÆý कì आवÔयकता बताया जाता ह।ै लोकतÆý म¤  सरकार¤ जनता के पास पाचं 
वषा« के बाद आती ह।ै पांच वषª से पहले राजनीितक दल तथा दबाव समहू ही राजनीितक ÓयवÖथा का 
संचालन करते ह।ै वे आमजनता केा जागłक करते ह,ै सरकार कì नीितयŌ, कायªøमŌ तथा उनकì 
खािमयŌ का ÿचार करते ह।ै वे सरकार के ऊपर समहू बनाकर दबाव बनात ेह।ै तथा अपने िहतŌ कì पिूतª 
करवाते ह।ै वे कई बार सरकार के ऊपर अंकुश लगाने के िलये आंदोलन, ÿदशªन, करना आिद का मागª 
भी अपनाते ह।ै टूमैन ने अपनी पुÖतक गवªनमटंेल ÿासेस म¤ दबाव समहूŌ को लोकतािÆýक ÓयवÖथा कì 
सरु±ा एव ंउसके सरल संचालन के िलये आवÔयक माना ह।ै उनका मानना था िक -" ÿÂयेक Óयिĉ एक 
से अिधक समहूŌ का सदÖय होता ह ैअतः पारÖपåरक ÿितयोिगतारत समहूŌ के Ĭारा खेल के िनयमŌ के 
पालन म¤  मयाªदा उÐलंघन िकय ेजाने पर वह अपनी ओर से तीĄ ÿितिøया ही Óयĉ नहé करता वरन 
अपने Öवय ँके समूह कì भी मयाªदा का उÐलघंन नहé करने देता। इस ÿकार सभी समहूŌ म¤ आपसी िøया-
ÿितिøया कì ऐसी मयाªदा बन जाती ह ै िजसका पालन सभी करते ह।ै ऐसी िÖथित म¤ िकसी समहू या 
शासन के Ĭारा स°ा के दłुपयोग कì संभावना Æयनूतम रहती ह।ै कोई भी समहू शिĉशाली नहé बन पाता 
तथा िविवध समहूŌ तथा शासन के बीच एक शिĉ का एक सिøय सतंलुन बना रहता ह।ै यह लोकतÆý 
को आदशª अवÖथा ह।ै” वह आगे और ÖपĶ करते हòए कहत ेह ैिक यिद ÿितयोिगता अमयाªिदत  होगी तो 
जनतांिýक परÌपराय¤ अ±Áुण नहé रहगेी वरन लोकतÆý तभी सफल होगा जब समहू ÿितयŌिगतारत रहते 
हòए भी िनयमŌ एव ंसीमाओ ंका पालन को। 
लोकतÆý म¤ समहू बनाने कì ÖवतÆýता रहती ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक लोकतािÆýक ÓयवÖथाओ ंम¤ 
Óयिĉ एक साथ ही जातीय , धािमªक, ±ेýीय , Óयवसाियक, भाषायी, वगêय, उपभोĉा, उÂपादक आिद 
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अनेक समहूŌ संगठनŌ का सदÖय होता ह।ै इन संगठनŌ कì सदÖयता औपचाåरक नहé होती परÆत ुइसके 
बावजदू संकट के समय या सरकार के Ĭारा अÂयाचार के समय इन संगठनŌ के Ĭारा न केवल िवरोध 
िकया जाता ह ैवरन बड़ी सं´या म¤  सहानुभिूत एवं समथªन जटुाया जाता ह।ै यह लोकतÆý के िलय ेशभु 
संकेत ह।ै इसका Ĭारा सरकारŌ के ऊपर िनयÆýण Öथािपत होता ह।ै वे दसूरे संगठनŌ के साथ ÿितÖपथाª म¤ 
रहते हòए भी वे सरकार को संतिुलत एवं िनयिÆýत करने का कायª करते ह।ै कितपय यही कारण ह ै
लोकतÆý के सफल संचालन के िलये दबाव समहूŌ कì उपिÖथित अिनवायª ह।ै 
दबाव समहू समाज म¤ अितवादी (उú)  िवचार के िवरोधी होते ह।ै िविभÆन समाजŌ म¤  िहत समहूŌ के 
अलग-अलग िहत होते ह।ै इन समहूŌ म¤ शासन को अपनी ओर खéचने कì ÿितयोिगता होती ह।ै इस 
ÿितयोिगता से समहूŌ के बीच कुछ िनयमŌ पर सहमित भी हो जाती ह।ै सभी समहू उनका पालन करत ेह।ै 
ऐसे म¤ कोई समहू बनना चाह कर भी नहé बन पाता ह।ै िकसी भी समहू कì उú एवं असंवैधािनक कायŎ  
एवं नीितयŌ को अÆय समहूŌ के Ĭारा िनयिÆýत िकया जाता ह।ै यही कारण ह ैिक दबाव समहूŌ को शिĉ 
संतलुक भी कहा जाता ह।ै व ेआिथªक, सामािजक, राजनैितक शिĉयŌ के बीच संतलुन Öथािपत करते ह।ै 
वे िकसी एक संगठन एवं समूह को अÂयािधक ÿभावशाली नहé होन ेदतेे  ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक 
उÆह¤ समाज म¤ शिĉ सतंुलन को बनाये रखन ेतथा लोकतÆý को मजबतू करने वाला समहू माना जाता ह।ै 
दसूरे शÊदŌ म¤  कह े तो वे लोकतÆý के आधार ÖतÌभ ह।ै यह दो चनुाव के अतंराल म¤ राजनीितक 
गितिविधयŌ को संचािलत करते ह।ै य ेसरकारŌ को िनयिÆýत करते ह।ै यह सरकारŌ को उ°रदायी बनाते ह।ै 
यह जनता के िहतŌ के िलय ेसरकार को उनकì माँगŌ से अवगत कराते ह।ै सरकार को जनिहत के ÿित 
सचेत करते ह।ै य ेसमाज म¤ िविभÆन समहूŌ एवं संगठन के उú ÿयासŌ को िनयिÆýत करते ह।ै यह संगठनŌ 
को न केवल िनयिÆýत करते ह ै वरन उनके बीच एक संतुलन बनाने का ÿयास करते ह।ै उनके िबना 
लोकतÆý को सŀुढ़ एवं िÖŇ रखने कì कÐपना भी नहé कì जा सकती ह।ै कितपय यही कारण ह ै िक 
दबाव समहूŌ को लोकतÆý कì ‘जीवन डोर’ कहा जाता ह।ै  
 
4.2.15. िविभÆन राजनीितक ÓयवÖथाओ ं(सरकारŌ) म¤ दबाव समूह 
रावटª सी बोन ने दबाव समहू के ऊपर Óयापक िवĴेषण िकया। उनकì माÆयता थी िक ÿÂयके दबाव समहू 
राजनीितक ÓयवÖथा म¤  ही कायª करते ह।ै हर राजनीितक ÓयवÖथा म¤  दबाव समूहŌ कì िÖथित, उनकì 
ÿभावशीलता अलग-अलग होती ह।ै बोन ने अÅययन कì सरलता के िलय े दिुनया कì राजनीितक 
ÓयवÖथाओ ंको पाँच भागŌ म¤ बांटा। िविभÆन शासन ÓयवÖथा म¤ दबाव समहू कì भिूमका इस ÿकार हःै-  
 
4.2.15.1. आँµल अमेåरका राजनीितक ÓयवÖथा म¤  दबाव समूह (Pressure groups in 
Angle –American Political system) - ÿÂयेक दशे कì राजनीितक ÓयवÖथा दबाव समहूŌ कì 
गितिविधयŌ को िनधाªåरत करती ह।ै इन दोनŌ देशŌ कì राजनीितक ÓयवÖथा म¤ ऐसी िविशĶताय¤ ह ैिजनके 
कारण दबाव समहू भी िवशषे िÖथित म¤ ढल गये ह।ै इन दशेŌ म¤ दबाव समहू कì ÿकृित िविशĶ ÿकार कì 
बन गई ह।ै इन देशŌ म¤ दबाव समहू के ÿमखु ल±ण िनÌन हैः- 
(1) परीिÖथितजÆय दबाव समूहः- इन देशŌ म¤ बहòसं´यक दबाव समहू परीिÖथित जÆय (situational) 
होते ह।ै आंµल-अमåेरकì ÓयवÖथा म¤ 'खेल के िसĦाÆतŌ' पर सहमित के कारण सभी दबाव समहू अपन े
सदÖयŌ कì अवÖथा कì सुर±ा तथा सधुार का लàय रखते है। 
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(2) िविध सÌमत ÿिøयाओ ंम¤ िवĵास:- आँµल-अमåेरकì दबाव समहू िविध सÌमत ÿिøयाओ ंम¤  
िवĵास करते ह।ै व ेअसवैधािनक साधनŌ, िहसंा म¤ िवĵास नहé रखते ह।ै वे øािÆत को भी महÂव नहé दतेे 
ह।ै वे ÿचिलत ढ़ाचे म¤ िवĵास रखत ेह ैतथा उसी म¤  आवÔयक फेरबदल कर ÓयवÖथा म¤  िहत साधन ेका 
ÿयास करते ह।ै  
 
(3) Öविहत पर आधाåरत एवं परीिÖथित जÆयः- इन दशेŌ म¤  अिधकांश दबाव समहू परीिÖथितजÆय 
होते ह।ै तथा Öविहत म¤  कायªरत होते ह।ै वे िविशĶ िहत वादी होते ह।ै वे कभी सामाÆयिहत अथवा समाज 
िहत कì भावना से न तो ÿेåरत होते ह ैऔर न ही उस िदशा म¤ कायª करते ह।ै  
 
(4) सÖंथागत एवं समुदायाÂमक दबाव समूहः- इµंलैÁड तथा अमåेरका का समाज एक िवकिसत 
समाज ह ै अतः वहा ं पर अिधकांश दबाव समहू संÖथागत तथा समदुायाÂमक होते ह।ै यहाँ पर 
असमदुायाÂमक दबाव समहू न के बराबर पाय ेजाते ह।ै  
 
(5) िविशĶीकरण पर आधाåरत िवशेष²Ō का समूहः- अमåेरका एवं इµंलैÁड का समाज एक उÆनत 
एवं िवकिसत समाज ह ैअतः यहा ँपर कायª जिटल एवं तकनीकì तरह के होते ह।ै उनको करने के िलये 
िविशĶ एवं िवशेष² ÿविृ° के लोगŌ कì आवÔयकता होती ह।ै ये पेशवेर एव ं िवशेष² लोग पूरे समय 
अपनेिहतŌ के िलये ÿयासरत रहते ह।ै ऐस ेदबावसमहू अÆयý नहé िदखायी पड़ते ह।ै  
 
(6) एक दूसरे पर िनभªरता तथा िनयÆýण एवं सतुंलनः- िāटेन एव ं अमेåरका का समाज एक 
िवकिसत समाज ह।ै यहाँ के दबाव समहू कानूनŌ, परÌपराओ,ं रीितयŌ म¤  िवĵास करने वाल ेहोते ह।ै य े
सामाÆय िनयमŌ एवं िसĦाÆतŌ से िनद¥िशत होत ेह।ै ये आÂम संयम म¤ िवĵास करते ह।ै यह परÖपर िवरोधी 
ŀिĶकोण के साथ समायोजन करन ेका ÿयास करते ह।ै यह दबाव समहू ‘संतलुन चø’ के łप म¤ िविभÆन 
सÖंथाओ ंÓयवÖथाओ ंएवं ÿिøयाओ ंको संकुिलत करते ह।ै  
अमåेरका एव ंइµंलैÁड म¤  पाये जाने वाले दबाव समहूŌ म¤  उपरोĉ िवशषेताय¤ िदखायी पड़ती ह।ै इसके 
बावजदू इन दोनŌ देशŌ म¤ दबाव समहूŌ म¤ कुछ भेद भी िदखायी पड़ते ह।ै इन दोनŌ देशŌ म¤  सरकार कì 
संरचनाओ ंव दलीय पĦित म¤ बड़ा अतंर ह ैिजसका ÿभाव दबाव समहू पर िदखायी दतेा ह।ै यही कारण 
ह ैिक दबाव समहू कì ÿकृित, संगठन एवं लàयŌ म¤ अतंर िदखायी पड़ता ह।ै 
 इनके बीच पाय ेजाने वाला ÿमखु अतंर इस ÿकार हःै-  
 
(1) नैितकता एवं आदशª के आधार पर अंतरः- अमåेरका म¤  दबाव समहूŌ को अ¸छी नजर से नहé 
दखेा जाता ह।ै वहां पर उनका इितहास दागदार रहा ह।ै इµंलैÁड म¤  दबाव समहूŌ को संदेह कì नजर से नहé 
दखेा जाता ह।ै राबटª सी बोन ने िलखा ह-ै" अमåेरकì दबाव समहू ऐसी राजनीितक संÖकृित म¤  
पåरचािलत होते ह ैिक अजीब िवरोधाभासी िÖथित उÂपÆन हो जाती ह।ै एक तरफ सभी दबाव समहू को 
अनिुचत समझा जाता ह ै दसूरी तरफ उÆह¤ ÿभाव डालने के िविचý अवसर उपलÊध कराये जात े ह।ै” 
अमåेरका कì राजनीितक ÓयवÖथा कì यह िविचý िÖथित ह ैिक वहा ँपर सरकार एवं दलŌ से अप±ेा नहé 
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कì जाती कì वह िकसी ÿकार का कोई पहल कर¤ग¤। वहाँ पर जनता से आशा कì जाती है िक वे सरकार 
से तथा दलŌ से समÖयाओ ंतथा समाधान कì माँग करेग¤। इस ÓयवÖथा म¤  दबाव समहू महÂवपूणª हो जाते 
ह।ै दसूरी तरफ िāटेन म¤ दबाव समहू को राजनीितक ÿिøया का आवÔयक अंग माना जाता ह।ै ससंदीय 
शासन ÓयवÖथा , एकाÂमक शासन के कारण िāटेन कì राजनीितक सÖंकृित दबाव समहूŌ को अपने म¤  
लपेटे रहती ह।ै यहाँ पर दबाव समहूŌ को सकराÂमक łप ्स ेसरकार का सहयोगी माना जाता ह।ै  
 
(2) शासन ÓयवÖथा के कारण अÆतर:- अमåेरका कì अÅय±ाÂमक शासन ÓयवÖथा के कारण दबाव 
समहू को शासन म¤  ÿवेश करन ेतथा िवशेष भिूमका अदा करने का अवसर ÿाĮ हो जाता ह।ै इस ÿकार 
का अवसर िāटेन कì संसदाÂमक शासन ÓयवÖथा म¤ व ेनहé ÿाĮ कर पाते ह।ै अमेåरका म¤  शासन ÿाĮ 
åरĉता के कारण व ेºयादा ÿभावी एवं शिĉशाली हो जात ेहै।  
 
(3) अमेåरका म¤  दबाव समूह Ĭारा मांगŌ को ÿÖतुत करना जबिक िāटेन म¤  राजनीितक दलालŌ 
के Ĭाराः- अमåेरका म¤  दबाव समहू कì मागंŌ को ÿÖततु कर सरकार के ऊपर दबाव  बनाने का ÿयास 
करत ेह।ै इसके ठीक िवपरीत िāटेन म¤ दबाव समहू के Öथान पर राजनीितक दल अिधक ÿभावी रहते ह।ै 
और व ेही इन कायाª को करते ह।ै संसदीय शासन ÓयवÖथा म¤  दलŌ कì सरकार के उÂथान एवं पतन म¤ 
िवशेष भिूमका रहती ह।ै अतंः यहाँ पर दबाव समूह मांगŌ के िलये दबाव बनाने का कायª नहé करते ह।ै  
 
(4) जनता कì राजनीितक उदासीनता के कारण अमेåरका म¤  दबाव समूह कì सिøयताः- 
अमåेरका कì शासन ÓयवÖथा म¤  देखा गया ह ैिक वहाँ के नागåरक राÕůपित के िनवाªचन म¤ तो बढ़चढ़ 
कर िहÖसेदारी करती ह।ै परÆतु अÆय राजनीितक कायŎ म¤  उसकì िहÖसेदारी कम ही रहती ह।ै इसके 
िवपरीत िāटेन म¤ जनता अिधक सजग, सिøय एवं राजनीितक łप ्से जागłक ह।ै यही कारण ह ैिक वह 
राजनीितक दलŌ  के साथ िमलकर शासन म¤  अिधक ÿभावी भिूमका अदा करती ह।ै  
 इस ÿकार यह ÖपĶ हो जाता ह ैिक अमåेरका तथा िāटेन म¤ अलग-अलग शासन ÓयवÖथा के अिÖतÂव 
के कारण दबाव समूहŌ कì भूिमका एवं ÿभाव म¤  Óयापक अंतर िदखायी पड़ता ह।ै िāटेन म¤  राजनीितक 
दल एवं जागतृ समाज के कारण दबाव समहूŌ का ÿभाव ±ेý कम हो जाता ह।ै वहां पर दलŌ एव ंदबाव 
समहूŌ के संबंधŌ को बढ़ावा िदया जाता ह।ै वहां◌ँ पर दबाव समहूŌ एवं ÿशासकìय अिधकाåरकयŌ के 
साथ संबंधŌ को शंका कì नजर स ेनहé देखा जाता ह।ै इसके ठीक िवपरीत अमेåरका म¤  इन संबंधŌ को 
शंका एवं अनिैतक ŀिĶ से दखेा जाता ह।ै āटेन म¤  संसद सदÖय अनेक ®म संघŌ से न केवल जड़ेु हòए ह ै
वरन उनस े आिथªक मदद भी ÿाĮ करते ह।ै इसके िवपरीत अमåेरका म¤  दबाव समूहŌ का संबंध 
राजनेताओ ं एवं ÿशासिनक अिधकाåरयŌ से गुपचपु एवं रहÖयमयी संबंध रखत े ह।ै उनसे िमलन े वाली 
सहायता भी गोपनीय रखी जाती ह।ै वहाँ उ³सर इन आिथªक मदद से पदा उठते ही राजनेताओ ं के 
राजनीितक जीवन पर खतरा उÂपÆन हो जाता ह।ै इसका यह अथª िबÐकुल नहé ह ैिक अमåेरका म¤  दबाव 
समहूŌ का ÿभाव एवं महÂव नहé ह।ै अमåेरका म¤ दबाव समहूŌ कì गोपनीय एव ं रहÖयमयी भूिमका म¤  
उ°रोतर विृĦ होती जा रही ह।ै यहाँ पर यह बात िबÐकुल ÖपĶ ह ैिक इन दोनŌ दशेŌ म¤  दबाव समहू का 
अिÖतÂव ह ैउनका ÿभाव ह ैपरÆत ुवे िकसी भी राजनीितक दल को िनयिÆýत करने कì िÖथित म¤ नहé ह।ै 
इसके िवपरीत Āांस सिहत अÆय यरूोपीय देशŌ म े दबाव समहूŌ का िनयÆýण राजनीितक दलŌ के ऊपर 
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दखेा जा रहा ह।ै अमåेरका म¤  संघाÂमक शासन, शिकत पथृ³करण, कांúसे कì सिमितयŌ के असीिमत 
अिधकार, ठोस अनशुासन वाल े दलŌ का अभाव दबाव समहू को शासन म¤ घुसपैठ करन े का पयाªĮ 
अवसर ÿदान कर दतेा ह। उनकì राजनीित उú, Óयापक एव ंमहÂवपूणª हो जाती ह।ै  
4.2.15.2. यूरोपीय राजनीितक ÓयवÖथा मे दबाव समूहः- इटली एवं Āांस को छोड़कर सभी 
यरूोपीय राजय इस समहू म¤ माने जाते ह।ै इन दशेŌ कì राजनीित का एक िवशेष पटैनª ह।ै यरूोपीय देशŌ म¤  
प0 जमªनी म¤ आµंल-अमåेरकì राजनीितक ÓयवÖथा के अनłुप ् दबाव समहू अÂयािधक बड़¤ एवं 
ÿभावशाली ह।ै यहाँ के ÿमखु दो दल दबाव समहूŌ का िमलन का Öथान बन गय ेह।ै य ेराजनीितक दलŌ 
को धन देते ह।ै इनके 40 ÿितशत सदÖय दबाव समहू के होते ह ैजो िवधाियका म¤ चनु कर आते ह।ै जमªनी 
म¤ दबाव समहूŌ को शंका कì नजर से नहé दखेा जाता ह।ै व ेशासन संचालन म¤ महÂवपूणª भिूमका अदा 
करत ेह।ै  
 िफनलैÁड, Öवीडन, बेिÐजयम, नीदरलÁैड, आिÖůया, िÖवटजरलैÁड आिद राºयŌ म¤ राजनीितक 
सÖंकृितयो कì समानता के कारण दबाव समहू कì भूिमका भी एक ही ÿकार पायी जाती ह।ै यहा ँकì 
राजनीितक ÓयवÖथा मे दबाव समहू कì भूिमका को Öवीकार िकया जाता ह।ै यहाँ पर ÿÂयके कमªचारी 
िकसी न िकसी दबाव समहू से सÌबिÆधत रहत ेह।ै ये अिधकाशतः ®िमक सघंŌ के सदÖय होते ह।ै जमªनी 
कì तरह इन दशेŌ म¤ राजनीितक दल, दबाव समहूŌ तथा उनके सदÖयŌ को ÿÂयाशी के łप ्म¤ Öवीकार 
करत ेह।ै सरकार ÿायः नीित िनमाªण करते समय सÌबिÆधत दबाव समहूŌ स ेपरामशª भी करती ह।ै इन दशेŌ 
म¤ दबाव समहू अपनी शिĉ, ÿभाव के Ĭारा सतुंलनकारी यýं बन राजनीितक ÓयवÖथा के संचालन  म¤  
सहायक होत ेह।ै  
4.2.15.3. इटली एवं Āांस म¤ दबाव समूह कì भूिमकाः-  
इटली एंव Āांस कì राजनीितक ÓयवÖथा का Öवłप ्शेष यरूोपीय देशŌ स ेिभÆन ह।ै राजनीितक ÓयवÖथा 
कì िवल±णता के कारण इन देशŌ म¤ दबाव समूहŌ कì भिूमका अलग एवं िवल±ण तरह कì बन गयी ह।ै 
Āांस म¤ पाचंव¤ गणतÆý स ेपहल ेराजनीितक अिÖथरता का यगु था। पांचव¤ गणतÆý के संिवधान के बाद 
िÖथितयŌ म¤ बदलाव आया। वहाँ पर कायªपािलका के शिĉशाली होने के कारण दबाव समहूŌ को 
नौकरशाही एव ं कायªपािलका से  अपने कायª कराने पड़ते ह।ै वहाँ पर दबाव समहू िवशेषीकृत पेशेवर 
कायªकताªओ ंके Ĭारा संचािलत होने लगे ह।ै वहाँ  कì राजनीितक ÓयवÖथा म¤  दबाव समहूŌ कì िवशषे 
भिूमका नहé ह।ै  
 इटली के दबाव समहू भी िवशषे समूह भी िवशषे राजनीितक संÖकृित के कारण िविचý बन गय े ह।ै 
जोसेफ लॉ पालोÌबरा ने अपनी पÖुतक " इÖटेÖट úपू इन इटािलयन पॉिलिट³स” म¤  दबाव समहूŌ कì 
अनोखी ÿकृित का िवĴेषण िकया। इटली कì िवखिडंत एव ं अलगाववादी राजनीितक संÖकृित के 
कारण दबाव समहूŌ कì अÂयािधक सं´या ह।ै पालोÌबरा ने रोम म¤  ही तीन हजार से अिधक समहूŌ कì 
सं́ या बतायी ह।ै य ेिनरÆतर राजनीितक ÓयवÖथा म¤  हÖत±ेप करते है। यहाँ के दबाव समहूó Āांस कì तरह 
राजनीितक दलŌ पर " िनयÆýण Öथािपत करते हòए िदखायी पड़ते ह।ै यहा ँपर दबाव समहूŌ कì ÿकृित, 
संगठन, गितिविधयाँ एव ं कायªशलैी िवल±ण ह।ै य े िकसी एक संरचना म¤  नहé बांधे जा सकते ह।ै ये 
िमि®त ÿकृित रखते ह।ै इन ÓयवÖथाओ ंम¤ दबाव समहू कĘरता से भरे हòए केवल अपने को सही मानने 
वाले होते ह।ै यह दलŌ का ÿभािवत ही नहé करते वरन उनपर िनयÆýण भी Öथािपत करते ह।ै कई दबाव 
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समहू दलŌ के िपछलµग ूबन िहतŌ को साधने का ÿयास करते ह।ै इनके अिवĵसनीय रवयैे के कारण जनता 
कई बार इनके ÿित संदहे का रवैया अपनाने लगती ह§। 
4.2.15.4. सवाªिधकारी राजनीितक ÓयवÖथा म¤  दबाव समूहः-  
सवाªिधकारवादी ÓयवÖथा म¤  िनणªय लेने का अिधकार एक Öथान पर केिÆþत रहता ह।ै ऐसे म¤  बाहर से 
िनणªय िनमाªण को ÿभािवत करना सरल नहé रहता ह।ै यहाँ पर दबाव समहूŌ का अिÖतÂव ही िवरोधीभासी 
ÿतीत होता ह।ै ÿायः यह भी दखेा जाता ह ै िक यहाँ पर ऐसे समहूŌ को कुचल िदया जाता ह।ै इन 
सवाªिधकारी राजयŌ म¤  बल ÿयोग पर जोर िदया जाता ह।ै यहाँ पर इनका अिÖतÂव होना ही महÂव कì 
चीज ह।ै इनकì पिĲमी देशŌ कì तरह सिøयता संभव ही नहé ह।ै  
 नाजी जमªनी म¤ दल के िविभÆन गुट, पिुलस, सैिनक िनकाय, नौकरशाही, बड़े Óयापारी िहतŌ तथा िहटलर 
के सलाहकारŌ के बीच  ÿितÖपधाª रहती थी जो इस बात का ÿमाण था  िक िनरकंुश शासन ÓयवÖथा म¤ 
सÖंथाÂमक एवं समदुायाÂमक दबाव समहू िकसी न िकसी łप ्म¤ िवīमान रह ेह।ै यहाँ कठोर िनयÆýण के 
पीछे दबाव समहू िøयाशील रहते ह ैतथा कभी-कभी ÿभावी ढ़ग से ÿकट भी होते ह§ साÌयवादी ÓयवÖथा 
म¤ भी अिधक स´ती एवं िहसंा के बावजदू दबाव समहूŌ का अिÖतÂव िमलता ह§। वहां पर साÌयवादी दल 
के अदंर ही समहूŌ म¤ ÿितÖपधाª िदखायी पड़ती ह।ै यहां पर दल के अिधकारी तथा बिुĦजीिवयŌ के समहूŌ 
को दबाव समहू के łप ्म¤  िलया जाता ह।ै łस एवं चीन म¤  सेना भी दबाव समहू के łप ्म¤ कायª करती 
िदखायी पड़ती ह।ै łस म¤  यĦु नायक माशªल जुकोव को तथा चीन म¤ माशªल िजन िपयाओ को र±ामýंी 
पद से हटाया जाना इसका संकेत ह।ै यहां पर ÿदशªनाÂमक दबाव समहू का अिÖतÂव सदैव रहता ह।ै  
4.2.15.5. िवकासशील राÕůŌ म¤  दबाव समूहः- िवकासशील देशŌ म¤ राजनीितक ÓयवÖथाओ ंएव ं
सरंचनाय¤ संøमण के दौर से गुजर रही ह।ै वहा ँ पर राजनीितक िसĦाÆत, राजनीितक संÖकृित अभी 
Öथािपत नहé हो पाई ह।ै अतः इन ÓयवÖथाओ ंम¤ दबाव समहूŌ कì ÿकृित, कायªशैली एवं ÿभाव म¤  अंतर 
पाया जाता ह।ै यहाँ का समाज परÌपरावादी ह ै िजसके कारण असमदुायÂमक दबाव समहू राजनीितक 
दलŌ के łप ्म¤  कुलीन, जातीय, नजृातीय, वगêय, गटुीय, िहतŌ के आगे बढ़ाने का ÿयास करते ह।ै इनम¤ 
कुछ आधिुनक तÂवŌ कì उपिÖथित सÖंथाÂमक दबाव समहूŌ को भी जÆम दतेे ह।ै सभी िवकासशील देशŌ 
म¤ ÖवतÆýता संघषª के समय से ही ůेड यिूनयन का गठन तथा महÂवपूणª भिूमका Öथािपत हो गई थी। यही 
कारण ह ैिक यहाँ पर ÖवतÆýता बाद ůेड यिूनयनŌ ने संÖथाÂमक दबाव समहू का łप ्धारण िकया।  
 इन राºयŌ म¤  कुछ ÿदशªनाÂमक दबाव समहू भी पाये जाते ह।ै इनका ÿभाव अÆय देशŌ से ºयादा रहता ह।ै 
िवकासशील राºयŌ म¤  सेनाओ ंसे संबिÆघत संÖथाÂमक दबाव समहूŌ कì महÂवपूणª भूिमका रहती ह।ै 
सैिनक नेतÂृव भावनाÂमक एकता के Ĭारा राजनीितक ÓयवÖथा पर  दबाव डालता ह।ै यहाँ पर सेना एक 
ÿमखु दबाव समहू ह।ै  
 यहाँ पर यह तÃय उÐलेखनीय ह ै िक इन िवकासशील देशŌ म¤ िवकासशील देशŌ म¤ िवकास के साथ 
सÖंथागत एवं समदुायाÂमक दबाव समहूŌ कì सं´या एवं महÂव म¤ विृĦ होगी। राजनीितक ÓयवÖथाओ ंम¤ 
सिुवकिसत राजनीितक दलŌ के अभाव के कारण ÿदशªनाÂमक दबाव समहूŌ का Öथान एव ंमहÂव बढ़ रहा 
ह।ै िवīािथªयŌ का आंदोलन िवकिसत राºयŌ म¤ अिधक होने कì सभंावना रहती ह।ै ये िवīाथê आंदोलन 
िवकिसत राºयŌ म¤ अिधक ÿभावशाली दबाव समूह के łप म¤ िदखायी दतेे ह§। िवकासशील देशŌ म¤ 
िवīािथªयŌ कì मूलभतू सिुवधाओ ंके अभाव के कारण ÿदशªनाÂमक दबाव समहू के łप् म¤ िवकिसत 
होने कì ÿबल संभावना ह।ै इस ÿकार यहाँ पर समदुायाÂमक तथा सÖंथागत दबाव समहूŌ के ÿभावशाली 
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होने कì परीिÖथितयाँ बनती जा रही ह।ै दसूरी तरफ सेना एवं िवīािथªयŌ के ÿदशªनाÂमक दबाव समहूŌ के 
उदय के भी ल±ण िदख रह ेह।ै यह भी सÂय ह ैिक समय गुजरने के साथ ही िवकासशील दशेŌ म¤ इनकì 
सं́ या म¤  विृĦ होगी।  
 इस ÿकार ÖपĶ ह ैिक सभी राजनीितक ÓयवÖथाओ ंम¤ दबाव समहूŌ कì भूिमका महÂवपूणª रही ह।ै कही 
पर यह सजृन कì भूिमका म¤ तो कही िवÅवसं कì भूिमका म¤ ह।ै राजनीितक सÖंकृित म¤ पåरवतªन के दबाव 
समहूŌ कì ÿकृित म¤ पåरवतªन आता जा रहा ह।ै मानव सामािजक ÿाणी ह।ै अतः चेतना एवं जागिृत के 
साथ वह समहू म¤ संगिठत होगा और आन े वाले समय म¤ दबाव समहू का ÿभाव एवं महÂव बढ़ता 
जायेगा। अमेåरका म¤ ÿदशªनाÂमक दबाव समहूŌ भरमार तथा सेनाओ ंका शासन ÓयवÖथाओ ंम¤ दखल इस 
बात का संकेत ह ै िक भिवÕय म¤ दबाव समहूŌ का अिÖतÂव एंव भिूमका अलग होगी। भिवÕय म¤ 
राजनीितक दलŌ के सहयोगी के łप ्म¤ दबाव समहू का महÂव बढ़ेगा।  
 
4.2.16. सारांश 
दबाव समहू का इितहास उतना ही परुाना ह ैिजतना कì लोकतÆý का पिĲम के दशेŌ म¤ दबाव समहू का 
उदय हòआ। आज दिुनया के सभी दशेŌ म¤ इनका अिÖतÂव पाया जाता ह।ै यह सÂय ह ै िक लोकतÆý 
िजतना अिधक पåरप³व एवं मजबतू होगा उतना ही वहाँ पर दबाव समहूŌ का अिÖतÂव होगा।  
 समय गजुरने के साथ जन आंका±ाओ ंम¤ आये उभार एव ंबढ़ती जłरतŌ ने सरकार के ऊपर दबाव बनान े
एवं उनसे Âवåरत łप से लाभ पाने के िलये दबाव समहू का उदय हòआ। आज अमåेरका से शłु हòई दबाव 
समहूŌ कì याýा लगभग दिुनया के सभी दशेŌ म¤  पहòचँी ह।ै वह चाह ेसंसदीय शासन हो या अÅय±ाÂमक 
एक चीज सामाÆय łप ् से पायी जाती है, वो दबाव समहू। यहा ँ आĲयª ह ै िक दबाव समहू केवल 
लोकतÆý म¤ ही नहé िदखायी पड़ते वरन वे सवाªिधकारवादी शासन ÓयवÖथाओ ं म¤ सैिनक तÆý, 
अिधकारी तÆý के łप ् म¤ तथा साÌयवादी ÓयवÖथाओ ं म¤  दलीय समहू, अिधकारी समहू के łप ् म¤ 
ŀिĶगत होती ह।ै  
 दबाव समहू का Öवłप ्िविभÆन शासन ÓयवÖथाओ ंम¤  बदल जाता ह।ै िवकिसत शासन ÓयवÖथाओ ंम¤ 
इनका Öवłप अलग एवं ÿगितशील अथवा िवकासशील शासन ÓयवÖथाओ ं म¤ इनका Öवłप् बदल 
जाता ह।ै य ेआज बेहद , ÿभावशाली, एवं शिĉशाली हो गये ह।ै य ेदिुनया कì सभी शासन ÓयवÖथाओ ं
म¤ पाये जाते ह।ै कितपय यही कारण था िक फाइनर इÆह¤ ‘ अ²ात साăाºय’ कहता था।  
 
4.2.17. शÊदावली 
1. समुदायाÂमक दबाव समूह Associational Pressure Group)- समुदाय के िहतŌ के िलय े
सगंिठत समहू इसम¤ आते ह।ै जैसे Óयापारी संघ, िकसान सघं, मजदरू संघ। 
2. ÿदशªनकारी दबाव समहू (Anomic Pressure Group)- य े व े दबाव समहू ह ै जो माँगŌ को 
लेकर िहसंक, संिवधान िवłĦ कायª करने स ेपरहजे नहé रखते। जैसे छाý संगठन, न³सल संगठन आिद। 
3. सÖंथागत दबाव समूहः- वे दबाव समहू िजनका संसगिठत ढाच़ा होता ह ैतथा जो िकसी संÖथा स े
जुड़े होते ह।ै जैसे - भारतीय पिुलस सवेा संघ, सैिनक कÐयाण पåरषद, भारतीय ÿशासिनक सेवा सघं। 
4. जनिहत यािचकाः- Óयापक जन कÐयाण के िनिहताथª सवō¸च Æयायालय एवं उ¸च Æयायालय म¤  
डाली गई यािचका को जनिहत यािचका कहते ह।ै यह िकसी तीसरे प± Ĭारा ÿेिषत होती ह।ै  
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5. लॉबéग :- अपने िहतŌ कì पिूतª के िलये काननू बनाने वालŌ से िवधानमÁडल के सभाक± म¤  या 
अÆय Öथान पर िमलना िहत साधना, काननू बनवाना लॉबéग कहलाता ह।ै  
 
4.2.18. अËयास के ÿĳ 
(1) मजदरू संघŌ को कहा जाता ह-ै 
(1) लेगर आगªनाइजेशन (2) लेबर असÌेबली  (3) ůेड यिूनयन (4) कोई नहé 
(2) वतªमन म¤  दबाव समहू ह-ै 
(अ) लोकतÆý िवरोधी  (ब) लोकतý समथªक एवं सहयोगी     
(स) अलोकतािÆýक  (द) सभी 
(3) िनÌन म¤ से कौन अ²ात साăाºय ह-ै 
(अ) राजनीितक दल (ब) राजनेता (स) राजनीितक संÖथाय¤  (द) दबाव समहू 
(4) दबाव समहू होते ह-ै 
(अ) राजनीितक  (ब) अराजनीितक (स) दोनŌ  (द) कोई नहé 
(5) िनÌन म¤ से कौन सा राजनीितक दल का ल±ण नहé ह-ै 
(अ) ऐि¸छक संगठन (ब) जनिहत संगठन (स) औपचाåरक संगठन  
(द) िनĲत शिĉ 
 
4.2.19. सÆदभª úÆथ सचूी 

1. मÐल वी0पी0, िसंह अजय, राजनीित िव²ान  
2. गेना आर0वी0, तलुनाÂमक राजनीित एव ंराजनीितक संÖथाय¤  
3. जैन आर0वी0, तलुनाÂमक राजनीित 
4. राय गाँधी जी, तुलनाÂमक राजनीित 
5. जौहरी जे0सी0, जौहरी सीमा, आधुिनक राजनीित िव²ान के िसĦाÆत 

 
4.2.20. अËयास ÿĳŌ के उ°र  

1. स 
2. ब 
3. द 
4. ब 
5. स 

 
4.2.19.  सहायक एवं उपयोगी पाठ्य सामúीः-  

1. सोडारो माइकल, कÌपेरिटव पािलिट³स 
2. गाबा, ओ0पी0, राजनीित िसĦाÆत कì łपरेखा 
3. संध ू²ान िसहं, राजनीित िसĦाÆत 
4. खÆना वी0एन0, आधुिनक सरकार¤ 
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4.2.20.  िनबÆधाÂमक ÿĳ 
 

1. दबाव समहू से ³या समझते ह?ै इनकì ÿमखु िवशेषताय¤ बताइय।े 
2. दबाव समहू को पåरभाषा दीिजये तथा आधुिनक शासन ÓयवÖथा म¤  महÂव ÖपĶ कìिजय।े 
3. दबाव समहू के िविभÆन वगêकरणŌ ÖपĶ करते हòए वतªमान राजनीितक ÓयवÖथाओ ं म¤ उनकì 

भिूमका ÖपĶ कìिजय।े 
4. दबाव समहू पर एक िनबÆध िलिखय।े 

 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                  एम.ए.राजनी ित िव²ान 

 

ÿथम समेेÖ टर – तुलनाÂ मक राजनीित Page 150 

इकाई-3 : ÿितिनिधÂव के िसĦांत 
 
इकाई कì łपरेखा  
4.3.1. उĥेÔय 
4.3.2. ÿÖतावना 
4.3.3. बहòल मतदान 
4.3.4. िनवाªचन कì िविभÆन ÿणािलयाँ 
4.3.5. ÿÂय± िनवाªचन के गुण 
4.3.6. ÿÂय± िनवाªचन के दोष  
4.3.7. अÿÂय± िनवाªचन के गुण 
4.3.8. अÿÂय± िनवाªचन के दोष  
4.3.9. मतदान कì ÿणािलयाँ 

4.3.9.1. बहòमत के आधार पर िनवाªचन  
4.3.9.2. िĬतीय मतदान ÓयवÖथा  
4.3.9.3. वैकिÐपक मतदान ÓयवÖथा  

4.3.10. अÐपसं́ यकŌ का ÿितिनिधÂव  
4.3.10.1. आनुपाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली 

4.3.10.1.1. एकल हÖताÆतरणीय ÓयवÖथा  
4.3.10.1.2. सूची ÿणाली  

4.3.11. आनुपाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली के गुण 
4.3.12. आनुपाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली के दोष  
4.3.13. सिंचत मतदान ÿणाली 
4.3.14. सीिमत मतदान ÿणाली  
4.3.15. सांÌÿदाियक िनवाªचन ÿणाली  
4.3.16. Óयवसाियक ÿितिनिधÂव  

4.3.16.1. Óयवसाियक ÿितिनिधÂव के दोष  
4.3.17. आदशª ÿितिनिधÂव के िलये आवÔयक शत¦ 
4.3.18. सारांश 
4.3.19. शÊदावली 
4.3.20. अËयास के ÿĳ 
4.3.21. सÆदभª úÆथ सचूी 
4.3.22. सहायक उपयोगी सामúी 
4.3.23. अËयास ÿĳŌ के उ°र 
4.3.24. िनबÆधाÂमक ÿĳ  
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4.3.1. उĥेÔय 
1. ÿितिनिधÂव का अथª एवं ÿकार को समझना। 
2. ÿितिनिधÂव के िविभÆन िसĦाÆतŌ को समझना। 
3. अÐपसं́ यकŌ को ÿितिनिधÂव देने के िसĦाÆतŌ को समझना। 
4. आधुिनक समय म¤ दिुनया म¤ ÿयोग म¤ लाये जा रह ेÿितिनिधÂव के िसĦाÆतŌ को समझना। 
5. ÿितिनिधÂव के िसĦाÆत का उदय तथा आधुिनक समय म¤ उसके चलन को समझना। 
 
4.3.2. ÿÖतावना 
लोकतÆý के सफल होने के िलये आदशª ÿितिनिधÂव बहòत आवÔयक ह।ै यिद ÿितिनिधÂव सही, िनÕप±, 
Æयायपणूª नहé ह ैतो लोकतÆý ठीक ÿकार स ेकायª नहé कर सकता। ÿाचीन समय म¤ छोटे-छोटे नगर-राºय 
थे िजसके कारण ÿÂय± ÿजातÆý सÌभव था। िजसम¤ ÿितिनिधÂव कì आवÔयकता नहé थी। आधिुनक 
समय म¤ बड़े राÕůŌ के कारण ÿÂय± ÿजातÆý अÓयावहाåरक हो गया। कितपय यही कारण ह ै िक 
ÿितिनिधÂयाÂमक लोकतÆý कì आवÔयकता पड़ी। 
ÿितिनिधÂयाÂमक लोकतÆý म¤ ÿितिनिधÂव कì आवÔयकता होती ह।ै सामाÆय गुĮ मतदान से 
ÿितिनिधयŌ का िनवाªचन बहòमत के आधार पर होता ह।ै ऐस ेम¤ कई बार अÐपं́ यक वगª बहòमत पाने म¤ 
असफल हो उिचत ÿितिधÂव पान ेस ेविंचत हो जाता ह।ै इसीिलये राजनीित िव²ािनयŌ न ेÿितिनिधÂव के 
अनेक िसĦाÆत ÿÖततु िकय ेिजससे समाज के ÿÂयेक वगª का ÿितिनिधÂव हो सके।  
अÐपसं́ यक वगª के ÿितिनिधÂव के िलये अनेक िसĦाÆत ÿÖततु िकये गये ह§। इनम¤ स े अनुपाितक 
ÿितिनिधÂव ÿणाली, िĬतीय मतपý ÿणाली, संिचत मत ÿणाली, सचूी ÿणाली, वैकिÐपक मत ÿणाली 
आिद ÿमखु ह§। Āांस जैसे देश म¤ राÕůपित के चनुाव म¤ िĬतीय मतपý ÿणाली चलन म¤ ह।ै भारत म¤ 
राÕůपित के चनुाव म¤ आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली के एकल संøमणीय मत पĦित ÿचिलत ह।ै 
आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली कुछ खािमयŌ के बावजदू अÐपसं́ यकŌ को ÿितिनिधÂव देन े वाली 
सवª®ेķ शासन ÿणाली ह।ै  
आधुिनक यगु लोकतýं का युग ह।ै लोकतÆý के दो łप ह§ - ÿÂय± लोकतÆý तथा ÿितिनिध लोकतÆý 
कुछ ÿाचीन यनूानी नगर राºयŌ तथा भारत के कुछ गणतÆýŌ म¤ ÿÂय± लोकतÆý के कुछ ÿमाण िमलते ह§। 
आधुिनक समय म¤ बड़¤ राºयŌ के उदय के साथ ÿÂय± ÿजातÆý संभव नहé ह।ै आज िÖवट्जरलैÁड के 
पाँच क§ टनŌ को छोड़कर ÿÂय± ÿजातÆý कहé िदखायी नहé पड़ता। अÿÂय± ÿजातÆý िनवाªचन पर 
आधाåरत ह।ै जनता Öवय ंशासन का संचालन नहé करती वरन ्अपन ेÿितिनिधयŌ के माÅयम से संचालन 
का कायª करती ह।ै ÿितिनिधयŌ के िनवाªचन के िलय े एक िनिĲत अविध के बाद आम िनवाªचन कì 
आवÔयकता पड़ती ह।ै िनवाªचन म¤ भाग लनेे तथा मतदान म¤ भाग लने ेके अिधकार को मतािधकार कहते 
ह§। आधिुनक समय म¤ ‘ÓयÖक मतािधकार’ के िसĦाÆत को Öवीकार िकया जाता ह।ै इसके अÆतगªत एक 
िनिĲत उă के पłुष एवं िľयŌ को िश±ा, संपि°, िलंग जाित के आधार पर िबना िकसी भेदभाव के 
मतािधकार िदया जाता ह।ै तब यह ÓयÖक मतािधकार कहलाता ह।ै वयÖक मतािधकार सभी ľी पłुष को 
ÿदान िकया जाता ह ैइसिलये इसे सावªजिनक मतािधकार भी कहा जाता ह।ै िāटेन, अमåेरका तथा भारत 
म¤ यह आय ु18 वषª, िÖवट्जरलÁैड म¤ 20 वषª तय कì गई ह।ै मिहला मतािधकार को लेकर ÿारÌभ से भेद 
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रहा ह।ै अमेåरका म¤ 1917 म¤, इµंलैÁड म¤ 1928 तथा िÖवट्जरलैÁड म¤ 1971 को ľी मतािधकार ÿदान 
िकया गया। राºय अिनवायª मतदान कì भी ÓयवÖथा कर सकता ह।ै वैध कारणŌ से मतदान न करने पर 
आÖůेिलया सिहत कुछ देशŌ म¤ दडं का ÿावधान ह।ै  
 
 
4.3.3. बहòल मतदान  
बहòल मतदान अथवा भारपूणª मतदान को भेदपूणª मतदान कहते ह§। इसम¤ मतदान म¤ भेदभाव के िसĥांत 
को Öवीकार िकया जाता ह।ै इसम¤ कुछ नागåरकŌ को अÆय कì तुलना म¤ िविभÆन आधारŌ पर अिधक मत 
िदय ेजाते ह§। जैसे बेिÐजयम म¤ 1893 के सिवंधान ने 25 वषª कì आय ुसे िदया जाता था, परÆत ुउसके 
उपरांत उस Óयिĉ को एक और मत ÿदान िकया गया िजसकì एक वैध संतान हो 35 वषª कì आय ुपरूी 
कर ली हो तथा राºय को 5 Ā§ क कर दतेा हो। यही अितåरĉ मत उस भू-Öवामी को िदया गया जो कम से 
कम 2000 Ā§ क मÐूय कì संपि° रखता हो तथा 25 वषª से अिधक आय ु के ऊपर उस Óयिĉ को दो 
अितåरĉ मत ÿदान िकय ेिजसके पास उ¸चतर माÅयिमक िडúी अथवा िकसी सÖंथा स े िडÈलोमा हो। 
1921 के संशोधन Ĭारा इस ÓयवÖथा को समाĮ कर िदया गया। 1909 के अिधिनयम के अÆतगªत भारत 
के मसुलमानŌ को बहòल मत ÿाĮ थे। इसम¤ सामाÆय िनवाªचन ±ेý स े एक मत तथा अपने धािमªक 
सÌÿदाय के िलय ेसरुि±त िनवाªचन ±ýे म¤ एक अÆय मत ÿदान िकया गया। 1919 के अिधिनयम म¤ 
साÌÿदाियक िनवाªचन ±ेý कì ÓयवÖथा ईसाइयŌ, एंµलोइिंडयन तथा िस³खŌ को तथा 1932 के 
साÌÿदाियक िनणªय के Ĭारा दिलत जाितयŌ को भी ÿदान कì गई। जे0 एस0 िमल0 ने बहòल मतदान का 
समथªन िकया। उनका मानना था िक बुिĦमान लोगŌ को अिधक मत ÿाĮ होने चािहए। उसका मानना था 
िक-‘‘उस Óयिĉ को दो या अिधक मतŌ कì उिचत अनमुित दी जा सकती ह।े जो उ¸चतर कायŎ म¤ से 
कोई कायª करत ेह§। यह Æयनूतम िशि±त जनसं´या के भार के ÿितकारक के łप म¤ कायª करता ह।ै  
 
4.3.4. िनवाªचन कì िविभÆन ÿणिलयाँ 
िनवाªचन का सामाÆय अथª होता ह ै अपनी पसÆद कì ÿितिनिध का चनुाव। िनवाªचन कì दो ÿणिलयाँ 
ÿचिलत ह§- 1. ÿÂय± िनवाªचन 2. अÿÂय± िनवाªचन  
1. ÿÂय± िनवाªचन:- ÿÂय± िनवाªचन वह ह ैिजसम¤ मतदाता ÿÂय± łप से अपने ÿितिनिध िनवाªिचत 
करे तो उसे ÿÂय± िनवाªचन कहा जाता ह।ै यह आज के समय म¤ लोकिÿय िनवाªचन ÓयवÖथा ह।ै इसम¤ 
ÿÂयेक मतदाता िनवाªचन Öथान पर िविभÆन उÌमीदवारŌ म¤ स े िकसी एक के प± म¤ मतदान करता ह।ै 
सवाªिधक मत पाने वाला Óयिĉ िवजेता घोिषत कर िदया जाता ह।ै आधिुनक समय म¤ दिुनया के 
अिधकांश देशŌ जैस ेिāटेन, अमेåरका, भारत, कनाडा तथा िÖवट्जरलÁैड के ÿथम सदन के िनवाªचन म¤ 
इसी पĦित को Öवीकार िकया जाता ह।ै 
2. अÿÂय± िनवाªचनः- ÿÂय± िनवाªचन के िवपरीत जब मतदाता कुछ ÿितिनिधयŌ का चुनाव करे तथा 
वे िकसी अÆय Óयिĉ का चनुाव कर¤ तो यह अÿÂय± िनवाªचन कहा जाता ह।ै जनता Ĭारा चनुे गय े
ÿितिनिध ‘िनवाªचक मÁडल’ कह ेजाते ह§। उदाहरण के िलये अमåेरका के मतदाता उन िनवाªचकŌ को 
चनुते ह§ जो राÕůपित का चनुाव करत ेह।ै  
 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                  एम.ए.राजनी ित िव²ान 

 

ÿथम समेेÖ टर – तुलनाÂ मक राजनीित Page 153 

4.3.5. ÿÂय± िनवाªचन के गुणः- िवĬानŌ न ेÿÂय± िनवाªचन के कुछ गुण बताये ह§। इनम¤ से ÿमखु गुण 
िनÌन ह§- 
1. राजनीितक जागृित:- ÿÂय± िनवाªचन मतदाताओ ं म¤ राजनीितक जागिृत उÂपÆन करता ह।ै इसम¤ 
मतदाता चनुाव ÿिøया के दौरान अनके रैिलयŌ, सभाओ ंम¤ भाग लेता ह।ै िजसके Ĭारा उसको सरकार कì 
नीितयŌ एव ंकायªøमŌ के िवषय म¤ जानकारी होती ह।ै इसके साथ मतदान के तरीके के िवषय म¤ भी वह 
अवगत होता है।  
2. मतदाता एवं ÿितिनिधयŌ के मÅय सबंंधः- ÿÂय± िनवाªचन म¤ मतदाता तथा ÿितिनिधयŌ के बीच 
घिनķ सबंंध पाया जाता ह।ै इसम¤ चनुाव लड़ रह ेलोगŌ का भिवÕय मतदाता तय करते ह§। अतः ÿÂयेक 
चनुाव लड़ने वाला Óयिĉ अिधकािधक ÓयिĉयŌ से िमलता ह।ै वह जनसंपकª  अिभयान चलाता ह।ै यह 
चनुाव दोनŌ के बीच घिनķ संबंध िवकिसत करने म¤ सहायक होता ह।ै  
3. उ°रदाियÂव कì भावनाः- ÿÂय± िनवाªचन ÓयवÖथा म¤ जनता Öवयं िनवाªचन ÿिøया म¤ भाग लतेी 
ह।ै वह दल िवशषे, ÿÂयाशी िवशषे के िलय े सिøय होती ह।ै अतः ÿितिनिध चनुाव के बाद अपन े
मतदाताओ ंके ÿित उ°रदायी रहते ह§। उÆह¤ पता होता ह ैिक मतदाता ने ही उÆह¤ ‘फशª से अशª’ तक का 
सफर कराया ह।ै अतः व ेमतदाताओ ंअथवा जनमत को सदैव अपने प± म¤ रखन ेका ÿयास करते ह§।  
4. ÿजातािÆýक भावना के अनुकूलः- ÿÂय± िनवाªचन का सवाªिधक महÂवपूणª गुण ह।ै यह ÿजातÆý 
कì भावना के पणूªतः अनुकूल ह।ै जनता सीधे तौर पर िनवाªचन म¤ भाग लेती ह।ै िजससे उसकì भावना तुĶ 
होती ह।ै  
 
4.3.6. ÿÂय± िनवाªचन के दोष 
 ÿÂय± िनवाªचन के ÿमखु दोष इस ÿकार हःै- 
1. खचêला शासनः- ÿÂय± िनवाªचन का यह ÿमखु दोष ह।ै इसम¤ िनवाªचन ÿिøया के दौरान चनुाव 
लड़ रहे लोग चनुाव जीतने के िलये अिधकािधक धन Óयय करते ह§। यह ÿिøया चनुाव को अिधक 
खचêला बना दतेी ह।ै इसका पåरणाम यह होता ह ैिक योµय परÆत ुधन-बल म¤ कमजोर Óयिĉ चनुाव नहé 
लड़ पाता ह।ै आज के भारत, अमåेरका जैसे देशŌ म¤ यह दोष ÿमखुता से देखा जा रहा ह।ै  
2. अयोµय ÓयिĉयŌ कì भूिमकाः- ÿÂय± िनवाªचन का यह महÂवपूणª दोष ह।ै इसम¤ चनुाव बहòमत से 
होता ह ैऔर सावªभौम वयÖक मतािधकार के दौर म¤ सभी अपने मतािधकार का ÿयोग करते ह§। ऐसे म¤ 
अिशि±त, अ±म लोग भी भावनाओ ंम¤ बहकर जाित, धमª, भाषा तथा संकìणª ÖवाथŎ के िलये मतदान 
करत े ह§। कई बार इसके पåरणामÖवłप अयोµय Óयिĉ चनुाव जीतने म¤ सफल हो जाते ह§। जोिक 
लोकतÆý के िलये बड़ा खतरा है।  
3. कुशल एवं योµय ÓयिĉयŌ का िनवाªचन नहé :- ÿÂय± िनवाªचन म¤ धनबल एवं बाहòबल का 
ÿभाव इतना बढ़ जाता ह ैिक सामाÆय Óयिĉ चनुाव म¤ भाग लेने, जनÿितिनिध बनने से दरू भागता ह।ै यिद 
कोई ÿयास करता ह ैतो धनबल एवं बाहòबल के सामने ठहर नहé पाता ह।ै यही कारण ह ैिक इसम¤ योµय 
एवं कुशल ÓयिĉयŌ का िनवाªचन नहé हो पाता ह।ै  
4. सावªजिनक िश±ा नहé :- चनुाव ÿिøया का िवĴेषण करने का यह तÃय भी सामने आता ह ै िक 
Óयिĉ को Ăामक ÿचार से Ăिमत कर िदया जाता ह।ै सामाÆयजनŌ के सामने गलत तÃय एंव Ăामक 
िवĴेषण ÿÖततु िकये जात ेह§। िजसस ेजनमत ही गलत बन जाता ह।ै  
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4.3.7. अÿÂय± िनवाªचन के गुण 
अÿÂय± िनवाªचन के ÿमखु गुण इस ÿकार ह-ै 
1. योµय ÓयिĉयŌ का िनवाªचन:- अÿÂय± िनवाªचन म¤ जनता ÿितिनिधयŌ का िनवाªचन नहé करती 
बिÐक एक िनवाªचक मÁडल चनुाव करता है। यह ऐसे ÓयिĉयŌ का समूह होता ह ैजो तकª पणूª, िववेकपूणª 
िनणªय करते ह§। उनके िनणªय के पåरणामÖवłप सही एवं योµय ÓयिĉयŌ का चनुाव होता ह।ै यह अÿÂय± 
िनवाªचन का एक ÿमखु गुण है। 
2. कम खचêला िनवाªचनः- कुछ िवĬानŌ का मत ह ैिक इसम¤ मतदान का अिधकार सभी के पास नहé 
होता िजसके कारण चनुाव का ±ेý Óयापक नहé हो पाता। कितपय यही कारण ह ैिक चनुाव म¤ खचª भी 
कम होता ह।ै कम खचêला होना इसका ÿमखु गणु ह।ै इसके कारण सामाÆय Óयिĉ भी चनुाव म¤ 
सहभािगता कर सकता ह।ै  
3. अिशि±त जनता वाले िनवाªचन ±ेýŌ के िलये उपयोगीः- िवĬानŌ का यह मत ह ै िक उन 
लोकतÆýŌ म¤ जहाँ िश±ा का Öतर नीचे ह,ै जनता को Öवशासन का अनभुव नहé ह।ै वहाँ जनता गलत 
चनुाव भी कर सकती ह ैअतः यह अिशि±त िनवाªचन ±ेýŌ वाले राºयŌ के िलय ेउपयĉु है।  
4. बड़े िनवाªचन ±ेýŌ के िलये उपयोगीः- अÿÂय± िनवाªचन ÿणाली को बड़े राºयŌ के िलय ेबहòत 
अनकूुल माना जाता ह।ै इसम¤ आम िनवाªचन म¤ होने वाली समय एवं धन के Óयय से मिुĉ िमलती ह।ै 
अÿÂय± िनवाªचन से बड़े से बड़ा िनवाªचन सहजता से सÌपÆन हो जाता ह।ै  
5. दलगत बुराइयŌ से दूरः- इस चनुाव म¤ जनता एक बार िनवाªचक मंडल का चनुाव कर लेते ह ैऔर 
बाद म¤ िनवाªचक मडंल अपने ÿितिनिधयŌ का। इस परूी ÿिøया म¤ ÿÂय± िनवाªचन कì तरह दलगत Öवाथª 
नहé िदखायी पड़ता ह।ै 
6. नवजात लोकतÆý के िलये अनुकूलः- अÿÂय± िनवाªचन को नवोिदत लोकतÆý के िलये उपयĉु 
माना जाता ह।ै इनकì माÆयता ह ैिक िजन समाजŌ म¤ राजनीितक िश±ा, चेतना, Öवशासन का अभाव एवं 
आिथªक िवषमता ह ैवहा ँके िलये यह उपयĉु ह ैइससे वहाँ पर भावना ÿधान िनणªय नहé होते। 
  
4.3.8. अÿÂय± िनवाªचन के दोषः- 
अÿÂय± िनवाªचन के ÿमखु दोष िनÌन हःै- 
1. यह ÓयवÖथा अÿजातािÆýक हैः- अÿÂय± िनवाªचन के आलोचक इस पर ÿहार करते हòए कहते ह ै
िक यह ÿजातािÆýक भावना के अनुकूल नहé ह,ै जनता सीधे अपने ÿितिनिधयŌ से नहé जड़ुती ह।ै वह 
उनको चनुने के िलये राजनीितक अिधकार से विंचत रहती ह।ै यह इसका ÿमखु दोष ह।ै  
2. सामाÆय जन कì उदासीनताः- अÿÂय± िनवाªचन म¤ सामाÆय नागåरक सीधे िनवाªचन से नहé जड़ुा 
रहता ह।ै यही कारण ह ै िक वह परूी राजनीितक ÿिøया के ÿित उदासीन रहता ह।ै यह उदासीनता 
लोकतािÆýक ÿिøया के िलये शभु संकेत नहé ह।ै लोकतÆý जन सिøयता से चलता ह।ै यिद जनता 
उदासीन हो गई तो लेाकतÆý ही मर जायेगा। 
3. ĂĶ एवं अनैितक माÅयमŌ का उपयोगः- ÿारÌभ म¤ यह माना गया िक अÿÂय± िनवाªचन म¤ धन-
बल का ÿयोग कम होगा। बाद के वषŎ म¤ पाया गया िक वाÖतव म¤ इस ÓयवÖथा म¤ िनवाªचक मंडल को 
ÿभािवत करने के िलये धन-बल का सवाªिधक ÿयोग हòआ। अमåेरका म¤ राÕůपित के चनुाव म¤ ऐसा देखा 
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गया। अरÖत ूके शÊदŌ म¤ -‘‘थोड़े से Óयिĉ को ĂĶ करना अिधक लोगŌ के ĂĶ करने कì तुलना म¤ सरल 
ह।ै’’ 
4. राजनैितक िश±ा का अभावः- अÿÂय± िनवाªचन म¤ जनता न तो सीधे सÌपकª  म¤ आती ह ैऔर न 
ही मु́ य िनवाªचन म¤ भाग लेती ह।ै िजसके कारण वह राजनीितक िश±ा को ÿाĮ नहé कर पाती ह।ै यह 
इसका ÿमुख दोष ह।ै  
5 जनता एवं ÿितिनिधयŌ के बीच सपंकª  का अभावः- यह अÿÂय± िनवाªचन का ÿमुख दोष ह।ै इस 
ÓयवÖथा म¤ जनता तथा उनके ÿितिनिधयŌ के बीच सीधा सवंाद नहé होता। ÿितिनिध जनता कì समÖया, 
जłरत से अवगत नहé होते। िजसके कारण वे अपने कतªÓयŌ का िनवªहन ठीक ÿकार से नहé कर पाते ह§। 
यह लोकतÆý के िलये शभु संकेत नहé ह।ै  
6. उ°रदाियÂव का अभावः- अÿÂय± िनवाªचन म¤ ÿितिनिध सीधे जनता स े जड़ुे नहé होते िजसके 
कारण वे जनता के ÿित उ°रदायी नहé होते। यह लोकतÆý कì बड़ी कमजोरी िसĦ होगी। 
7. Óयवहार म¤ यह ÿÂय± िनवाªचन:- अमåेरका के राÕůपित पद के िनवाªचन का अनुभव यह बताता ह ै
िक Óयवहार म¤ अÿÂय± िनवाªचन भी ÿÂय± बन जाता ह।ै यह ÿÂय± ÿजातÆý कì बुराइयŌ को समटे 
लेता ह।ै  
 
4.3.9. मतदान कì ÿणािलयाँ 
 Óयवहार म¤ लोकतÆý कì दो ÿणािलया ँिदखायी पड़ती ह-ै (1) ÿकट मतदान (2) गĮु मतदान  
1. ÿकट मतदानः- जब मतदान खलुे म¤ सबके सामने हाथ उठाकर या खलेु संकेत से िकया जाता ह ैतो 
वह खलुा मतदान कहलाता ह।ै यह मतदान का अÂयÆत ÿाचीन तरीका ह।ै ÿाचीन काल म¤ यूनान एवं कुछ 
अÆय ÖथानŌ पर खुला मतदान कì ÓयवÖथा थी। आज भी िÖवट्जरलैÁड के कुछ क§ टनŌ म¤ यह परंपरा चल 
रहé ह§।  
ज0े एक0 िमल, ůाटÖकì, मांटेÖ³य ूने खुले मतदान का समथªन िकया। मांटेÖ³य ूके शÊदŌ म¤ - "यह ऐसा 
माÅयम ह ैिजसम¤ अिधक ÿबुĦ लोग साधारण लोगŌ कì सहायता करते ह§ और उÆह¤ िशि±त कर सकते 
ह§।" िमल के शÊदŌ म¤- ‘‘िकसी अÆय सवाªजिनक कतªÓय कì भाँित मतदान के क°ªÓय  का िनÕपादन भी 
लोगŌ कì आँखŌ तथा आलोचना के सामने होना चािहए।" यह ÿणाली 1901 तक डेनमाकª  म¤, 1920 
तक जमªनी म¤ ÿचिलत थी।  
2. गुĮ मतदानः- गĮु मतदान कì ÓयवÖथा खुले मतदान कì एकदम उलट ह।ै इसम¤ मतदान गĮु łप से 
िकया जाता ह।ै उसका मतदान कोई अÆय Óयिĉ नहé समझ पाता ह।ै आज िवĵ म¤ गĮु मतदान तेजी से 
बढ़ रहा ह।ै खलेु म¤ लोगŌ कì घटती सं́ या ने भी गĮु मतदान को लोकिÿय बनाया। गुĮ मतदान म¤ िहसंा 
या भय का वातावरण नहé रहता। कमजोर Óयिĉ भी िबना भय के मतािधकार का ÿयोग कर पाता ह।ै 
हåैरगंटन ने गĮु मतदान ÓयवÖथा को मĉु एवं ÖवतÆý मतदान कì अिनवायª शतª माना। ůाटÖकì ने गुĮ 
मतदान कì आलोचना करत ेहòए कहा था - "गĮु मतदान ÓयवÖथा ऐसी सबसे गंदी चालबाजी ह ै िजसे 
सदैव उदारवाद के नाम पर ÿÖवािवत िकया गया ह।ै"  
मतदान कì कुछ अÆय िविधयाँ इस ÿकार हःै-  
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4.3.9.1.  बहòमत के आधार पर िनवाªचन 
 इसका अथª ह ैिक चनुाव म¤ अिधकतम मत पाने वाल ेÓयिĉ को िवजयी घोिषत कर िदया जाता ह।ै इसके 
अÆतगªत िवजयी होने के िलये ÖपĶ बहòमत या मतŌ का कोई कोटा ÿाĮ करना आवÔयक नहé होता ह।ै 
आधुिनक समय म¤ अिधकाशं देशŌ म¤ यह तरीका ही ÿचिलत ह।ै भारत म¤ भी यही िविध ÿचिलत ह।ै इस 
िनवाªचन ÓयवÖथा म¤ गंभीर दोष ह ैिक कई बार बहòत कम मतŌ को ÿाĮ करने वाला Óयिĉ भी िवजेता हो 
जाता ह।ै आलोचक इसे अÐपमत का बहòमत का शासन कहते ह।ै उदाहरण के िलय ेिकसी चुनाव म¤ तीन 
ÿÂयािशयŌ न ेøमशः 2000, 1800, 1500 मत ÿाĮ िकये तो इसम¤ सवाªिधक मत 2000 मत पाने वाला 
ÿÂयाशी िवजयी घोिषत कर िदया जायेगा। इसम¤ यह दखेा गया ह ै िक मतŌ म¤ बहòत मत ÿितशत पाने 
वाला Óयिĉ भी िवजयी हो जाता ह।ै  
4.3.9.2.  िĬतीय मतदान ÓयवÖथा 
इसम¤ यह ÓयवÖथा कì गई िक िवजेता को डाल ेगय ेमतŌ का 50 ÿितशत से अिधक पाना आवÔयक ह।ै 
यिद कोई ÿÂयाशी डाल ेगय ेमतŌ का 50 ÿितशत से कम (ÖपĶ बहòमत) ÿाĮ करता ह ैतो चनुाव रĥ कर 
िदया जाता ह।ै पनुः चुनाव म¤ सवाªिधक मत पाने वाले ÿथम दो ÿÂयािशयŌ म¤ चनुाव होता ह।ै यिद ÿथम 
दो म¤ से कोई चुनाव नहé लड़ना चाहता तो अगला Óयिĉ यह अवसर पाता ह।ै िĬतीय मतदान ÓयवÖथा म¤ 
बहòमत के अभाव म¤ िĬतीय मतदान से िवजेता का फैसला होता ह।ै ¯ांस म¤ राÕůपित का चनुाव इसी 
िविध से होता ह।ै इसम¤ ÖपĶ बहòमत से िनवाªचन होता है। इस िविध कì आलोचना का ÿमखु आधार 
इसम¤ दोबारा िनवाªचन कराना पड़ता ह।ै इससे समय एव ंधन का अपÓयय होता ह।ै कितपय इसी दोष को 
दरू करने के िलये वैकिÐपक मतदान ÓयवÖथा का िनमाªण हòआ। 
 
4.3.9.3.  वैकिÐपक मतदान ÓयवÖथा 
इसे वरीयता या सापे±तापणूª मतदान कì ÓयवÖथा के नाम से भी पकुारा जाता ह।ै इसम¤ िवजयी होने के 
िलये ÿÂयाशी को कुल डाल ेगये मतŌ का ÖपĶ बहòमत ÿाĮ करना आवÔयक होता ह।ै इसके िलय ेदोबारा 
चनुाव नहé होता ह।ै 
वैकिÐपक मतदान ÓयवÖथा म¤ मतदाता को ऐसा मतपý िदया जाता ह ै िजसम¤ ÿÂयािशयŌ का नाम तथा 
चनुाव िचÆह बाय¤ और िदय ेजाते ह§। और दािहने तरफ खाली खाने होते ह§। िजसम ेमतदाता को 1,2,3,4 
आिद िलखकर अपनी पसंद का øम िदखाना होता ह।ै मतदान के बाद वैध मतŌ सं́ या म¤ 1+1 = 2 से 
भाग देकर भागफल म¤ 2 जोड़कर चनुाव ‘‘कोटा’’ िनकाल िलया जाता ह।ै उदाहरण के िलय े िकसी 
मतदान म¤ वैध मत 200 ह§ तो कोटा 200/1+1 = 2 = 100] 100 + 1=101 होगा। 
इस ÓयवÖथा म¤ िगनती कì िवशेष ÿिøया अपनायी जाती ह।ै सबसे पहले ÿथम वरीयता के मतŌ कì 
िगनती होती ह।ै यिद ÿथम वरीयता के मतŌ से कोई ÿÂयाशी ‘‘कोटा’’ ÿाĮ कर लेता ह ैतो उसे िवजेता 
घोिषत कर िदया जाता ह।ै यिद कोई भी ÿÂयाशी िनधाªåरत ‘‘कोटा’’ नहé ÿाĮ कर पाता ह ैतो सबस ेकम 
मत पाने वाल ेÿÂयाशी को हटा िदया जाता ह ैऔर उसके मतपýŌ म¤ अंिकत िĬतीय पसंद के मतŌ को 
अÆय ÿÂयािशयŌ को हÖताÆतåरत कर िदया जाता ह।ै िĬतीय वरीयता के मतŌ को जोड़ने से यिद िकसी 
ÿÂयाशी को ‘‘कोटा’’ ÿाĮ हो जाता ह ैतो उसे िवजेता घोिषत कर िदया जाता ह।ै यिद िĬतीय मत से भी 
‘‘कोटा’’ ÿाĮ नहé होता तो ततृीय वरीयता के मतŌ को हÖताÆतåरत िकया जाता ह।ै यह øम तब तक 



दरू िश±ा िनदेशालय, महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहदंी िवÔ विवīालय                                  एम.ए.राजनी ित िव²ान 

 

ÿथम समेेÖ टर – तुलनाÂ मक राजनीित Page 157 

चलता रहता ह ैजब तक ‘‘कोटा’’ ÿाĮ न हो जाये। भारत म¤ राÕůपित के चनुाव म¤ यही ÿिøया अपनायी 
जाती ह।ै  
 
4.3.10. अÐपसं́ यकŌ का ÿितिनिधÂव 
सामाÆयतः ÿितिनिधÂव से बहòमत के ÿितिनिधÂव का बोध होता ह ै³यŌिक िनवाªचन म¤ उÌमीदवारŌ का 
चनुाव बहòमत के आधार पर िकया जाता ह।ै ÿÂयेक समाज म¤ अÐपसं´य समदुाय भी होता ह।ै सामाÆय 
िनवाªचन ÿिøया म¤ अÐपसं́ यकŌ को समुिचत ÿितिनिधÂव नहé िदया जा सकता। कितपय यह कारण ह ै
िक सभी दशेŌ म¤ अÐपसं́ यकŌ को पयाªĮ ÿितिनिधÂव दने ेकì ÓयवÖथा कì गई ह।ै जे0एस0िमल एवं 
लेवी ने अÐपसं́ यकŌ के ÿितिनिधÂव को मजबूती से उठाया। िमल ने अपने पुÖतक "åरÿेज¤टेिटव 
गवनªम¤ट" म¤ अÐपसं́ यकŌ के ÿितिनिधÂव के ÿĳ पर िवÖतार से चचाª कì। िमल के शÊदŌ म¤ - "स¸चे 
ÿजातंý के अÆतगªत ÿÂयेक समदुाय को आनपुाितक ढंग से ÿितिनिधÂव िमलना चािहये।" 
आधुिनक समय म¤ अÐपसं´यकŌ के ÿितिनिधÂव का ÿĳ एक गंभीर ÿĳ ह।ै इसकì िकसी भी िÖथित म¤ 
अवहलेना करना अÆयायपूणª होगा। अÐपसं´यकŌ को साथ म¤ जोड़े िबना वाÖतिवक लोकतÆý कì 
कÐपना नहé कì जा सकती। 
िमल के शÊदŌ म¤ - "ÿजातंý का िवशĦु अथª उस शासन से ह,ै जो सारी जनता का शासन हो, एक समान 
ÿितिनिधÂव के आधार पर सारी जनता Ĭारा हो।"  
िविभÆन िवĬानŌ और िवचारकŌ ने भी अÐपसं́ यकŌ के ÿितिनिधÂव के ÿĳ पर िवचार िकया ह।ै इस 
संबंध म¤ अनेक िसĦाÆत ÿÖतुत िकये गये ह।ै इसम¤ से ÿमखु िसĦाÆत िनÌन ह-ै 
1. आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली 
2. सचूी ÿणाली 
3. सीिमत मतदान ÿणाली 
4. संिचत मतदान ÿणाली 
5. वैकिÐपक मत ÿणाली 
6. सांÿदाियक िनवाªचन ÿणाली 
7. िĬतीय मतदान ÿणाली 
 
4.3.10.1.  आनुपाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली 
 इस िसĦाÆत का ÿितपादन इµंलÁैड के िवĬान थामस हयेर ने अठारहवé शताÊदी म¤ िकया। यही कारण ह ै
िक कुछ िवĬान इसे हयेर ÿणाली भी कहत े ह।ै इस पĦित को अपनाने के िलये आवÔयक ह ै िक 
बहòसदÖयीय िनवाªचन ±ेý होना चािहय।े ऐसे िनवाªचन ±ेý म¤ ÿÂयेक मतदाता को उतने सं´या म¤ मत दने े
का अिधकर होता ह।ै िजतने उÌमीदवार चनु ेजाते ह।ै इस ÓयवÖथा म¤ िवजय का आधार बहòमत नहé वरन ्
िनिĲत कोटा होता ह।ै आनुपाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली को Óयवहाåरक बनाने के िलय े दो िविधयाँ 
िवकिसत कì गई। आनुपाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली के तीन तÂव ह-ै  

 बहòसदÖयीय िनवाªचन ±ेý होना चािहए।  
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 ÿÂयाशी का िनवाªचन बहòमत स ेनहé वरन् मतŌ का िनिĲत कोटा के आधार पर होना चािहए। 
यह कोटा कुल वधै मतŌ को भरे जाने वाले Öथान से भाग देने पर भागफल म¤ एक जोड़कर ÿाĮ 
िकया जा सकता ह।ै  

 जहाँ तक संभव हो िवधाियका म¤ िनवाªचकŌ का ÿितिनिधÂव गिणतीय ŀिĶ से ठीक हो। 
 

डायसी के शÊदŌ म¤ - "आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली वह ह ै िजसम¤ बहòसदÖयीय िनवाªचन ±ýे हो, 
ÿÂयाशी का िनवाªचन बहòमत से नहé वरन ्कोटा ÿाĮ करने से होना चािहय।े साथ ही िवधाियका म¤ ऐसा 
ÿितिनिधÂव हो जो गिणतीय ŀिĶ से सटीक हो।" 
यह तÃय महÂवपणूª ह ैिक िनवाªचकŌ के िवचारŌ को िवधाियका म¤ यथासंभव उसी अनुपात म¤ ÿितिनिधÂव 
िदलान ेके िलये िजतने िनवाªचक ह।ै आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली को Óयवहाåरक बनाने के िलये दो 
िविधयाँ िवकिसत कì गई- 

 एकल हÖताÆतरणीय मत ÓयवÖथा ( Single transferable vote system) 

 सचूी ÓयवÖथा ( List system) 
 

4.3.10.1.1. एकल हÖताÆतरणीय मत ÓयवÖथा 

एकल हÖताÆतरणीय मत ÓयवÖथा को सबस े पहल ेडेÆमाकª  के एक मÆýी कालª एंडरे ने ÿÖततु िकया। 

परÆत ुइसे हयेर ने और Óयावहाåरक बनाया अतः इसे ‘‘हयेर ÿणाली’’ भी कहा जाता ह।ै इस ÓयवÖथा म¤ 

मतदाता को ऐसा मत पý िदया जाता ह ैिजसम¤ बाय¤ ओर सभी ÿÂयािशयŌ के नाम एव ंिचÆह अिंकत होत े

ह§ तथा दािहन ेछोर पर खाली खाने होत ेह§। उसे इन खाली म¤ अपने पसÆद के øम ‘वरीयता’ अिंकत करने 

होते ह।ै वह सभी अथवा कुछ को भर सकता ह।ै मतगणना के समय अवधै मतपýŌ को अलग कर िदया 

जाता ह।ै वैध मतŌ म¤ चनु ेजाने वाले सीटŌ कì सं´या म¤ एक जोड़कर भाग दे िदया जाता ह ैयही भागफल 

एक जोड़कर ‘कोटा’ ÿाĮ िकया जाता ह।ै इस सýू को इस ÿकार Óयĉ िकया जा सकता ह-ै 

 

 

िनवाªचन के िलय ेकोटा से अिधक या बराबर मत ÿाĮ करना आवÔयक होता ह।ै यिद मतगणना म¤ िकसी 
को कोटा ÿाĮ नहé हो पाता ह ैतो सबस ेकम मत ÿाĮ होने वाल ेÓयिĉ को बाहर कर िदया जाता ह ैऔर 
उसके िĬतीय वरीयता के मत दूसरे ÿÂयािशयŌ को हÖताÆतåरत कर िदये जाते ह§। यिद िफर भी ‘कोटा’ ÿाĮ 
नहé होता ह ैतब सबसे कम मत पान ेवाले ÿÂयाशी को बाहर कर उसके मतŌ को अÆय ÿÂयािशयŌ म¤ 
हÖताÆतåरत कर िदया जाता ह।ै िनवाªचन कोटा ÿाĮ करने वाले Óयिĉ िवजयी होत ेह।ै ÿथम मतगणना म¤ 
कोटा ÿाĮ होने के बाद उसके कोटा से अिधक िĬतीय वरीयता के मत शेष ÿÂयािशयŌ को हÖतांतåरत कर 

 वधै मतɉ कȧ कुल सÉंया      

 èथानɉ कȧ कुल सÉंया      
Ǔनवा[चन कोटा  + 1 = 
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िदय े जाते ह।ै इस ÿकार मतŌ का हÖताÆतरण तब तक चलता रहता ह।ै जब तक आवÔयक सं́ या म¤ 
सदÖय िनिĲत मत सं́ या ÿाĮ नहé कर लतेे।  
यह ÿणाली थोड़ी जिटल ह ै िफर भी नाव¥, डेनमाकª , Öवीडन, िफनलैÁड म¤ ÿचिलत ह।ै भारत म¤ राºय 
सभा, िवधान पåरषद के चनुाव म¤ इसका ÿयोग होता है।  
 
4.3.10.1.2. सूची ÿणाली 
आनपुाितक मत पĦित का दसूरा łप सचूी ÿणाली ह।ै इस ÿणाली म¤ बहòसदÖयीय िनवाªचन ±ेý होते ह§। 
एक िनवाªचन ±ेý म¤ 15 से 20 सदÖय होते ह§। इस ÿणाली म¤ जो ÿÂयाशी खड़े होते ह§, उनके दल Ĭारा 
अपन-ेअपने ÿÂयािशयŌ कì सचूी बना ली जाती ह।ै ÿÂयेक मतदाता कुल चनु ेजान ेवाले लोगŌ के बराबर 
मत दतेा ह।ै एक उÌमीदवार को एक मत ही ÿाĮ होता ह।ै गणना से पूवª कोटा पहल ेसे तय कर िलया 
जाता ह।ै इस ÿणाली म¤ उÌमीदवारŌ Ĭारा पथृक-पथृक ÿाĮŌ मतŌ कì सं́ या कì गणना नहé कì जाती ह ै
वरन ् िविभÆन सिूचयŌ म¤ ÿाĮ मतŌ कì गणना कì जाती ह।ै यह दखेा जाता ह ै िक िकस दल ने िकतने 
ÿितशत मत ÿाĮ िकये ह§। ÖथानŌ का िवभाजन उसी ÿितशत के अनसुार दलŌ के प± म¤ िकया जाता ह।ै  
यह भी हो सकता ह ै िक कोई दल िवजयी होने के िलय ेआवÔयक ÿितशत न पा सका हो। यह भी हो 
सकता ह ैिक अपन ेमतŌ का  ÿितशत िकसी पड़ोसी अथवा अÆय बहòसदÖयीय िनवाªचन ±ýे म¤ ले जाकर 
वहा ँइस शषेांश के संचय के माÅयम से एक या अिधक Öथान पान ेका ÿयास करता ह।ै वह िकसी अÆय 
दल को बचे मत दे सकता ह ैिजससे ‘‘साझे ÿÂयाशी’’ के िलये Öथान ÿाĮ िकया जा सके।  
सचूी ÿणाली म¤ मतदान Óयिĉ के आधार पर नहé वरन ्पाटê के आधार पर िकया जाता ह।ै यह सरल 
ÿणाली ह।ै इसम¤ सभी दलŌ, समहूŌ को Öथान िदया जाता ह।ै िवजयी उÌमीदवारŌ कì सं´या उनके Ĭारा 
ÿाĮ मत सं´या के अनपुात म¤ तय कì जाती ह।ै यह ÿणाली कम खचêली भी ह।ै 
 
4.3.11. आनुपाितक ÿितिनिधÂव के गुण 
 आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली के ÿमखु गुण इस ÿकार ह-ै 
1. अÐपसं´यकŌ का ÿितिनिधÂव:- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली का यह ÿमखु गणु ह।ै यह 
ÿणाली अÐपसं́ यकŌ के िहतŌ कì र±ा करती ह।ै इसके अÆतगªत अÐपसं́ यकŌ को उिचत ÿितिनिधÂव 
ÿाĮ होता ह।ै िजससे इनके अÆदर सरु±ा कì भावना का िवकास एव ंसÆतोष कì ÿािĮ होती ह।ै  
2. सभी वगŎ का िहत साधनः- आनुपाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली म¤ सभी वगŎ को ÿितिनिधÂव ÿाĮ हो 
जाता ह।ै इस ÿणाली म¤ सं́ या बल म¤ कमजोर अÐपसं´यकŌ का भी ÿितिनिधÂव होता ह।ै इसम¤ ÿÂयेक 
मत का इÖतेमाल होता ह।ै कुल िमलाकर यह ÿणाली सÌपणूª समाज के िहत म¤ ह।ै 
3. नागåरक चेतना का िवकासः- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली म¤ ÿÂयेक मत का अपना महÂव 
होता ह।ै सभी वगª के लोग मतदान ÿिøया म¤ उÂसाह के साथ भाग लेते ह।ै यह ÿिøया लोगŌ म¤ उÂसाह 
का सचंार करती ह।ै यह उÂसाह उÆह¤ राजनीितक ±ेý म¤ सिøय करता ह।ै िजससे राजनीितक चेतना का 
िवकास होता ह।ै  
4. ĂĶाचार का अÆतः- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली का यह ÿमखु गणु ह।ै इसम¤ ĂĶाचार का 
अÆत हो जाता ह।ै यह ऐसी ÿणाली ह ैिजसम¤ सभी दलŌ का ÿितिनिधÂव होता ह।ै इसम¤ िकसी एक दल 
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का ÿचÁड बहòमत नहé होता। अिधकाशतः िमि®त सरकार बनती ह ैजो संतिुलत रहती ह।ै इसम¤ सरकारŌ 
कì मनमानी एव ंĂĶाचार कì संभावना कम रहती ह।ै  
5. राजनीितक िश±ा का ÿसारः- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली म¤ मतदाताओ ं को राजनीितक 
िश±ा ÿाĮ होती ह।ै इसम¤ सभी मतदाताओ ंको अपनी पसÆद जारी करन ेका अवसर ÿाĮ होता ह।ै यह 
उÆह¤ राजनीितक ÓयवÖथा म¤ सिøय बनाती ह ैतथा राजनीितक िश±ा भी ÿदान करती ह।ै  
6. राÕůीय िहतŌ का सवंĦªनः- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली का यह ÿमखु गणु ह ैिक इसम¤ राÕůीय 
िहतŌ कì पिूतª होती ह।ै कोई भी दल Öवाथê ंसे ÿेåरत होकर राÕůीय िहतŌ कì अनदेखी नहé कर पाता। 
ÿÂयेक वगª, दल के ÿितिनिधÂव से संसद अथवा िवधाियका म¤ स°ाłढ़ दल कì पयाªĮ ÿितरोध का 
सामना करना पड़ता ह।ै अतः वे राÕůीय िहतŌ कì अनदखेी नहé कर पाते ह§।  
7. ®ेķ ÓयिĉयŌ का शासनः- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली म¤ ®ेķ Óयिĉ शासन के कायª को करते 
ह§। वे िवधाियका म¤ अपनी योµयता, ÿितभा का पåरचय दते ेह§। आनुपाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली म¤ चनुाव 
कì पĦित योµय ÓयिĉयŌ को चनुाव म¤ सफल करती ह।ै िमल के शÊदŌ म¤- ‘‘आनपुाितक ÿितिनिधÂव 
ÿणाली कì तलुना म¤ कोई अÆय िनवाªचन ÿणाली नहé ह ै िजसके Ĭारा ®ेķ ÓयिĉयŌ को िवधाियका म¤ 
लाया जा सके।’’ 
8. उÌमीदवार एवं मतदाताओ ं म¤ घिनķ सÌबÆधः- इस ÿणाली म¤ मतदाताओ ं एवं उÌमीदवारŌ म¤ 
घिनķ सÌबÆध पाया जाता ह।ै िमल के शÊदŌ म¤ - ‘‘इन पåरिÖथितयŌ म¤ िनवाªचक और ÿितिनिध के बीच 
सशĉ ओर महÂवपणूª सÌबÆध Öथािपत होता ह ै ³यŌिक ÿÂयेक मतदाता उÌमीदवारŌ से अपनापन का 
अनभुव करता ह ैऔर ÿÂयेक ÿितिनिध मतदाता से घिनķता महससू करता ह।ै  
9. गैरीमेÁडåरंग जैसी बुराइयŌ का अÆतः- गैरीमÁेडåरंग आधिुनक समय म¤ िदखायी पड़ रही एक बरुाई 
ह।ै इसम¤ िनवाªचन ±ेýŌ म¤ स°ाłढ़ दल अपने िहतŌ के अनुłप िनवाªचन ±ेýŌ म¤ बदलाव करता ह।ै यह 
एक सदÖयीय िनवाªचन ±ýेŌ म¤ हो पाता ह।ै आनुपाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली बहòसदÖयीय िनवाªचन ±ेýŌ 
म¤ होती ह ैअतः वहाँ पर गैरीमेÁडåरंग का भय नहé रहता ह।ै  
10. ÿजातÆýवादीः- ÿजातÆý जनता का शासन ह।ै अतः जनता का सÌपणूª ÿितिनिधÂव (सभी 
वगा«,पंथŌ) करन ेके िलये आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली ही कारगर ह।ै लाडª ए³टन के शÊदŌ म¤- ‘‘यह 
अित ÿजातÆýवादी ह ै³यŌिक इससे उन सहľŌ ÓयिĉयŌ का शासन म¤ भाग लेने का अवसर िमलता ह ै
िजनकì वसेै कोई सनुवाई नहé होगी। यह समानता के िसĦाÆत के िनकट ह ै ³यŌिक िकसी मत का 
अपÓयय नहé िकया जाता। ÿÂयेक मतदाता का ÓयवÖथािपका म¤ ÿितिनिधÂव होता ह।ै  
 
4.3.12. आनुपाितक ÿितिनिधÂव के दोष 
आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली म¤ अनेक गुण ह§ परÆत ुइसके साथ इसम¤ कुछ दोष भी िदखायी पड़ते ह§। 
इस सÌबÆध म¤ Öůांग का कथन ÿासंिगक हो जाता ह-ै "सĦैािÆतक ŀिĶ से आनपुाितक ÿितिनिधÂव 
ÿणाली सभी ÿकार स े®ेķ ÿतीत होती ह,ै िकÆत ुÓयवहार म¤ िÖथित ऐसी नहé ह।ै" इसके ÿमखु दोष िनÌन 
ह-ै 
1. जिटल शासन ÿणालीः- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली का यह एक ÿमखु दोष ह।ै यह िनवाªचन 
ÿणाली जिटल ह।ै सामाÆय मतदाता के समझ से परे ह।ै िवशेष łप से मतगणना कì ÿिøया भी जिटल ह।ै 
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ÿो0 जे0पी0 सूद के शÊदŌ म¤ - "यह पĦित इतनी जिटल ह ैिक इसके अÆतगªत मतदाता और उÌमीदवार 
दोनŌ गणना पदािधकाåरयŌ कì दया पर िनभªर करते ह।ै"  
2. मजबूत सरकारŌ का अभावः- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली का यह ÿमखु दोष ह।ै इसम¤ Öथायी 
सरकार का िनमाªण नहé हो पाता ह।ै इस पĦित म¤ िकसी दल िवशषे को ÖपĶ बहòमत नहé िमल पाता ह।ै 
इितहास म¤ ऐस े कई अवसर आये ह§ जब िमि®त सरकार¤ बनी ह§ और अपना कायªकाल परूा नहé कर  
पायी ह§। फाइनर के शÊदŌ म¤ - ‘‘िवभाजन तथा पथृ³करण को ÿोÂसािहत करके यह कायªकाåरणी के 
ÖथाियÂव को ध³का पहòचँाती ह।ै’’  
3. एक सदÖयीय एवं छोटे ±ेýŌ के िलये अनुपयुĉ:- यह िनवाªचन पĦित बड़े तथा बहòसदÖयीय 
िनवाªचन ±ýेŌ के िलये उपयĉु ह ैपरÆतु एक सदÖयीय एव ंछोटे िनवाªचन ±ेýŌ के िलये अनपुयĉु होती ह।ै  
4. चुनाव का आधार योµयता न होकर दलीय गुटबÆदीः- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली म¤ चुनाव 
का ±ýे बहòत Óयापक होता ह।ै मतदाता एवं ÿितिनिधयŌ के बीच सÌपकª  नही हो पाता ह।ै मतदाता, चनुाव 
योµयता के  आधार पर न कर दलीय आधार पर करत ेह§। 
5. ÖवतÆý एवं िनदªल उÌमीदवारŌ के िवłĦ:- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली का यह दोष ह ैिक 
इसम¤ ÖवतÆý एव ंिनदªल उÌमीदवारŌ के िलये कोई Öथान नहé होता ह।ै इसम¤ केवल पाटê िटकट पर खड़े 
उÌमीदवार ही चुनाव लड़ पाते ह§।  
6. मतदाता एवं िनवाªचकŌ के मÅय मजबूत सÌबÆध का अभावः- आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली 
म¤ बहòसदÖयीय िनवाªचन ±ेý आवÔयक होत ेह§। इसके पåरणामÖवłप िनवाªचकŌ एव ंउÌमीदवार¤ के बीच 
सÌपकª  एवं सÌबÆध Öथािपत नहé हो पाता। ÿितिनिध दल के ÿित उ°रदायी होते ह§। फाइनर के शÊदŌ म¤ - 
‘‘इसे अपनाने पर ÿितिनिध Ĭारा अपने ±ेý कì देखभाल समाĮ हो जाती ह।ै’’  
7. अनेक दलŌ एवं गुटŌ का जÆमः- इस िनवाªचन ÿणाली को अपनान ेसे पथृक वगª एवं िहत समहू कì 
आशा जगती ह।ै इसके पåरणामÖवłप अनेक दलŌ एवं गुटŌ कì सं´या बढ़ जाती ह।ै जमªनी के वीमर 
संिवधान म¤ इसे अपनाय ेजाने से वहाँ दलŌ कì सं́ या 30 से अिधक होती ह।ै लाÖकì के शÊदŌ म¤ - 
‘‘इसके अÆतगªत अनेक दल एवं गटुŌ का जÆम होता ह।ै’’  
8. वगêय िहतŌ कì पूितªः- इस पĦित म¤ िवधाियका राÕůीय िहतŌ का संवधªन नहé करती वरन ्±ेýीय 
एवं वगêय िहतŌ कì पूितª करती ह।ै िवकास एवं राÕůीय समÖयाओ ंका समाधान वगêय िहतŌ के आधार 
पर िकया जाता ह।ै िसजियक के शÊदŌ म¤ - ‘‘वगêय ÿितिनिधÂव आवÔयक łप से दिूषत वगêय 
ÓयवÖथापन को ÿोÂसािहत करता ह।ै’’  
9. राÕůीय एकता के िलये घातकः- इस ÿणाली म¤ संकìणª िहतŌ कì पिूतª के िलये ÿयास िकये जाते ह§। 
राÕůीय िहतŌ कì अनदखेी कì जाती ह।ै इसम¤ राÕůीय, सामािजक, आिथªक कायªøम नहé होते ह§। ÿो0 
Öůांग के शÊदŌ म¤- "आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली संकìणª िवचारधारा को जÆम देती ह ैजो सामािजक 
ÖवाÖÃय के िलय ेहािनकारक ह।ै"  
10. उपचुनाव कì ÓयवÖथा नहé:- कुछ आलोचकŌ का मानना ह ैिक आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली 
म¤ उपचनुाव कì ÓयवÖथा नहé ह ैिजसके कारण जनता का िमजाज सरकार कì लोकिÿयता कì परख नहé 
हो पाती ह।ै फाइनर के शÊदŌ म¤ - ‘‘उपचनुाव स ेयह ²ात होता ह ैिक हवा िकस ओर बह रही ह,ै परÆत ु
ऐसा उपचनुाव आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली म¤ सÌभव नहé है।’’  
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िविभÆन िवĬानŌ ने इस ÿणाली कì Óयापक आलेचना कì ह।ै लाÖकì के शÊदŌ म¤ - ‘‘यह योजना 
जनजीवन के Öतर को उÆनत बनाने म¤ असफल रही ह।ै’’ Āांसीसी िवĬान एसिमन के शÊदŌ म¤ - 
‘‘आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली कì Öथापना करना िĬसदनीय ÓयवÖथा Ĭारा ÿद° अमतृ को िवष म¤ 
पåरवितªत करना ह।ै  
यह सÂय है िक यह ÿणाली सामाÆय िनवाªचन ±ेýŌ के िलये अनपुयĉु ह।ै यह िवशेष िनवाªचन ±ेýŌ के 
िलये उपयोगी िसĦ हòई ह।ै  
 
4.3.13. सिंचत मतदान ÿणाली  
इस मतदान ÿणाली के िलय बहòसदÖयीय िनवाªचन ±ेý होना आवÔयक ह।ै इसके अÆतगªत ÿÂयेक 
मतदाता को उतने मत िदये जाते ह§ िजतन ेसदÖय उस ±ेý से चनु ेजाने वाले ह§। ÿÂयके मतदाता को यह 
िवशेष अिधकार होता ह ै िक वह अपने समÖत मत चाह े तो एक ÿÂयाशी को द े द े या अलग-अलग 
ÿÂयािशयŌ को द।े यह ÓयवÖथा अÐपसं´यकŌ को एक साथ संगिठत हो अपने परेू मत िकसी िवशेष 
ÿÂयाशी को दनेे से, चनुे जाने का अवसर ÿदान कर दतेी ह।ै  
इस मत ÿणाली म¤ अनेक दोष िदखायी पड़त ेह।ै इसम¤ अÐपसं´यकŌ का आनपुाितक ÿितिनिधÂव नहé 
हो पाता ह।ै इस ÿणाली का दसूरा महÂवपूणª दोष ह ैिक मतदाताओ ंके अनेक मत Óयथª हो जाते ह।ै कई 
बार पåरिÖथितवश अÐपसं´यकŌ को अनुपात से अिधक ÿितिनिधÂव ÿाĮ हो जाता ह।ै मतगणना म¤ भी 
यह मतदान ÿणाली जिटल ह।ै  
 
4.3.14. सीिमत मतदान ÿणाली 
अÐपसं́ यकŌ को ÿितिनिधÂव ÿदान करने के िलये सीिमत मतदान ÿणाली कì महÂवपूणª भिूमका हो 
सकती ह।ै इसका ÿयोग बहòसदÖयीय िनवाªचन ±ेý म¤ िकया जाता ह ै िजसम¤ कम से कम तीन सदÖय 
िनवाªिचत होने कì ÓयवÖथा हो। इस ÿणाली म¤ ÿÂयेक मतदाता को एक से अिधक मत तथा कुल 
िनवाªिचत होने वाल ेलोगŌ स ेकम ÿाĮ होता ह।ै उदाहरण के िलय े िकसी ±ेý िवशषे से 4 सदÖयŌ का 
िनवाªचन होना ह ै तो वहाँ मतदाताओ ं को अिधकतम 3 मत ÿाĮ हो सकते ह।ै इसम¤ मतदाता िकसी 
ÿÂयाशी को एक से अिधक मत नहé द ेसकता।  
इस मतदान ÿणाली म¤ अÐपसं´यकŌ को कुछ ÿितिनिधÂव का अवसर ÿाĮ हो जाता ह ैिकÆतु जनसं́ या 
के अनुपात म¤ ÿितिनिधÂव कì सभंावना नहé रहती। केवल बड़े अÐपमत वगŎ को ÿितिनिधÂव का 
अवसर ÿाĮ होता ह।ै 
 
4.3.15. सांÿदाियक िनवाªचन ÿणाली 
सांÿदाियक िनवाªचन ÿणाली को पथृक िनवाªचन ÿणाली भी कहा जाता ह।ै भारत म¤ यह उपिनवशेवाद के 
दौरान अúंेजŌ कì दने ह।ै इस ÿणाली म¤ धमª अथवा सÌÿदाय के आधार पर िनवाªचन ±ेý बनाय ेजाते ह।ै 
भारत म¤ िāिटश शासन के दौरान म¤ मसुलमानŌ के िलय ेयह िसĦाÆत अपनाया गया। 1919 के िस³खŌ 
को पथृक ÿितिनिधÂव का अिधकार िदया गया। इस ÓयवÖथा म¤ ÿÂयेक सÌÿदाय के िलये Öथान सुरि±त 
कर िदये जाते ह।ै एक सÌÿदाय के िलये आरि±त Öथान उस वगª से भरे जाते ह।ै इस िनवाªचन ÿणाली म¤ 
एक सÌÿदाय के िलय ेआरि±त Öथान पर उस वगª के ÓयिĉयŌ Ĭारा ही िनवाªचन िकया जाता ह।ै उदाहरण 
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के िलये मिुÖलम मतदाता मुिÖलम ÿितिनिध का चनुाव करता ह ैतथा िस³ख मतदाता िस³ख ÿितिनिधयŌ 
का िनवाªचन करत ेह§।  
 यह िनवाªचन ÿणाली धािमªक अÐपसं´यकŌ को ÿितिनिधÂव अवÔय दतेी ह ै परÆत ु इसका 
उĥÔेय, ÿभाव समाज के िलय ेठीक नहé ह।ै इससे समाज म¤ सांÿदाियक भावना के िवकास कì संभावना 
ÿबल हो जाती है। दशे कई भागŌ म¤ बंट जायेगा और सं◌ाÿदाियकता कì आग फैल जायेगी। इससे दगंŌ 
कì संभावना ÿबल होगी और राÕůिवरोधी शिĉयŌ को बल िमलेगा। अंúेजŌ Ĭारा िवकिसत कì गई इस 
योजना का मकसद भारत के समाज को बाँटकर इसकì एकता एवं ÖवतÆýता संघषª म¤ लगी शिĉ को कम 
करना था। यह उनकì ‘‘फूट डालो राज करो’’ कì नीित का िøयाÆवयन था।  
 
4.3.16. Óयावसाियक ÿितिनिधÂव  
ÿितिनिधÂव का यह आधिुनक िसĦाÆत ह।ै इसके अÆतगªत यह Öवीकार िकया जाता ह ैिक ÿितिनिधतव 
का वतªमान िसĦाÆत "±ेýीय ÿितिनिधÂव का िसĦाÆत" Æयायपणूª नहé ह।ै उनका मानना ह ै िक 
ÿितिनिधÂव ±ेý के आधार पर न होकर Óयवसाय के आधार पर होना चािहए। इनका मानना ह ै िक 
िविशĶ िहत रखने वाले सामािजक, आिथªक, Óयवसाियक समूहŌ को िवधाियका म¤ Öथान िमलना 
चािहए। गानªर के शÊदŌ म¤ - "ÿादिेशक ÿितिनिधÂव कì तथाकिथत ÿजातािÆýक ÓयवÖथा के Öथान पर 
Óयवसाियक, कायª सÌबÆधी या पेशेवर ÿितिनिधÂव कì ÓयवÖथा होनी चािहए जो ÿादेिशक रेखाओ ंकì 
उप±ेा कर¤, ³यŌिक वे ÿमखु łप से बनावटी होती ह ैतथा उन सीमाओ ंको नहé दशाªती जो िविभÆन वगŎ 
के वाÖतिवक िहत को िभÆन करती ह ैऔर िजनसे आधिुनक समाजŌ का गठन हòआ ह।ै" 
 सरल शÊदŌ म¤ Óयवसाियक ÿितिनिधÂव के िवचार कì ÿमखु माÆयता यह ह ै िक केवल 
जनसं́ या के आधार पर िनवाªचन ±ेýŌ का बाँटवारा ठीक नहé ह।ै इसके Öथान पर िविभÆन ÓयवसायŌ, 
धÆधŌ कì गणना होनी चािहए और उनके आधार पर ÿितिनिधÂव िदया जाना चािहए। इस ÿकार 
िवधाियका म¤ Óयापारी वगª Ĭारा चनेु गये Óयापारी, ®िमक वगª Ĭारा ®िमक, कृषक वगª Ĭारा चनु े गय े
कृषक, अÅयापकŌ Ĭारा चनु े गये अÅयापकŌ आिद का ÿितिनिधÂव होना चािहए। जी0डी0एच0 कोल 
Óयावसाियक ÿितिनिधÂव के ÿबल समथªक थे उनका कहना था- ‘‘पणूªतया वाÖतिवक एवं ÿजातािÆýक 
ÿितिनिधÂव Óयावसाियक ÿितिनिधÂव ह।ै इसका अिभÿाय ह ैिक समाज म¤ उतने पथृक łप से चनु ेगय े
ÿितिनिधयŌ के समहू होने चािहए िजतन ेÿचिलत िविशĶ कायŌ के समहू हो।’’  
 कोल ने आगे और ÖपĶ करते हòए िलखा- ‘‘संसद सभी नागåरकŌ का सभी तरह स ेÿितिनिधÂव 
करन ेका दावा करती ह ैपरÆत ुवाÖतव म¤ वह उनम¤ से िकसी का िकसी तरह ÿितिनिधÂव नहé करती। उÆह¤ 
उन समÖयाओ ंसे िनपटन ेके िलये चनुा जाता ह ैजो इसके सामने आती ह§ परÆत ुइस तÃय पर कोई Åयान 
नहé दतेा िक िविभÆन ÿकार कì समÖयाय¤ पैदा हो सकती ह§ िजनसे िनपटने के िलये िविभÆन ÿकार के 
ÓयिĉयŌ कì जłरत होती ह§। हमारे ससंदीय शासन कì Óयथªता से बचन ेका एक तरीका हो सकता ह ैिक 
ÿÂयेक Óयवसाय एवं ÿÂयेक सघं के कायª के िलये ÿितिनिधयŌ के अलग-अलग िनकाय हŌ। वाÖतिवक 
ÿजातÆý िकसी अकेली सवªशिĉमान ÿितिनिध सभा म¤ नहé बिÐक Óयावसाियक ÿितिनिधÂव कì 
ÓयवÖथा म¤ संभव हो सकता ह।ै’’  
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4.3.16.1. Óयवसाियक ÿितिनिधÂव के दोष 
इस िसĦाÆत म¤ कुछ दोष िदखायी पड़ते ह§ जो इस ÿकार ह§- 
1. राÕůीय िहत कì अनदेखीः- Óयावसाियक ÿितिनिधÂव िसĦाÆत म¤ Óयवसाय एवं वगª के आधार पर 
ÿितिनिधÂव होता ह ैिजसके कारण वे अपन ेिहतŌ कì पिूतª म¤ लगे रहते ह§ और राÕůीय िहत गौण हो जाते 
ह§।  
2. वगª अथवा Óयावसाियक सघंषªः- Óयावसाियक ÿितिनिधÂव िसĦाÆत म¤ िविभÆन वगŎ म¤ एक तरह 
से होड़ अथवा संघषª ÿारÌभ हो जाता ह।ै यह िकसी भी समाज के िलये िहतकर नहé होता। यह इस 
िसĦाÆत का ÿमखु दोष ह।ै 
3. सÌपूणª मानव िहतŌ कì अनदेखीः- कुछ आलोचकŌ का मत ह ै िक  यह िसĦाÆत केवल 
Óयावसाियक िहतŌ को महÂव दतेा ह।ै यह सÌपूणª मानव िहतŌ के ही अगं ह।ै Óयिĉ के सभी िहत नागåरक 
िहत के अÆतगªत ही आते ह§। मåैरयट के शÊदŌ म¤-‘‘नागåरक का महÂव, डॉ³टर, वकìल, Óयापारी, सोनार 
से कहé अिधक ह।ै’’ 
4. सामािजक एवं नागåरक एकता कì ±ितः- यह िसĦाÆत सामािजकता कì भावना पर गहरा 
कुठाराघात करता ह।ै मनÕुय एक सामािजक ÿाणी ह ैअतः उसके िहतŌ कì पिूतª सामािजक एवं नागåरक 
आधार पर हो सकती ह।ै Óयवसाय एवं वगª के आधार पर ÿितिनिधÂव होन ेसे सामािजक एकता को ±ित 
होगी। 
5. अÓयावहाåरक िसĦाÆतः- इस िसĦाÆत को लागू करने म¤ Óयावहाåरक ±ित होगी। यह पता करना 
मिुÔकल ह ैिक िकस िहत को िकतना महÂव ÿदान िकया जाये। लाÖकì के शÊदŌ म¤ - ‘‘यह समझ से परे ह ै
िक िचिकÂसा सÌबÆधी कायª संसद के ÿयोजनŌ के  िलय ेिकस ÿकार अिनवायª ह§।’’ 
6. अनपुयोगी िसĦाÆतः- यह िसĦाÆत अनपुयोगी ह।ै Óयावसाियक आधार पर चुन े गय े ÿितिनिध 
सावªजिनक िहत, राÕůीय िहत के ÿĳŌ पर िवचार नहé रखते ह§। अतः यह िसĦाÆत लोकतÆý म¤ अनपुयोगी 
हो जाता ह।ै 
  
4.3.17. आदशª ÿितिनिधÂव के िलये आवÔयक शतŌ  
 
लोकतÆý म¤ ÿितिनिधÂव का बहòत महÂव ह।ै यिद ÿितिनिधÂव ठीक से नहé होता ह ैतो लोकतÆý का 
भिवÕय भी अÆधकारमय हो सकता ह।ै यिद ÿितिनिधÂव समानता के आधार पर नहé ह,ै िनÕप± नहé ह ैतो 
लोकतÆý ÿभािवत होता ह।ै सामाÆय शÊदŌ म¤ कह¤ तो ÖवतÆý एवं िनÕप± ÿितिनिधÂव के िबना आदशª 
लोकतÆý कì कÐपना नहé कर सकते ह§। आदशª ÿितिनिधÂव के िलये कुछ आवÔयक पåरिÖथितयŌ कì 
आवÔयकता होती ह,ै आदशª ÿितिनिधÂव कì कुछ ÿमखु शत¦ इस ÿकार ह§-  
1. ÖवतÆý एवं िनÕप± चुनावः- आदशª ÿितिनिधÂव के िलये आवÔयक ह ै िक िनवाªचन ÖवतÆý एवं 
िनÕप± हो। यिद िनवाªचन ÖवतÆý एवं िनÕप± नहé होगा तो समाज के सभी वगŎ को उिचत ÿितिनिधÂव 
नहé िमल पायेगा। अतः सभी को उिचत एवं Æयायपूणª ÿितिनिधÂव के िलय ेआवÔयक ह ै िक िनवाªचन 
प±पात पणूª न हो कर ÖवतÆý हो। 
2. सावªभौम वयÖक मतािधकारः- समाज म¤ िवषमता पाई जाती ह।ै सभी को लोकतÆý म¤ राजनीितक 
अिधकार िदये जाते ह§। जब तक समाज के हर वगª को मतािधकार नहé िमलेगा तब तक वे अपने 
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मतािधकार का ÿयोग नहé कर पाय¤गे। यही कारण ह ैिक आधुिनक समय म¤ सावªभौम वयÖक मतािधकार 
िदया गया िजसस ेसभी ľी-पłुष एवं कमजोर वगª के लोग अपने मतŌ का ÿयोग कर सक¤ ।  
3. मतदाता एवं जनÿितिनिधयŌ म¤ घिनķ सÌबÆधः- आदशª ÿितिनिधÂव के िलये आवÔयक ह ै िक 
मतदाता एवं ÿितिनिधयŌ म¤ घिनķ सÌबÆध हो। यह घिनķ मतदाताओ ं को जागतृ करता ह ै तथा 
जनÿितिनिधयŌ को अंकुश म¤ रखता ह।ै वे जनÿितिनिधयŌ को उनके कतªÓयŌ के ÿित सचेत करते ह§। 
इसके िलय ेएक सदÖयीय िनवाªचन ±ेýŌ को अपना कर पूितª कì जा सकती ह।ै  
4. अÐपसं́ यकŌ को उिचत ÿितिनिधÂव:- समाज म¤ अनेक जाित, धमª के लोग होते ह§। लोकतÆý म¤ 
सभी कì सहभािगता आवÔयक ह।ै समाज म¤ वगª िवशेष कì आबादी कम भी होती ह।ै अतः ऐसे भी 
बहòमत आधाåरत चनुाव ÿिøया म¤ यह असफल हो जाते ह§। अतः उनकŌ पयाªĮ ÿितिनिधÂव ÿाĮ होना 
चािहए। इस उĥÔेय कì पिूतª के िलये ÿयास आवÔयक ह।ै इन ÿयासŌ म¤ उव वगª का मनोनयन, 
आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली अ¸छे िवकÐप हो सकते ह§।  
5. जनसं́ या आधाåरत छोटे िनवाªचन ±ेýः- आदशª ÿितिनिधÂव के िलये आवÔयक ह ैजनसं́ या 
आधाåरत छोटे िनवाªचन ±ेý होन ेचािहए। इससे जन ÿितिनिध अपने ±ýे िवशेष के ÿित अपन ेकतªÓयŌ 
को कर पाय¤गे। वे ±ेý िवशेष कì समÖयाओ ंको दरू कर ±ेý कì जनता के िहतŌ कì र±ा कर सक¤ गे। यहé 
ÿितिनÅयाÂमक लोकतÆý कì मलू मंशा ह।ै अतः कहा जा सकता ह ै िक छोटे िनवाªचन ±ेý आदशª 
ÿितिनिधÂव के िलये आवÔयक ह।ै  
6. ÿÂय± एवं अÿÂय± िनवाªचन का उिचत सतुंलनः- ÿÂय± िनवाªचन ÓयवÖथा ÿजातÆý कì धारणा 
के अनुकूल ह।ै आधिुनक समय के िवशाल राÕůŌ के कारण ÿÂय± िनवाªचन सÌभव नहé ह।ै कितपय यही 
कारण ह ैिक अÿÂय± लोकतÆý को अपनाया गया ह।ै साथ ही कुछ पदŌ पर जहाँ ÿÂय± ÿितिनिधÂव हो 
सकता ह।ै वहाँ पर ÿÂय± िनवाªचन भी अपनाया गया ह।ै भारत म¤ य ेदोनŌ गणु िमलते ह§। जहाँ लोकसभा 
के चुनाव म¤ जनता सीधे (ÿÂय±) łप म¤ भाग लेती ह।ै वहé राÕůपित एवं राºयसभा म¤ अÿÂय± (परो±) 
łप स ेभाग लतेी ह।ै  
 
4.3.18. सारांश 
आधुिनक समय म¤ दिुनया म¤ ÿितिनिधÂव लोकतÆý पाया जाता ह।ै राºयŌ का आकार एवं आबादी इतनी 
अिधक ह ैिक सभी नागåरक शासन संचालन कì ÿिøया म¤ भाग नहé ले सकते ह।ै ऐसे म¤ नागåरक समाज 
से उनके ÿितिनिध ही िविध िनमाªण एव ंशासन कì िøया म¤ भाग लेते ह।ै जनता अपने ÿितिनिधयŌ के 
माÅयम से शासन संचालन का कायª करती ह।ै सामाÆयतः आमचनुाव म¤ िवधािनक के सदÖयŌ अथवा 
जनÿितिनिधयŌ का िनवाªचन जनता करती ह।ै जनता के ÿितिनिधयŌ Ĭारा शासन संचालन कì ÓयवÖथा 
को ÿितिनिधÂव कहा जाता ह।ै आज राºयŌ के बड़े आकार एवं िवशाल जनसं´या के अितåरĉ सामाÆय 
जनता िविध िनमाªण एवं शासन सचंालन एव ं िविध िनमाªण म¤ असमथª होती ह।ै इसके अितåरĉ शासन 
एवं िविध िनमाªण कायª कì जिटलता सामाÆय नागåरकŌ के समथनª एव ंसमझ से परे होती ह।ै कितपय इÆहé 
कारणŌ से ÿितिनिधÂव कì आवÔयकता होती ह।ै  
 ÿाचीन राजतÆýाÂमक युग म¤ ÿितिनिधÂव कì कÐपना भी नहé कì जा सकती थी। मÅययगु म¤ 
इसके संकेत िमलन ेÿारÌभ हो गय ेथे। जे0ए0कारी के शÊदŌ म¤ -‘‘ चचª के धािमªक ÿितिनिधयŌ के एकý 
होने के साथ ही ÿितिनिधÂव का ®ीगणशे हòआ। िāटेन म¤ नये कर लगाने के िलय ेÿजा कì राय जानने से 
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ÿितिनिधयŌ का राजदरबार म¤ आमिÆýत करने कì परÌपरा ने ÿितिनिधÂव का मजबतू एव ं Öथायी बना 
िदया। िāटेन म¤ ÿितिनिधÂव समय के साथ Öथायी एवं Óयापक हो गया। आग ेजाकर यह परÌपरा वहाँ 
संसदीय शासन एव ं िĬ सदनाÂमक िवधाियका (हाउस ऑफ कामÆस एवं हाउस आफ लाडªस) के उदय 
तथा ÿधानमýंी के नेतÂृव कì जनक बन गई। आगे जाकर यरूोप के ¯ांस म¤ इÖटेटस जनरल, जमªनी म¤ 
डाइट, Öपेन म¤ किटस का जÆम इसी आधार पर हòआ।  
 
4.3.19. शÊदावली 

1. साÌÿदाियक िनवाªचनः- यह अúंजेŌ Ĭारा 1909 म¤ मिुÖलम तिुĶकरण हते ुभारत मं लायी गयी 
ÓयवÖथा थी िजसम¤ उनके िलये पथृक िनवाªचन ±ेý बनाया गया था।  

2. गैरीम¤डåरंगः- एकल सदÖयीय िनवाªचन ±ýे म¤ पायी जान े वाली बरुाई ह।ै इसम¤ स°ाłढ़ दल 
अपने िहतŌ के अनुłप िनवाªचन ±ýे म¤ बदलाव करता ह।ै यह अमेåरका म¤ बहòत ÿचािलत ह।ै  

3. ÿÂय± ÿजातÆýः- नागåरकŌ के Ĭारा सीधे तौर पर िविध िनमाªण एवं शासन के कायª म¤ भाग लेना 
ही  ÿÂय± ÿजातÆý ह।ै आज भी िÖवटरजरलैÁड के कुछ कैटंन (राºयŌ) म¤ ÿचिलत ह।ै  

 
4.3.20. अËयास के ÿĳ 
1. ‘मतŌ को िगनना नहé तोलना चािहए’ यह कथन ह§।  
      अ फाइनर  ब लावेल स रेन  द लाÖकì 
2. ‘सामाÆय Óयिĉ को मतािधकार देने से पवूª उसे िशि±त, करना चािहए’ यह कथन है- 

अ úीन  ब मैकाइवर स बेथम द िमल 
3. िनÌन म¤ से कौन Óयवसाियक ÿितिनिधÂव िसĦाÆत का समथªक ह-ै  

अ कोल  ब मåैरयट स हयेर द सभी  
4. अ¸छे ÿितिनिधÂव के िलय े³या आवÔयक नहé ह-ै  

अ सावªभौम ÓयÖक मतािधकार  ब ÿादेिशक ÿितिनिधÂव  स खलुा मतदान 
द अÐपसं́ यकŌ का ÿितिनिधÂव  

5. िनÌन म¤ से कौन सा अÐपसं́ यकŌ का ÿितिनिधÂव का िसĦाÆत ह-ै  
अ आनपुाितक ÿितिनिधÂव  ब सूची  ÿणाली   स वकैिÐपक ÿणाली  
द सभी  
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4.3.22. सहायक एवं उपयोगी पाठ्य सामúी 
1. गेना सी0वी0, तुलनाÂमक राजनीित एव ंराजनीितक संÖथाय¤ 
2. सोडारे माइकल, कÌपरेिटव पािलिट³स 
3. खÆना वी0एन0, आधुिनक सरकार¤ 
4. संध ू²ान िसहं, राजनीित िसĦाÆत 

 
4.3.23. अËयास ÿĳŌ के उ°र 

1. स 
2. द 
3. अ 
4. स 
5. द 

 
4.3.24. िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1. ÿितिनिधÂव स ेआप ³या समझते ह?ै इसके ÿमखु िसĦाÆतŌ कì Óया´या कìिजये। 
2. ÿितिनिधÂव का अथª एवं उÂपित ÖपĶ कìिजय ेतथा Óयवसाियक ÿितिनिधÂव के िसĦाÆत कì 

Óया´या कìिजये। 
3. अÐपसं́ यकŌ को ÿितिनिधÂव दनेे वाली ÿणिलयŌ कì Óया´या कìिजये। 
4. आनपुाितक ÿितिनिधÂव ÿणाली से ³या समझत ेह ै? इसके गणु दोष कì Óया´या कìिजये।  
5. सावªभौम ÓयÖक मतािधकार पर िनबÆध िलिखये।  
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इकाई-4 : राजनीितक अिभजन 
 
इकाई कì łपरेखा  
4.4.1. उĥेÔय 
4.4.2. ÿÖतावना 
4.4.3. राजनीितक अिभजन का अथª एवं पåरभाषाय¤ 
4.4.4. अिभजन कì िवशेषताय¤ 
4.4.5. अिभजन के ÿकार  
4.4.6. पैरटो का अिभजन संचरण िसĦाÆत 
4.4.7. मोÖका के अिभजन सबंंध िवचार 
4.4.8. पैरटो एवं मोÖका के िवचारŌ म¤ अंतर 
4.4.9. िमचेÐस के अिभजन सबंंध िवचार 
4.4.10. सी0 राइट िमÐस के अिभजन सबंंध िवचार 
4.4.11. जेÌस बनªहम के अिभजन सबंंध िवचार 
4.4.12. अिभजन एवं लोकतंý 
4.4.13. अिभजन का पåरसचंरण एवं ÿजातÆý 
4.4.14. फाइनर का अिभजन सचंरण का िसĦाÆत 
4.4.15. राजनीितक अिभजन एवं समाजवाद 
4.4.16. िवकासशील देशŌ म¤  अिभजन 
4.4.17. मÐूयाकंन 
4.4.18. सारांश 
4.4.19. शÊदावली 
4.4.20. अËयास के ÿĳ 
4.4.21. सदंभª úÆथ सचूी 
4.4.22. अËयास के ÿĳŌ के उ°र  
4.4.23. सहायक एवं उपयोगी सामúी 
4.4.24. िनबÆधाÂमक ÿĳ 
 
4.4.1. उĥेÔय 
 इस इकाई के िनÌन उĥÔेय हःै-  

1. अिभजन िसĦाÆत का अथª एवं िवशेषताओ ंको जानना। 
2. पैरेटो एव ंमोÖका के अिभजन िसĦाÆत को समझना। 
3. िभजनŌ के ÿकार तथा समाज म¤  उनके महÂव को समझना। 
4. राजनीितक अिभजनŌ म¤  पåरवतªन कì ÿिøया को समझना। 
5. राजनीितक अिभजन एवं लोकतÆý के सबंंध को समझना। 
6. फाईनर के अिभजन संचरण मॉडल को समझना। 
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4.4.2. ÿÖतावना 
 लोकतÆý का ÿचिलत (शाľीय) उदारवादी िसĦाÆत बीसवé शताÊदी तक लोकिÿय रहा। 
बीसवé शताÊदी के  उ°राधª एव ंइ³कìसवé शताÊदी के पूवाªध म¤  लोकतÆý का नया उदारवादी िसĦाÆत 
ÿकाश म¤  आया िजसे अिभजन िसĦाÆत कहा जाता ह।ै यīिप अिभजन िसĦाÆत का बीज यनूानी 
िचÆतनŌ ÈलेटŌ, अरÖत ूके िवचारŌ म¤  पहल ेसे ही िदखाई पड़ते ह§। इस संबंध मे एस0पी0 वमाª का कथन 
उÐलेखनीय ह-ै ‘‘राजनीितक अिभजन िसĦाÆत का िवकास 1950 के दशक म¤  अमåेरका म¤  सÌुपीटर 
जैसे अथªशािľयां, लासबेल जैसे राजनीितशाľीयŌ, सी0 राइट िमÐस जैसे समाजशािľयŌ Ĭारा िविभÆन 
łपŌ म¤ कì गई। इस िसĦाÆत के ÿितपादन म¤  पैरेटो, मोसका, राबªट िमचÐस और जाजª अिटªगा कì 
िविभÆन कालखÁडŌ म¤ महती भिूमका रही ।  
 यह िसĦाÆत यह मानता ह ैिक ÿÂयेक समाज म¤  एक अÐपसं́ यक वगª होता ह ैजो ÿभावी ढ़ग 
से शासन करता ह।ै इनकì माÆयता ह ैिक ÿÂयेक शासन शासक एवं शािसत म¤ बाँटा होता ह।ै यह िसĦाÆत 
मानता ह ैिक कूछ चनु ेलोग अथवा ®ेķ, िविशķ लोग राजनीितक शिĉ एवं ÿभाव के Öवामी सदैव बने 
रहते ह§। इस सबंंध म¤  डगलस वन¥ का कथन उÐलखेनीय ह-ै "कोई भी राजस°ा अपने आपको 
ÿजातािÆýक बतलाने कì चाह ेिकतनी भी चेķा ³यŌ न करे उसके संगठन म¤ वगªवादी तÂव सदवै िवīमान 
रहते ह§। Óयिĉ सोच सकते ह ैिक वे राजनैितक ÿिøया म¤ भाग ल ेरह ेह,ै लेिकन वाÖतव म¤  उनका ÿभाव 
चनुाव तक ही सीिमत रहता ह।ै स°ा के केÆþ म¤ एक सामािजक िविशķ वगª होता ह ैजो महÂवपणूª ÿभाव 
डालता ह।ै" यह िसĦाÆत लोकतÆý के शाľीय िसĦाÆत को अÖवीकार करता ह ैिजसम¤  माना जाता ह ै
िक सरकार िनमाªण शासन,संचालन म¤ आम लोगŌ कì महÂवपणूª भिूमका रहती है। वाÖतव म¤  यह कुछ 
सĂंात अथवा िविशĶ लोगŌ का बहòसं́ यक लोगŌ पर शासन ह।ै डूवजªर के शÊदŌ म¤ - "ÿजातÆý केवल 
िसĦाÆत म¤  लोगŌ का शासन ह ैÓयवहार म¤ यह लोगŌ म¤ से उभरे संĂात वगª का शासन ह।ै" यह िसĦाÆत 
ÖपĶ łप से Öवीकार करता ह ैिनणªय लेने कì ±मता थोड़े लोगŌ के पास रहती ह।ै यह थोड़े स ेलोग देश 
कì राजनीितक ÿिøया म¤ अपनी महÂवपणूª भिूमका अदा करते ह§। सभी आमलोग यĦु, संिध, øािÆत 
तथा संसदीय वाद-िववाद आिद संĂातŌ Ĭारा ÿभािवत एव ंसंचािलत होते ह§। लोकतÆý का िविशĶ वगêय 
िसĦाÆत ÿजातÆý एवं कुलीन तýं के शाľीय िसĦाÆत का अĩुत िम®ण ह।ै यह िसĦाÆत लोकतÆý के 
इस तÂव को िक स°ा का िनवास लोगŌ म¤  ह ैतथा कुलीनतýं के इस तÂव को िक स°ा कुछ लोगŌ के 
हाथŌ म¤ केिÆþत होती ह,ैको िमि®त कर दतेा ह।ै लोकतÆý का शाľीय (ÿाचीन) िसĦाÆत जहाँ  शासन 
स°ा, िनवाªचन आिद म¤ लोगŌ (आमजन) कì भागीदारी को Öवीकार करता ह।ै वही िविशĶ वगêय 
िसĦाÆत स°ा के िवतरण म¤  िविशĶ वगª एवं संĂात वगª, बिुĦमान, धनी, चतरु, स±म लोगŌ को भागीदार 
मानता ह।ै ÿजातÆý का शाľीय िसĦाÆत जहाँ  यह मानता ह ै िक सावªजिनक नीित िवÖततृ एवं 
अनौपचाåरक िवचार िवमशª से उÂपÆन होती ह।ै वही िविशĶ वगêय िसĦाÆत मानता ह ैिक यह न तो संभव 
ह ैऔर न ही वांछनीय ह।ै िविशĶ वगêय िसĦाÆत ÿजातÆý के शाľीय िसĦाÆत के आदशªवादी िसĦाÆत 
को न केवल शंका स े दखेते ह ैवरन ्उस पर ÿहार करते ह§। वे मानते ह ैिक िनवाªध िनमाªण कì ÿिøया म¤ 
यथा संभव अिधक स े अिधक लोगŌ कì भागीदारी उिचत नहé होगी। इसके पåरणाम भयकंर हा◌ंेगे। 
इससे चूतª नेतÂृव का उदय, चापलसू संÖकृित का उदय, भीड़ का दमनपणूª Óयवहार, आिद पनपने कì 
ÿबल संभावना सदवै बनी रहगेी। िविशĶ वगêय िसĦाÆत यह मानता ह ैिक लोकतÆý के ÿाचीन िसĦाÆत 
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को Óयवहार म¤  तो लागू नहé िकया जा सकता। यह इसे एक काÐपिनक एव ंअÓयवहाåरक िसĦाÆत के 
łप म¤ Öवीकार करत ेह।ै  
 
4.4.3. राजनीितक अिभजन का अथª एवं पåरभाषा 
राजनीितक अिभजन अथवा िविशĶ वगêय िसĦाÆत के बीज यनूानी िचÆतन म¤  Èलटेो एवं अरÖत ू के 
िवचारŌ म¤ ही िदखायी पड़ते ह§। य ेदोनŌ ही िवĬान यह Öवीकार करत ेथे िक शासन कì कला एव ं±मता 
सभी के पास नहé होती ह।ै अतः शासन का अिधकार केवल योµय लोगŌ के पास होना चािहए। अरÖत ूके 
शÊदŌ म¤ - "समाज म¤  कुछ लोग शासन करने के िलय ेपदैा हòए ह ैतथा कुछ लोग शािसत होने के िलये 
पैदा हòए ह।ै" िविशĶ वगêय िसĦाÆत िविशĶ वगª (®ेķवगª) को महÂवपणूª भिूमका देन े का प±धर ह।ै 
राजनीितक अिभजन सीिमत अथªवाली धारणा ह।ै इसम¤  सामािजक, आिथªक, धािमªक ŀिĶ से महÂवपणूª 
भिूमका िनभान े वाल ेलोग शािमल नहé होते ह§। राजनीित अिभजन वह ह ैजो राजनीितक ÓयवÖथा के 
संचालन और िनणªय िनमाªण म¤  सहभागी होते ह§। कितपय यह कारण ह।ै िक कुछ लोगŌ ने राजनीितक 
अिभजन को िनणªय िनमाªण एवं राजनीितक ÓयवÖथा के िलय ेिनणªयकताª कहा। 
 अिभजन शÊद अúंेजी म¤  Elite कहा जाता ह ै िजसे लैिटन भाषा के शÊद Elgcne से िलया 
गया ह।ै इसका अथª होता ह ैपसदं Ĭारा चुनाव (Selection by choice) होता ह।ै अúंजेी म¤  Ìसपहबदम 
अथª नेतÂृव से िलया जाता ह।ै इसका ÿयोग आगे जाकर ‘िविशĶ’ अथê ंम¤ िकया गया। पैरेटो न ेजहाँ इस े
‘शासक अिभजन’मोÖका ने ‘शासक वगª’, राबटª डॉल न ेइसे शासक अिभजन कहा ह।ै अिभजन शÊद 
का सवªÿथम ÿयोग 17 वé शताÊदी म¤  िवशेष, ®ेķ संदभŎ म¤ िकया गया। बाद म¤  इसका ÿयोग उ¸च, 
®ेķ, कुलीन वगŎ के िलये िकया जाना लगा। इस िसĦाÆत को Öथािपत करने म¤  एच0डी0लासवैल, 
मोÖका, पैरेटो, जÌेस बनªहम, राबªट डाल, िमचÐेस, साटōरी, सी0 राइटिमÐस, वॉटमोर, मैनहाइम तथा 
शÌुपीटर आिद का महÂवपूणª योगदार रहा। राजनीितक अिभजन कì पåरभाषा अनेक िवĬानŌ ने इस ÿकार 
कì ह-ै 
सी0 राइट िमÐस के शÊदŌ म¤ - "हम शिĉ अिभजन कì Óया´या शिĉ के साधन के łप म¤ कर सकत ेह§। 
शिĉ अिभजन वह ह ैजो आदेश देने वाले पदŌ को धारण करते ह।ै" 
पैरेटो के शÊदŌ म¤ - "वे Óयिĉ जो अपने कायª±ýे के अǁतगत सबसे अिधक उ¸च ®ेणी पर ह§ वे ही 
अिभजन ह§।"  
लासवैल के शÊदŌ म¤- "एक राजनीितक ÓयवÖथा म¤ शिĉ को धारण करने वाला वगª ही राजनीितक 
अिभजन होता ह।ै शिĉ धारण करन ेवाले वगª म¤ नतेÂृव करने वाला वगª तथा वह सामािजक समदुाय 
आते ह§ िजसम¤ य ेयह वगª आता ह ैिजसके ÿित एक िनिदªĶ समय म¤ यह उ°रदायी होता ह।ै"  
राबªट ए डॉल के शÊदŌ म¤- "ÿÂयेक राजÓयवÖथा म¤  अिभजन का एकìकृत अÐपसं´यक समदुाय 
अिÖतÂव म¤  होता ह ै जो शासकìय नीितयŌ, िनयमŌ तथा उस समाज से समहू अÆय सभी राजनीितक 
िवषयŌ पर अपना ÿभाव डालता ह।ै"  
 उपरोĉ पåरभाषाओ ं स े ÖपĶ ह ै िक अिभजन एक संगिठत अÐपसं´यक समहू होता ह।ै यह 
अपनी ±मता, सामथªय स ेबहòसं´यक समाज पर शासन करता है। य ेऐसा समूह होता ह ैजो राजनीितक 
łप से बहòत ÿभावशाली होता ह।ै शासन का संचालन हर िÖथित म¤ इÆहé के Ĭारा िकया जाता ह।ै नीितयŌ 
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का िनमाªण करना, उनका िøयाÆवयन करना इस लघ ुसमहू के Ĭारा ही िकया जाता ह।ै य ेअपने ÿभाव, 
ÿभाव के Ĭारा राजनीित म¤  महÂवपणूª Öथान रखते ह§।  
 
4.4.4. अिभजन कì िवशेषताय¤  
अिभजन समाज म¤  वह समहू होता ह ैजो समाज का नेतÂृव करता ह।ै ये सं́ या म¤ कम होते ह§ परÆत ुइनकì 
ÿभाव ±मता बहòत Óयापक होती ह।ै यह सुिवधा एवं िवशषेािधकार ÿाĮ वगª होता ह।ै इनके िहत समाज 
से अलग होते ह§। अिभजन कì ÿमखु िवशेषताय¤ िनÌन हःै- 
1. अÐपसं́ यक उ¸चवगª:- ये शासन म¤  सदैव ÿभावी रहते ह§। सं´या बल म¤ कम होने के बावजदू इस 
अÐपंस´यक समहू का शासन म¤ महÂवपूणª Öथान होता ह।ै सÌपणूª शासन ÓयवÖथा तथा उसका 
िøयाÆवयन सदैव इनके हाथ म¤ ही रहता ह।ै ये सं´या म¤ कम होने के बावजूद अपने ÿभाव, पैसे से सघन 
ÿचार अिभयान चलाकर जनमत को अपने पास म¤  करने का ÿयास करते ह§। ये िकसी न िकसी ÿकार से 
अपनी उ¸च िÖथित को बनाये रखते ह§।  
2. अलग िहतŌ कì अिभवृिĦ:- अिभजन के िहत सदैव जनसामाÆय के िहतŌ से िभÆन होते ह§। ये सदवै 
अपने िहतŌ कì पिूतª के िलय ेसजग रहते ह§। य ेजनसामाÆय के िहतŌ के ÿित संवेदनशीलता ÿदिशªत करते 
ह§ परÆत ुउनके िहतŌ के िवपरीत अपने िहतŌ के संवधªन म¤  सिøय रहते ह§। सं́ या बल म¤  कमी के बावजदू 
अपने ÿभाव, पैसे, सघन ÿचारतýं के बलबूते आमजन म¤  अपनी मौजदूगी बनाये रखत ेह§। 
3. बहòमत का िनिÕøय एवं ÿभावहीन होनाः- अिभजन वगª जो सं́ या मे बेहद कम होता ह ैवह सदवै 
सिøय एवं ÿभावशाली रहता ह।ै बहòमत शासन संचालन, िविध िनमाªण के कायª म¤ न तो सिøय रहता ह ै
और न ही इस पर िनयÆýण रख पाता ह।ै व ेअपनी ®ेķता एवं ÿभाव को बनाय ेरखने के िलय ेइस ÿकार 
के साधन का ÿयोग करते ह§। इस हते ुवे अनैितक एव ंनैितक तथा िविधक इस ÿकार के साधन का ÿयोग 
करत ेह§। वे येन केन ÿकारण ेबहòमत को ÿभावहीन बनाकर रखते ह§।  
4. समाज म¤ िविशĶ Öथानः- अिभजन का समाज म¤ िविशĶ Öथान होता ह§। व ेअपने Öथान,ÿभाव को 
लेकर बहòत सजग रहते ह§। वे िनरÆतर अपने Öथान को बनाये रखने तथा ÿभाव को बढ़ाने को लेकर 
सिøय रहते ह§।  
5. जनता के Ĭारा िनवाªचनः- राजनीितक अिभजन सदैव जनता के Ĭारा िनवाªिचत होता ह।ै ÿÂयेक देश 
कì राजनीितक ÓयवÖथा म¤  यह समय अलग-अलग होता ह।ै य ेजनता कì आँखŌ म¤ धूल झŌककर उनका 
मत ÿाĮ कर ही स°ा ÿाĮ करत ेह§। वहé से यह िविशĶ बनते ह§। ये अपनी राजनीितक छिव को लेकर 
बहòत संवदेनशील रहत ेह§।  
 
 
4.4.5. अिभजन के ÿकार 
आधुिनक समय म¤  कई तरह के अिभजनŌ का अिÖतÂव समाज म¤  पाया जाता  ह।ै य ेआिथªक अिभजन, 
राजनैितक अिभजन, धािमªक अिभजन, जाितगत अिभजन के łप म¤  पाये जाते ह§। पैरेटो ने अिभजन के 
दो łप बताय ेह§- अिभजन एवं अिभजनेतर। उसने अिभजन को दो भागŌ म¤ बाँटा हःै- 
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1. शासक अिभजनः- वह कहता ह ैिक जो Óयिĉ शासन को िनयिÆýत स°ा का उपभोग करता ह ैवह 
शासक अिभजन कहलाता ह।ै बाद के वषŎ म¤  उनके अनयुायी एव ंिशÕया मेरी कोलिÌबसका ने इसे चार 
भागŌ म¤ बाँटा :- 

 कुलीन वगªः- ÿÂयेक समाज म¤ एक उ¸च वगª होता ह ै िजसके पास िवशेषािधकार होता ह,ै 
उसकì समाज म¤  िवशेष भिूमका होती ह।ै यह कुलीन वगª कहलाता ह।ै  

 पूँजीपित वगªः- यह पूँजीपित वगª भी शासक अिभजन का िहÖसा होता ह।ै इसकì समाज म¤ 
िवशेष भिूमका होती है। इसकì धन अथवा पूँजी पर िवशेष पकड़ होती ह।ै  

 सैिनक वगªः- सैिनक वगª भी शासक अिभजन होता ह।ै यह समाज एव ं राºय म¤ िवशेष एव ं
शिĉशाली भूिमका रखता ह।ै उसके समथªन से ही शासक स°ा म¤  रहता ह।ै 

 धमाªिधकारी वगªः- यह धमª पर िवशषे पकड़ रखने वालŌ का समहू होता ह।ै यह धमª का मागª 
ÿशÖत करते ह§। इनका सÌमान शासक भी करते ह§। ये िवशषे अिधकारŌ एव ंसÌमान के Öवामी 
होते ह§।  

2. अशासक अिभजन:- ये अपने आप म¤ अलग वगª होता ह§ । ये शासक तो नहé होते ह§ परÆत ुशासन 
स°ा म¤ इनका ÿभाव होता ह।ै यही कारण ह ै िक ये जन सामाÆय से अलग िवशेष अिधकारŌ एव ं
सिुवधायŌ को उपयोग करते ह§। इस वगª म¤ डॉ³टर, िश±क, इजंीिनयर, वकìल आिद बुिĦजीवी आते ह।ै  
अपने अÅययन ‘मिÖतÕक और समाज’ (Mind and Society) म¤ पैरेटो अशासक अिभजन कì अप±ेा 
शासक अिभजन को ºयादा महÂवपणूª मानता ह।ै वह बताता ह ैिक यह वगª बल ÿयोग एवं चालाकì दोनŌ 
का ÿयोग कर शासन करता ह।ै राजनीितक सिøयता के सभी प± इनके िनयÆýण म¤ रहत ेह§। राजनीितक 
अिभजन म¤ पåरवतªन होते रहते ह§। परुाने अिभजन ĂĶ हो समाĮ हो जाते ह§। उनके Öथान पर नये लोग आ 
जाते ह§। पैरेटŌ मानता ह ैिक समाज का ÿÂयेक अिभजन इस ÿिøया से अतंतः नĶ हो जाता ह।ै उसका 
Öथान दूसरे लोग लेते ह§।  
 
4.4.6. पैरेटो का अिभजन के पåरसचंरण का िसĦाÆत(Circulation of elite) 
पैरेटो ने अिभजन के पåरसंचरण का िसĦाÆत िदया। उसने अपने िसĦाÆत म¤ बताया िक अिभजन Öथायी 
नहé होते ह§। अपने अयोµयता, अनैितकता एवं ĂĶाचार के कारण अनेक लोग अिविशĶ हो जाते ह।ै ठीक 
इसी ÿकार कुछ सामाÆय लोग अपने गणुŌ, योµयता एव ं±मता म¤ विृĦ कर अिभजन (राजनीितक) बनने 
कì ओर अúसर हो जाते ह§ । वह मानता ह ै िक यह पåरवतªन कì ÿिøया िनरÆतर चलती रहती ह।ै यह 
पåरवतªन Öवचािलत ह।ै वह इसके साथ यह भी जोड़ता ह ैिक यिद यह ÿिøया तेज गित से चलती ह ैतो 
यह शासन के िलये एवं जनकÐयाण के िलये िहतकर रहती ह।ै तीĄ पåरवतªन वाली ÓयवÖथा म¤  कुशल 
एवं योµय शासन का जÆम होता ह§ यह Öवभािवक ह ै िक पद से हटने का भय अिभजनŌ को पथ स े
िवचिलत नहé होने दतेा और वे िनरÆतर योµयता एवं ±मता के साथ जनकÐयाण के कायª म¤ सिøय रहते 
ह§। पैरेटो का ÖपĶ मानना ह ैिक यिद पåरवतªन कì ÿिøया धीमी होती ह ैतो ĂĶाचार और अयोµय शासन 
का जÆम होता ह ैजो जन सामाÆय के िलये िहतकर नहé ह।ै अयोµय एव ंĂĶ शासक को हटाने के िलये 
अतंतः øािÆत कì आवÔयकता होती ह।ै कितपय ऐसे समय म¤  जनता का नया łप (सरकार बनाने एवं 
िबगाड़ने वाली) सामन ेआता ह।ै जनता नये łप म¤ अिभजन मे समान Óयवहार करती ह।ै परेैटो का यह 
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िसĦाÆत संघषª को Öवभािवक मानता ह ै³यŌिक िविशĶ वगª एव ंसामाÆय वगª के िहत परÖपर िवरोधी होते 
ह§ अतः परÖपर संघषª के Ĭारा संतलुन कì Öथापना होती ह ैऔर ĂĶ शासन पर अकुंश लगता ह।ै एक नये 
संवेदनशील एवं योµय सरकार का जÆम होता ह।ै  
 
4.4.7. गीटानो मोÖका के राजनीितक अिभजन सबंंधी िवचार 
मोÖका का राजनीितक अिभजन संबंध िसĦाÆत पैरेटो के िसĦाÆत से िभÆन ह।ै मोÖका मानता ह ै िक 
समाज दो वगŎ म¤ िवभािजत होता हःै- 1- शासक वगª 2- शािसत वगª। 
 जो वगª शासन करता ह ैवे अÐपसं́ यक अथवा सीिमत सं´या म¤ होते ह§। य ेवगª सं́ या म¤ कम 
होने के बावजूद अपने िवशेषािधकारŌ कì र±ा के िलय ेसदैव संगिठत रहता ह।ै दसूरी तरफ शािसत वगª 
होते ह§ जो बहòसं´यक होते ह§ तथा अंसगिठत होते ह§। वो मानता ह ैिक इन दोनŌ वगŎ म¤  सदैव पåरवतªन 
होता रहता ह।ै वह मानता ह ैिक शािसत वगª अथवा साधारण वगª म¤ तीĄ मतभेद रहते ह§। मोÖका अपनी 
पÖुतक “The Rulling Class” म¤  कहता ह-ै ‘‘सभी ÿकार के समाजŌ म¤ िनताÆत अÐपिवकिसत या 
िजÆह¤ किठनाई से सËय कहा जाता ह,ै ऐसे समाज म¤  पणूªतया िवकिसत तथा अितशिĉशाली समाज तक 
म¤ दो वगª ÿकट होते ह§- वह वगª जो शासन करता ह ैवह वगª िजसपर शासन िकया जाता ह।ै शासक वगª 
सं́ या म¤ छोटा होता ह,ै सभी राजनीितक िøयाकलापŌ को करता ह ैतथा शासन स°ा पर एकािधकार कर 
लेता ह ैतथा उससे ÿाĮ सभी सुख सुिवधाओ ंका उपभोग करता ह।ै दसूरा वगª जो सं́ या म¤ बड़ा होता ह ै
शासक वगª Ĭारा ऐसे ढ़ग से ऐसे िनद¥िशत तथा िनयिÆýत होता ह ैजो कभी वैī तथा कभी Öवे¸छाचारी 
ÿतीत होता ह।ै ÓयविÖथत अÐपमत का संगिठत बहòमत पर ÿभÂुव अपåरहायª ह।ै’’ 
 वह आगे ÖपĶ करता ह ैिक ÿÂयेक समाज म¤ शासक वगª अपने को स°ा म¤  बनाय ेरखने के िलये 
नैितक एवं काननूी आधार खोज िनकालने का ÿयÂन करता ह ैऔर उÆह¤ इन िसĦाÆतŌ एवं िवĵासŌ के जो 
सामाÆय łप से माÆयता ÿाĮ और Öवीकृित ह ैतकª  संगत एवं आवÔयक पåरणाम के łप म¤  ÿÖतुत करता 
ह।ै इस शासक वगª कì नीितयाँ चाह ेवह Öवाथªवश ही ³यŌ न बनी हो, एक नैितक एवं कानूनी आवरण के 
साथ रखी जाती ह§ और एक िनिĲत सामािजक आवÔयकता कì पिूतª करती ह।ै मोÖका के शÊदŌ म¤ - 
"राजनीितक िनयÆýण को नेतÂृव एवं कायाªिÆवत करने कì कì ±मता म¤ ह।ै" मोÖका कì माÆयता थी िक 
राजनीितक अिभजन कì सदÖय सं´या समय के ससाथ घटती एवं बढ़ती रहती ह।ै शािसत वगª के लोग 
भी इसम¤ सÌमिलत होते रहते ह§।  
 
4.4.8. मोÖका एवं पैरैटो के िवचारŌ म¤ अंतरः- दोनŌ ही िवचारकŌ ने अिभजन िसĦाÆत कì Óयापक 
Óया´या कì। दोनŌ ही समाज म¤  दो वगŌ के अिÖतÂव को Öवीकार करते थे। इनके बावजूद दोनŌ के 
िवचारŌ म¤  अतंर के मु́ य िबÆद ुिनÌन हःै- 

1. पैरटो जहां दोनŌ वगŎ म¤ अंतर पåरवतªन का आधार मनोव²ैािनक मानता ह ैवहé मोÖका पåरवतªन 
का कारण सामािजकता को Öवीकार करता ह।ै 

2. पैरेटो कì ÖपĶ माÆयता थी िक कोई भी अिभजन वगª का सदÖय Öवय ंहटना नहé चाहता ह,ै वह 
तो हटाया जाता ह।ै उसके शÊदŌ म¤  - "इितहास शमशानŌ कì भूिम ह।ै" मोÖका मानता ह ैिक 
शासक वगª संगठन पर िनभªर करता ह।ै संगठन कì शिĉ, योµयता के Ĭारा िविशĶ वगª का शासन 
चलता ह।ै  
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3. पैरेटो िविशĶ वगª म¤ पåरवतªन के िलये øािÆत एव ंसंघषª पर बल दतेा ह ैवही मोÖका पåरवतªन 
Öवभािवक एव ंजłरी मानता ह।ै सामािजकता के पåरवेश म¤ जब सगंठन अपने आपको अनकुुल 
नहé रख पाता ह ैतब उस वातावरण म¤  संगठन पर नेतÂृव वगª कì पकड़ ढ़ीली हो जाती ह ैतब 
पåरवतªन आता ह।ै मोÖका कì माÆयता थी िक पåरवतªन ‘‘समझा बझुाकर’’ होना चािहए। िकसी 
भी पåरवतªन के िलये िहसंा, øािÆत कì आवÔयकता नहé होती ह।ै यह Öवभािवक łप स ेशांित 
से संभव ह।ै  

4. पैरेटो के शÊदŌ म¤  ÿÂयेक समाज म¤ शासक एवं शािसत दो अलग वगª होते ह§। अतः ÿजातÆý 
और अÆय सरकार¤ सभी समान होती ह।ै मोÖका इसके िवपरीत ÿजातÆý एवं अÆय सरकारŌ म¤ 
ÖपĶ अतंर करता ह।ै वह मानता ह ै िक शासक वगª तथा शािसत वगª म¤ िøया-ÿितिøया होती 
रहती ह।ै 

 
4.4.9. िमचेÐस के अिभजन सबंंधी िवचार 
 पैरेटो के बाद उसके िशÕय िमचÐेस ने अिभजन संबंधी िवचार िदये। वह ÖपĶ łप से मानता था िक आम 
जनता कभी भी अपनी अयोµयता, अ±मता के कारण शासन कायŌ , नीित िनमाªण के योµय नहé होती। 
वह मानता था िक शासन करने वालŌ म¤ सदैव पåरवतªन होता रहता ह।ै वह भी शासन करने वालŌ के िलये 
‘अÐपतंý’ शÊद का ÿयोग करता ह।ै वह मानता था िक कोई लोकतािÆýक ÓयवÖथा वाÖतव म¤  दलीय 
ÓयवÖथा होती ह।ै दल के ऊपर कुछ नेताओ ंका िनयÆýण रहता ह।ै ये नेता िकसी के ÿित उ°रदायी नहé 
रहते ह§। य ेअिभजन (नेता) लोकतÆý म¤  अपना अिधपÂय बनाये रखते ह§। वो आगे इसी से ÿेåरत हो कर 
िमचेÐस ने ‘‘अÐपतं का लौह िनयम’’ का िसĦाÆत िदया। वह ÖपĶ करता ह ैिक लोकतÆý म¤ बहòमत का 
शासन नहé होता वरन ्अÐपमत का शासन िकसी न िकसी łप म¤ बना रहता ह।ै यह अÐपंस´यक लोग 
अपनी योµयता, ±मता, ÿितभा, मेधा स े शासन म¤  सदैव ÿभावी रहते ह§। वे स°ा के संघषª म¤  आगे 
िनकलकर सदवै स°ा को ÿाĮ करने म¤  सफल रहते ह§। स°ा ÿािĮ कì यह ÿिøया िनरÆतर चलती ह।ै यह 
िनयम लोह ेके समान अटूट एवं मजबतू है। िमचेÐस के शÊदŌ म¤- "संगठन कì चचाª करना अÐपतÆý कì 
ÿविृ° कì चचाª करना ह।ै जनता के सदंभª म¤ संगठनतंý नेता कì िÖथित अलग बना दतेा ह।ै यह अÐपतंý 
का लौह िनयम ह।ै"  
िमचेÐस अपने िसĦाÆत कì Óया´या करते हòए िलखता ह ै िक अिधकतर Óयिĉ Öवभाव से आलसी, 
उदासीन होते ह§। व े शासन कायŌ को समझने तथा करने म¤ असमथª होत े ह§। य े झूठे, आĵासनŌ एव ं
ÿसÆनता स ेसतĶु हो जाते ह§। वे अपने से योµय लोगŌ के सम± िवनă एवं आ²ाकारी बने रहते ह§। ऐस े
योµय एव ं±मतावान लोग बहòसं́ यक वगª कì इस कमी का भरपरू फायदा उठाकर स°ा को अपन ेजैसा 
बनाय े रखने के िलये उनका समथªन (वोट) ÿाĮ करने म¤  सफल हो जाते ह§। इस हते ुव ेउनकì ÿशसंा 
करन,े सपने िदखान,े अनैितक माÅयमŌ के ÿयोग आिद करने से भी परहजे नहé रखते ह§। िमचÐेस के 
शÊदŌ म¤- "ये नेता एक बार स°ा म¤  आ जाते ह§ तो कोई भी उÆह¤ शिĉ के िशखर स ेहटा नहé सकता।"  
 संगठन के िबना आधिुनक युग म¤  राजनीितक दल पåरणाम नहé ÿाĮ कर सकता ह।ै यह लौह 
िनयम ऐसा ह ैिजससे िकसी भी ÿगितशील राजनीितक दल का िनकल पाना सभंव नहé ह।ै स°ा के शीषª 
पर बैठे Óयिĉ आसानी से स°ा नहé छोड़त ेह§। उÆह¤ स°ा से अलग करना एक किठन कायª ह।ै िमचÐेस के 
शÊदŌ म¤- ‘‘इÆह¤ िनयिÆýत करने के िलय ेबनाये काननू भी कुछ समय बाद ÿभावहीन हो जाते ह§। नेताओ ं
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कì शिĉ म¤  िकसी भी ÿकार कì कमी नहé होती ह।ै उÆह¤ समय-समय पर øािÆतयŌ के Ĭारा ही हटाया 
जाता ह।ै इससे भी िवशेष अंतर नहé पड़ता ³यŌिक उनके Öथान पर नया शासक आ जाता ह ैजो उतना ही 
िनरकंुश होता ह।ै स°ा सदैव कुछ लोगŌ के हाथŌ म¤ बनी रहती ह।ै उनका ÿयोग मनमान ेतरीके स ेहोता ह।ै 
इस ÿकार अिभजन (िविशĶ) वगª सदवै स°ा म¤  बने रहते ह§। भोली-भाली जनता सदैव शािसत होती 
रहती ह।ै  
 
4.4.10. सी0 राइट िमÐस के अिभजन सबंंधी िवचार 
 सी0 राइट िमÐस ने अिभजन सबंंधी िवचार ÿÖतुत िकय।े उसने ‘शिĉ अिभजन’ जैसी नई शÊदावली का 
ÿयोग िकया। वह मानता था िक कुछ लोग समाज म¤  शिĉशाली पदŌ पर आसीन रहते ह§। व ेउÆह¤ ‘शिĉ 
अिभजन’ संबोिधत करता था। वह ÖपĶ करता था शिĉ अिभजन का आधार आिथªक एवं सामािजक 
होता ह।ै आधिुनक समाज म¤  शिĉ उÆह¤ संगठनŌ म¤  केिÆþत होती ह ैिजनकì व°ृłपी समाज म¤  केÆþीय 
िÖथित होती ह ैऔर जो Óयिĉ इन संगठनŌ म¤  िशखर पर होते ह§। ये शिĉ अिभजन (Power Elite) 
कहलात ेह§।   
 िमÐस ने मोÖका के ‘शासक वगª’ के Öथान पर ‘शिĉ अिभजन’ शÊद दतेा ह।ै वह ÖपĶ करता ह ै
िक वगª शÊद से आिथªक शिĉ का मान होता ह ैतथा शासक से राजनीितक शिĉ का मान होता  है। अतः 
आिथªक वगª जो राजनीितक łप से शासन करता ह।ै िमÐस अपने अिभजन सबंंधी िसĦाÆत म¤  ÓयिĉयŌ 
के Öथान पर संÖथाओ ंको जोड़ता ह।ै वह ÖपĶ करता ह ैिक अब राजनीितक शिĉयŌ का सÖंथानीकरण 
हो चकुा ह।ै अब शिĉ Óयिĉ के Öथान पर संÖथाओ ंम¤ केिÆþत होती ह।ै नागåरक अब सÖंथािनक स°ा 
का पालन करती ह।ै इन स°ाधाåरयŌ के चयन म¤ जनता को परूी छूट होती ह।ै वह मानता ह ैिक नेताओ ंम¤ 
बदलाव सÖंथाओ ंके ढं◌ाचे म¤ बदलाव कर ही िकया जा सकता ह।ै इनके संचालन म¤ चुनाव महÂवपणूª 
होता ह।ै  
 
4.4.11. जेÌस बनªहम के राजनीितक अिभजन सबंंधी िवचार  
जÌेस बनªहम ने अपने ‘ÿबÆधकìय øािÆत’ नामक िनबÆध म¤  अिभजन संबंधी िवचार को माƯसवाद से 
जोड़ने का ÿयास िकया। उनकì माÆयता थी िक वतªमान पूँजीवादी ÓयवÖथा के Öथान पर आिथªक 
सामािजक ÓयवÖथा पर ऐसे थोडे़ से ÓयिĉयŌ का अिधपÂय होगा। यह थोडे़ से Óयिĉ सÌपणूª शिĉयŌ के 
न केवल Öवामी होग¤ वरन ्वे समाज का नेतÂृव भी ÿदान कर¤गे। बनªहम ने इन थोड़े ÓयिĉयŌ के िलये 
‘ÿबÆधकìय अिभजन’ शÊदावली का ÿयोग िकया।  
 बनªहाइम पहला अिभजनवादी िवचारक था िजसन े इस िसĦाÆत के साथ आिथªक तÂव को 
जोड़ा। वह अपन ेिसĦाÆत म¤  आग ेÖपĶ करता ह ैिक समाज म¤  नेतÂृव उसी के पास रहता ह ैजो आिथªक 
łप से सबल होते ह§। वह कहता ह ैिक पूँजीवादी ÓयवÖथा म¤  आिथªक एवं राजनीितक शिĉयाँ घिनķ 
łप से जड़ुी होती ह§। इÆह¤ एक दसूरे से अलग नहé िकया जा सकता ह।ै वह कहता ह ैिक अिभजन वगª का 
आधार ‘आिथªक शिĉ’ ह।ै वह स°ा म¤  आिथªक तÂव को सवाªिधक महÂवपूणª मानता ह।ै वह अपने 
िसĦाÆत म¤  ‘नौकरशाही’ को बहòत महÂवपूणª मानता ह।ै उसकì माÆयता ह ै िक यह शिĉशाली 
नौकरशाही के साथ राजनीितक अिभजन को जोड़ता ह।ै इस अिभजन को वह िटकाऊ मानता ह।ै  
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 िविभÆन िवचारकŌ के Ĭारा िविशĶ वगª के िलये तथा राजनीितक अिभजन संबंधी िवचार िदये। 
इन सभी िवचारŌ से अिभजन िसĦाÆत का ÿितपादन हòआ। इनके िवचारŌ म¤  अंतर ह ैपरÆतु इस बात पर 
सभी सहमत ह ैिक ÿÂयेक राजनीितक ÓयवÖथा म¤  शासन शिĉ केवल कुछ लोगŌ म¤  रहती ह।ै इस बात 
पर भी सभी सहमत िदखते ह§ िक एक बार स°ा म¤  आने के बाद अिभजन सदैव अपनी िÖथित को बचान े
अथवा स°ा म¤  बन े रहने का ÿयास करते ह§। ये सभी िवचारक इस बात पर भी सहमत िदखत े ह§ िक 
िनणªय लनेे कì ±मता अिÆतम łप से अिभजन के पास ही रहती ह।ै पैरेटो, मोÖका, िमचेÐस, बनªहाइम 
तथा िमÐस सभी अिभजन को िविशĶ शासक वगª के łप म¤  मानते ह§। राजनीितक अिभजन िसĦाÆत कì 
ÿमखु िवशेषताय¤ िनÌन हःै- 

1. अिभजन, शिĉ और ÿभाव का ÿयोग इसिलये करते ह§ ³यŌिक इसम¤  कुछ िवशेष गणु होते ह§ 
जैसे ÿशासिनक ±मता, बौिĦक योµयता आिद होते ह§। 

2. ÿÂयेक राजनीितक सामािजक ÓयवÖथा म¤  अÐपसं́ यकŌ या ÓयिĉयŌ के छोटे समहू का उदय 
होता ह।ै वे महÂवपूणª पदŌ पर Öथािपत होते ह§ और िनणªय ÿिøया म¤  सिøय रहते ह।ै  

3. राजनीितक अिभजन स°ा म¤  रहते हòए जनसमथªन से मĉु रहते ह§।  
4. वे समाज म¤  शिĉ ÿयोग का वैध अिधकार रखते ह§। वे िबना भय एव ंसंकोच से अपनी इस 

शिĉ का ÿयोग करते ह§।  
5. अपनी स°ा को बचाय ेरखने के िलये अिभजन हर ÿकार के माÅयम जैसे झठू, फरेब, िहसंा तथा 

अनैितक माÅयमŌ का ÿयोग करने से नहé िहचिकचात।े 
6. अिभजन वगª सदैव साधारण वगª से अलग उ¸च िÖथित म¤ रहता ह।ै व े िवशेष िÖथित तथा 

िवशेषािधकार सÌपÆन होते ह§। 
7. ये सं́ या म¤ कम होते ह§ परÆतु स°ा पर िनयÆýण रखते ह§। 
8. लोकतÆý म¤  अिभजन वगª म¤  िनरÆतर पåरवतªन होता रहता ह।ै यह अिभजन अथवा िविशĶ वगŎ 

के बीच एक ÿितयोिगता होती ह।ै  
 
4.4.12. अिभजन तथा लोकतÆý 
 लोकतÆý का सामाÆय अथª जनता का शासन होता ह।ै लोकतÆý ÖवतÆýता एवं समानता पर आधाåरत 
होता ह।ै इस ÓयवÖथा म¤  सरकार सदवै जनता के ÿित उ°रदायी होती ह।ै यह ऐसी ÓयवÖथा ह ै िजसम¤ 
कोई भी Óयिĉ अपनी योµयतानसुार कोई भी उ¸च पद ÿाĮ कर सकता ह।ै मÆैहाइम ‘लोकतÆý को खुली 
ÿितयोिगता’ मानता ह।ै शÌुपीटर के शÊदŌ म¤ - ‘‘लोकतÆý को राजनीितक िविनĲय कर लनेे का एक 
सÖंथापक समझौता ह ैिजसम¤ राजनीितक िनणªय लने ेकì शिĉ जनता के मत Ĭारा ÿाĮ कर ÿितयोिगता 
एवं संघषª माÅयम स ेÿाĮ करते ह§।  
 लोकतÆý का अिभजनवादी िसĦाÆत का ताÂपयª राजनीितक िविशĶ वगª के शासन से ह ै जो 
जनता के Ĭारा िनवाªिचत होते ह§। यहाँ जनता के Ĭारा िनवाªिचत Óयिĉ राजनीितक अिभजन के łप म¤  
शासन करते ह§। इनकì ÖपĶ माÆयता ह ैिक राजनीितक अिभजन के अभाव म¤  लोकतÆý संभव हो ही नहé 
सकता। लोकतÆý का अिभजनवादी िसĦाÆत ÖवतÆýता एवं खुली ÿितयोिगता म¤ िवĵास रखते ह§। यह 
िसĦाÆत यह मानता ह ैिक कोई भी Óयिĉ िजसके पास ±मता होती ह।ै योµयता होती ह ैवह अिभजन बन 
सकता ह।ै लोकतÆý का अिभजनवादी िसĦाÆत यह भी ÖपĶ करता ह ैिक एक बार अिभजन बन स°ा पर 
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कािबज होने के बाद भी व े िनिĲत नहé रह सकते। यिद वे ÿितयोिगता म¤  असफल होते ह§ तो नये 
अिभजन के उदय कì संभावना बनी रहती ह।ै 
 उदारवादी लोकतÆý म¤  बहòमत के आधार पर कुछ लोग (अÐपतंý) शासन स°ा का ÿयोग करते 
ह§। जनता के िवĵास पयªÆत ही वह स°ा के शीषª पर आसीन हो ‘राजनीितक अिभजन’ के łप म¤ 
पåरवितªत हो जाते ह§। उनके ऊपर बहòसं´यक जनता के िनयÆýण का दाियÂव रहता ह।ै परÆत ुवाÖतव म¤  
ऐसा नहé होता। अÐपमýं Ĭारा बहòसं´यक समाज को िनयिÆýत िकया जाता ह।ै राजनीितक नेतÂृव 
(अिभजन) ही ÿायः बहòसं´यक जनता को िनयिÆýत करते हòए िदखायी पड़ते ह§। यह िसĦाÆत यह िसĦ 
करता ह ैिक ‘जनता का शासन’ एक Ăम ह,ै एक कपोल कÐपना तथा Ăामक अवधारणा ह।ै आरोन के 
शÊदŌ म¤- ‘‘िकसी भी समाज म¤ शासन स°ा कुछ लोगŌ के हाथ म¤  रहन े के अितåरĉ अÆय लोगŌ के 
हाथŌ म¤  रहना असÌभव ह।ै जनता के िलये सरकार तो होती ह,ै जनता Ĭारा शासन नहé होता ह।ै’’  
राजनीितक अिभजनवादी िसĦाÆत शाľीय उदारवादी िसĦाÆत के अनसुार लोकतÆý म¤  समानता के 
िसĦाÆत को Öवीकार नहé करत ेह§। य ेमानत ेह ैिक पणूª समानता न तो ÿाकृितक ह ैऔर न ही Óयवहाåरक 
ही ह।ै वे कहते ह ै िक शासक एव ंशािसतŌ के बीच, स°ाधाåरयŌ, एवं शािसतŌ के बीच समानता कोरी 
कÐपना ह।ै व ेÖपĶ łप से मानत ेह ैिक असमानता, योµयता, कुशलता, ²ान ÿितभा के कारण होती ह।ै वे 
मानते ह ैिक जनसाधारण म¤  जिटल राजनीितक समÖयाओ ंको समझने कì ±मता आम लोगŌ म¤  नहé 
होती ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक यह कायª Öवभािवक łप ये अिधक ±मतावान, योµय, ÿितभाशाली 
लोगŌ (अिभजन) के पास Öवभािवक łप से पहòचँ जाता ह।ै मÆैहाइम के शÊदŌ म¤- ‘‘वाÖतिवक łप से 
नीितयŌ को अिभजन ही िनधाªåरत करते ह§ परÆत ुइसका अथª यह नहé ह ैिक समाज लोकतािÆýक नहé ह।ै 
लोकतÆý के िलय ेयह पयाªĮ ह ैिक ÿÂयेक नागåरक के पास िनिĲत अविध के बाद अपनी भावनाओ ंको 
महससू कराने कì सÌभावना तो ह ै ³यŌिक राजनीितक अिभजन के शासनािधकार ÿाĮ करन े के िलये 
जनता के मतŌ के िलये ÿितयोिगता करनी ह ै³यŌिक िविभÆन ÿितÖपधê अिभजन वगŌ म¤ स°ा ÿािĮ के 
िलये ÿितयोिगता जारी रहती ह।ै अतः वे Öवमवे अतंतः जनता के ÿित उ°रदायी रहते ह§। यह िसĦाÆत 
अिभजन वगª के बीच िनरÆतर चलने वाली ÿितÖपधाª, ÿितयोिगता म¤  िवĵास करता ह।ै āाइस का मत 
उÐलेखनीय ह-ै ‘‘संभवतः िकसी भी ÿकार के शासन को महान नेताओ ं कì इतनी आवÔयकता नहé 
होती ह ैिजतनी लोकतÆý को।’’ लोकतÆý के िलये अिभजन अपåरहायª है। सफल एवं ÿभावी लोकतÆý 
के िलये िविशĶ वगª (अिभजन) बहòत आवÔयक ह।ै डाई व जीगलर ने अपनी पÖुतक ‘‘िद आमरनी ऑफ 
डेमोøेसी’’ म¤ ÖपĶ łप से िलखा ह ैिक लोकतÆý कì यह िवडÌबना ह ैिक जनता का शासन होते हòए भी 
इसको बनाये रखने तथा कुशलता पूवªक अपने लàय कì ओर बढ़ाने के िलये िविशĶ वगª (अिभजन) पर 
िनभªर रहना होता ह§ । ÿाचीन समय से आजतक के लोकतÆý का बारीक अÅययन करने ये यह ÖपĶ होता 
ह ैिक ÿजातÆýीय मÐूय जनता के Ĭारा सरुि±त नही रखे जाते वरन ्य ेअिभजनŌ के Ĭारा ही सुरि±त रखे 
जाते ह§। पीटर āाचाश ने अपनी पÖुतक ‘‘दी Ãयोरी ऑफ डेमोøेिटक एिलिटºम’’ म¤ िलखा ह-ै 
‘‘लोकतािÆýक खेल के िनयमŌ को बनाये रखने का उ°रदाियÂव जनता के कंधŌ पर न होकर, अिभजनŌ 
के ऊपर होता ह।ै’’  
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4.4.13. अिभजन वगª का पåरसचंरण और ÿजातÆý 
ÿजातÆý म¤ अिभजन कì महÂवपणूª भूिमका होती ह।ै ÿजातÆý म¤  अिभजनŌ के बीच ÖवतÆý ÿितयोिगता 
िनरÆतर चलती रहती ह।ै जो Óयिĉ स°ा ÿाĮ करने म¤  सफल होता ह ैव िनरÆतर उसे बनाये रखने तथा 
जनता के बीच लोकिÿयता बनाये रखने के िलय ेÿयÂनशील रहता ह।ै मैÆहाइम इसे अवसर कì समानता 
मानता ह।ै इसम¤ समाज के िविभÆन ÖतरŌ के Óयिĉ Óयिĉगत गणुŌ के आधार पर उस वगª म¤  िनवाªचन के 
माÅयम से सिÌमिलत िकये जाते ह§। इस सबंंध म¤  शÌुपीटर का कथन उÐलेखनीय ह-ै ‘‘वह राजनीितक 
िनणªय लने ेका ऐसा संघाÂमक समझौता ह,ै िजसम¤ Óयिĉ िनणªय करने कì शिĉ को जनता का मत ÿाĮ 
करके ÿितयोिगतापणूª संघषª के माÅयम से ÿाĮ करते ह।ै’’ पैरेटो ने सवªÿथम अिभजन वगª के पåरसंचरण 
िसĦाÆत का ÿितपादन िकया। उÆहŌने इसम¤ ÖपĶ िकया िक यह संघषª अिभजन तथा सामाÆय वगª के बीच 
िनरÆतर चलता रहता ह।ै इस पåरसंचरण िसĦाÆत म¤ ÿितयोिगता (ÿितÖपथाª) अनवरत चलती रहती ह।ै 
अिभजन वगª म¤ पåरवतªन इस ÿितयोिगता के कारण होता रहता ह।ै  
 मोÖका ने अिभजन के पåरसंचरण को वैधािनक शासन तक सीिमत न रखकर पåरसंचरण कì 
गितशीलता का भी अÅययन िकया। उसने अिभजन वगª के सदÖयŌ कì बौिĦक, नैितक गुणŌ को उÂपÆन 
करन े वाली सामािजक परीिÖथितयŌ एवं परÌपराओ ं का भी अÅययन िकया। मोÖका ने आिथªक एवं 
सांÖकृितक पåरवतªनŌ के पåरणाम Öवłप उÂपÆन नवीन समहूŌ एव ंउनके शासन ÓयवÖथाओ ंपर होने वाल े
ÿभावŌ का भी अÅययन िकया। उसने आगे यह भी Öथािपत िकया िक केवल अिभजन ही ÓयवÖथा म¤ 
पåरवतªन के िलये उ°रदायी नहé होते वरन ्अÆय समहूŌ, छोटे संगठनŌ कì भी अपनी भिूमका होती ह।ै  
 
4.4.14. फाइनर का अिभजन सचंरण का िसĦाÆत 
 फाइनर ने अिभजन सचंरण कì एक सटीक Óया´या कì। उसने अिभजन संचरण को एक Öवभािवक 
ÿिøया बताया जो िनरÆतर चलती रहती ह।ै राजनीितक ÓयवÖथा म¤  अिभजन अपनी िÖथित को बनाय े
रखने म¤  ÿयÂनशील रहते ह§। वहé दसूरी तरफ नय ेअिभजन उदयमान होने के िलय ेÿयÂनशील रहते ह§। 
इसको िसĦ करने के िलये उÆहŌने ‘ÉलाÖक एव ं संतरे’ का मॉडल ÿÖततु िकया। इस मॉडल के Ĭारा 
फाइनर ने िसĦ िकया िक लोकतÆý łपी जल म¤ राजनीितक ÓयवÖथा (संतरा) पर कÊजा पान ेके िलये 
अिभजन संघषªशील रहते ह§। इसम¤ से कुछ उदयमान अिभजन राजनीितक ÓयवÖथा (संतरे) तक पहòचँन े
का ÿयास करते हòए सफल होत ेह§ तथा कुछ अिभजन िवÖथािपत होते ह§ तथा डूब जाते ह§। उदयमान 
अपनी ±मता, योµयता, ÿितभा से ऊपर जाते ह§। ÿितÖपधाª के कारण जल म¤  हलचल होती ह ैऔर संतरे 
कì िÖथित बदलने लगती ह।ै जो पानी के ऊपर स°ा (संतरे) पर आसीन थे वे ÿित अिभजन बनने लगते 
ह§। जो अपनी ±मता खो दते ेह§ वे सतह (संतरे) से हटकर जल म¤ डूबने लगत ेह§। इस ÿकार लोकतÆý म¤  
केवल थोड़े लोग (समहू) ही स°ा म¤ बन ेरहते ह§। स°ा म¤ बने रहन ेके िलये इनम¤ संघषª चलता रहता ह।ै 
स°ा म¤ वे ही रहते ह§ जो योµयता, ÿितभा सािबत करते ह§।  
 
4.4.15. राजनीितक अिभजन और समाजवाद 
लोकतÆý का आधार ÖवतÆýता ह ैजबिक समाजवाद का आधार समानता ह।ै वे आिथªक समानता पर 
अÂयािधक जोर देत े ह§। यह समाजवादी िवचार शोषण के िवłĦ मजदरू वगª के संघषª एवं उनके Ĭारा 
संगिठत øािÆत के Ĭारा ÓयवÖथा पåरवतªन पर बल दतेा ह।ै मोÖका, पैरेटो तथा िमचÐस वगª िवहीन समाज 
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के िवचार से सहमत नहé ह।ै व ेसमाजवाद म¤ Öथािपत स°ाłढ़ समहू को अिभजन नहé मानत।े वे इसम¤ 
संघषª (ÿितÖपधाª) तथा पåरवतªन का अभाव देखते ह§। साÌयवादी राजनीितक ÓयवÖथा पर रेमÁड एरन का 
कथन ÿांसिगक ह-ै ‘‘यहाँ पर ÿजातािÆýक ÓयवÖथा कì अपे±ा अÐपसं´यक के पास िनिĲत ही अिधक 
शिĉ है ³यŌिक आिथªक एवं राजनीितक शिĉ उसम¤ समािहत ह।ै राजनीितक ůेड यिूनयन, समÖत 
सÖंथाय¤, समÖत Óयिĉगत समूह (Óयवसाियक समहू) वाÖतव म¤  अिभजन के ÿितिनिधयŌ Ĭारा िनयिÆýत 
होते ह§। ’’अिभजन िसĦाÆत के समथªन माƯस के इस िवचार को भी नकार देते ह§ िजसम¤  माƯस मानता 
था िक समाज म¤ केवल दो वगª हो◌ेते ह§। इन दो वगŎ म¤ िनरÆतर संघषª चलता ह।ै सभी घटनाओ ंके पीछे 
आिथªक कारण होते ह§। अिभजनवादी समाज म¤  अनेक वगŌ, समहूŌ के अिÖतÂव को Öवीकार करते ह§। 
इस संबंध म¤  म³ैस बेबर कहता था- ‘‘समÖत पåरवतªन आिथªक कारणŌ से नहé होते ह§। सामािजक 
संरचनाय¤ उÂपादन एवं तकनीक को ÿभािवत करती ह।ै व ेऐसे िस³के के समान ह ैजो सरलता से नहé 
िपघलते ह§।’’ 
 
4.4.16. िवकासशील देशŌ म¤ अिभजन 
िĬतीय िवĵयĦु के बाद दिुनया म¤  साăाºयवादी शिĉयŌ का पराभाव ÿारÌभ हòआ और नये 
लोकतािÆýक देशŌ का उदय हòआ। नई राजनीितक एवं शासन कì ÓयवÖथा के साथ इन देशŌ म¤  कुछ 
सामािजक एवं राजनीितक चुनौितयाँ भी सामन¥ आइ।ं ÖवतÆýता संघषª म¤  तÂकालीन राजनीितक एव ं
सामािजक अिभजन कì महती भिूमका थी तथा आजादी के बाद भी वे अपने पुरान ेगौरव के अनुłप ही 
नई भूिमका तलाश रह ेथे। इन नवोिदत राÕůŌ के अिभजन को अनेक समÖयायŌ का सामना करना पड़ा। 
एडवडª िमÐस न े इन दशेŌ कì सामÖयाओ ंका Óयापक िवĴेषण करते हòए राÕůीय आÆदोलन कì तीन 
अवÖथाय¤ बतायी ह§। िवकासशील अथवा नवोिदत राÕůŌ के अिभजनŌ के िविभÆन łप ह§। िशÐस के 
अनसुार जहाँ  उ¸च बिुĦजीवी िवचार सजृन एवं समाज को मागªदशªन का कायª करते ह§। मÅयम 
बिुĦजीवी पýकाåरता, अÅयापन, वकालत का कायª करत ेह§। समाज के सम± उÂपÆन नई चनुौितयŌ का 
समाधान भी इस अिभजन वगª से ही आता ह।ै कितपय यही कारण ह ैिक िकसी भी शासन ÓयवÖथा म¤ 
अिभजन (िविशĶ) वगª का िवशेष महÂव होता ह।ै उनके ÿभावी एवं कुशल नेतृÂव के िबना राÕů िनमाªण 
नहé िकया जा सकता ह।ै एक सफल लोकतÆý के िलय ेिविशĶ वगª म¤ िनÌन िवशेषताय¤ आवÔयक हःै- 

1. लोकतÆýीय मÐूयŌ तथा आदशŎ ने िविशĶ वगª का िवĵास एवं आÖथा।  
2. िविशĶ वगª का चयन समाज के िविभÆन वगŎ स े होना चािहए। इससे सÌपणूª समाज का 

ÿितिनिधÂव एव ंिवĵास िविशĶ वगª म¤ हो जायेगा। 
3. ÿभावी शासन संचालन के िलये आवÔयक ह ैिक जनता अनावÔयक अिभजन वगª के कायŌ एवं 

नीितयŌ म¤ दखल न द¤ । 
4. िविशĶ वगª (अिभजन) का ²ान, योµयता, तथा अनभुव उ¸चकोिट का हो। िजसस े व े

जनसामाÆय का सÌमान Öवय ंअिजªत कर सक¤ । 
5. अिभजनŌ म¤ स°ा के िलये ÿितयोिगता हो तो उसका माÅयम चुनाव हो। चुनाव Ĭारा ही 

अिभजनŌ को शासन का अवसर ÿाĮ होना चािहए। 
6. अिभजन (िविशĶ) वगª खलुा एवं Óयापक होना चािहए। इसम¤ सदैव योµय एवं ±मतावान Óयिĉ 

के ÿवेश का अवसर बना रहना चािहए। 
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4.4.17. मÐूयांकन 
 िपछल े कई दशकŌ से अमåेरका के ÓयवहारवािदयŌ तथा वै²ािनक आधार पर राजनीितक ÿणाली का 
अÅययन करने वालŌ ने राजनीितक जीवन कì वाÖतिवकता के आधार पर इस िसĦाÆत का समथªन िकया 
ह।ै आज Óयवहाåरक आवÔयकताओ ंको दखेते हòए लोकतÆý का िविशĶ वगêय िसĦाÆत महÂवपणूª ह।ै 
इसके साथ ही अनेक दोषŌ को समेटे हòए वतªमान ÓयवÖथा को बनाये रखने का ÿितिøयावादी िसĦाÆत 
बन जाता ह।ै ÿÂयेक िसĦाÆत स ेयह आशा रखी जाती ह ैिक वह केवल वाÖतिवकता का बयान ही नहé 
करे वरन ्वाÖतिवक समÖयाओ ंका आदशŎ, मÐूयŌ के अनłुप समाधान ÿÖततु कर¤। इस िसĦाÆत कì 
आलोचना डंकन तथा Ðय³ूस, डेिवस, वांटमोर, वे, गोÐड िÖमथ, वाकर वैकरैक, पेटसमैन, Èलामनाज 
आिद ने कì। इन िवĬानŌ Ĭारा कì गयी आलोचना का मु´य आधार िनÌन हःै-  

1. यह िसĦाÆत लोकतÆý से साधारण Óयिĉ को दरू करना चाहता ह।ै  
2. यह िसĦाÆत ÿाचीन िविशĶ वगêय ÓयवÖथा को बनाये रखना चाहता ह ै अतः यह łिढ़वादी 

िसĦाÆत ह।ै  
3. िविशĶ वगêय िसĦाÆत वतªमान ÓयवÖथा के साथ सतंलुन Öथािपत नहé कर सकता। समाज म¤ 

ÓयाĮ आिथªक असमानता से वगª संघषª जÆमता ह।ै िबना उसे समाĮ िकय े समंमजÖय एव ं
सहयोग कì कÐपना नहé कì जा सकती ह।ै  

4. यह िसĦाÆत लोकतÆý को केवल राजनीितक ÓयवÖथा ही मानता ह।ै यह आिथªक, सामािजक 
ÓयवÖथा कì अनदेखी करता है।  

5. यह िसĦाÆत िवचारधारा तथा मÐूयŌ को महÂवपणूª नहé मानता ह।ै  
6. यह िसĦाÆत मानव को साधन तथा शासन को साÅय मानता ह।ै  
7. यह िसĦाÆत अिभजन (नेताओ)ं को िवशेष महÂव दतेा ह।ै यह आमलोगŌ  को िवशेष महÂव 

नहé दतेा ह।ै  
8. यह िसĦाÆत जनमत कì पणूªतः अनदेखी करता ह।ै यह इस माÆयता पर आधाåरत ह ैिक जनमत 

का िनमाªण अिभजन (िविशĶ) वगª करता ह।ै  
9. यह िसĦाÆत समानता को न तो आवÔयक मानता ह ैऔर न ही Öवभािवक मानता ह।ै  
10. िविशĶ वगª म¤  पåरवतªन का िनयम दखेन े म¤ ठीक िदखता ह ै परÆतु Óयवहार म¤ अÓयवहाåरक 

लगता ह ै³यŌिक कोई भी अपनी मजबूत िÖथित तथा िवशषेािधकार को आसानी से नहé छोड़ता 
ह।ै  

11. िविशĶ वगª कì योµयता, ±मता का आधार अÖपĶ ह।ै इसके अितåरĉ अÆय तÂव भी ह ै जो 
Óयिĉ को समाज म¤  मजबतू एवँ ÿभावशाली बनाते ह§।  

 
4.4.18. सारांश 
 राजनीितक अिभजन का िसĦाÆत एक लोकिÿय एवं महÂवपणूª िसĦाÆत ह।ै राजनीितक अिभजन 
िसĦाÆत को कुछ आलोचना का सामना करना पड़ता ह ैपरÆत ुहम¤ यह नहé भूलना चािहए िक वाÖतव म¤  
स°ा म¤ कुछ लोग ही ÿभावशाली होत ेह§। एक बार स°ा म¤ कािबज होन ेके बाद व ेिनरÆतर अपनी मजबतू 
िÖथित को बनाये रखने के िलय ेÿयासरत रहते ह§। वे कई बार इस हते ुगलत एव ंअनिैतक माÅयमŌ का भी 
ÿयोग करने स ेिकसी ÿकार का परहजे नहé करते। यह भी सÂय लगता ह ैिक िविशĶ अथवा अिभजन वगª 
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Öथायी नहé होता ह।ै इनकì िÖथित ने पåरवतªन समय के साथ होता रहता ह।ै लोकतÆý का अिभजनवादी 
िसĦाÆत न केवल स°ा म¤  कुछ लोगŌ के ÿभाव को Öवीकार करता ह।ै वरन ्अिभजन को जनता  के ÿित 
उ°रदायी बनान ेकì भी वकालत करता ह।ै वे जनिहत म¤  अिभजन कì शिĉ को ÖवÖथ ÿितयोिगता तथा 
जनता के िनयÆýण के Ĭारा सीिमत करने कì बात करता ह।ै वे िवकेिÆþत लोकतािÆýक सÖंथाओ ंका जाल 
िबछाकर अिभजन शिĉ का समायोजन लोकतÆý कì आवÔयकतानुसार करने का समथªन करते ह§।  
 
4.4.19. शÊदावली 

1. अिभजनः- इसका ताÂपयª ह ैिविशĶ। वह जो सामाÆय लोगŌ से अलग शिĉ, पहचान एव ंÿभाव 
रखता हो अिभजन कहलाता ह।ै  

2. अÐपसं́ यकः- कम सं́ या म¤  पाये जाने वाले समहू को अÐपसं́ यक समहू या समदुाय कहा 
जाता ह।ै  

3. कुलीन वगªः- यह ÿाचीन ÓयवÖथा म¤  पाया जाने वाला सÌपÆन एव ंÿभावी वगª होता था। इनका 
ÿभाव समाज, शासन, आिथªक गितिविधयŌ म¤ होता था।  

4. पूँजीपित वगªः- यह वह वगª था जो उÂपादन के साधनŌ पर िनयÆýण रखता ह।ै इनका िनयÆýण 
उīŌगŌ एव ंÓयापार पर होता ह।ै कालª माƯस इनके िवłĦ øािÆत कर उÂपादन के साधनŌ पर 
समाज का ÖवािमÂव Öथािपत कर समानता Öथािपत करना चाहता था।  

 
4.4.20. अËयास के ÿĳ 
1. िनÌन म¤  से कौन अिभजन िसĦाÆत के समथªक ह-ै 

(अ) पैरेटो  (ब) मोÖका  (स) िमचेÐस (द) सभी  
2. पैरेटो अिभजन को िकतने भाग म¤ बाँटता ह-ै  

(अ) 1  (ब) 2  (स) 3  (द) 4 
3. “The Power elite” पुÖतक का लखे कौन ह-ै  

(अ) पैरेटो   (ब) मोÖका   (स) सी0 राइट िमÐस  (द) िमचÐेस 
4. “The Rulling elite” पÖुतक का लखेक ह§- 

(अ) िमचेÐस   (ब) बनªहाइम  (स) लासवैल  (द) कोई नहé 
5. यिद समानता से ÿजातÆý ĂĶ होता ह ैतो अित समानता से यह नĶ होता ह-ै यह कथन ह-ै  

(अ) टेलर  (ब) माÆँटेÖ³य ू  (स) वोथा   (द) वे 
6. सी0 राइट िमÐस ने अिभजन के िलये शÊद ÿयोग िकया - 

(अ) शासक वगª  (ब) शिĉ अिभजन  (स) दोनŌ  (द) कोई नहé  
 
4.4.21. सÆदभª úÆथ सचूी  

1. संध ू²ान िसहं, राजनीित िसĦाÆत 
2. खÆना वी0एन0, आधुिनक सरकार¤ 
3. घल एस0सी0, तलुनाÂमक राजनीित 
4. गाबा , ओ0पी0, राजनीित िसĦाÆत कì łपरेखा 
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5. जौहरी, जे0सी0, जौहरी सीमा, आधुिनक राजनीित िव²ान के िसĦाÆत 
 
4.4.22. अËयास के ÿĳŌ के उ°र 

1. द 
2. ब 
3. स 
4. स 
5. ब 
6. ब 

 
4.4.23. सहायक एवं उपयोगी सामúी  

1. सोडारो माइकल, कÌपरेिटव पॉिलिट³स 
2. गेना सी0वी0, तुलनाÂमक राजनीित एव ंराजनीितक संÖथाय¤  
3. गाबा , ओ0पी0, तलुनाÂमक राजनीित कì łपरेखा 
4. श³ुला वी0 राजनीितक िसĦाÆत 
5. गाबा, ओ0पी0 समकालीन राजनीित िसĦाÆत 

 
4.4.24. िनबÆधाÂमक ÿĳ 

1. अिभजन कì धारणा स े³या समझते ह?ै इस िसĦाÆत कì Óया´या कìिजय।े 
2. राजनीितक अिभजन ³या ह?ै पैरेटो एव ंमोÖका के िवचारŌ का िवĴेषण कìिजय।े 
3. लोकतÆý के िविशĶ वगêय िसĦाÆत पर िनबÆध िलिखय।े 
4. अिभजन वगª के िसĦाÆत कì आलोचनाÂमक Óया´या कìिजये। 

 
 


